CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-252/2025

ESIN: 92627

Podgorica, 14.10.2025.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
7 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG". br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24), u postupku po zalbi
"Klasa" d.0.0. Budva od 01.09.2025.g.., izjavljenoj preko punomocnika Ilije MaSanovica, advokata
iz Podgorice. protiv odluke Opstine Kotor broj 14-426/25-1 7368 od 20.08.2025.g. o izboru
najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 14.10.2025.¢., donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba "Klasa" d.0.0. Budva od 01.09.2025.g., izjavljena protiv odluke Opstine Kotor
broj 14-426/25-17368 od 20.08.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 14-426/25-8653 od 26.05.2025.g. za otvoreni
postupak javne nabavke - Nastavak sanacije i progirenja lokalnog puta u Gorovi¢ima od Menzalina
do Bratesica, Opitina Kotor, kao naru¢ilac. donijela odluku broj 01-426/25-17368 od
20.08.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca "Nikos Cop" d.o.0. sa podugovaratima "Hill Construction™ Drustvo za proizvodnju.
promet i usluge Export-Import d.o.o. Podgorica, “Geodeting” d.o.0. Bijelo Polje, zatim ponuda
ponudaca “Klasa™ d.o.0. Budva sa podugovaracima Drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu za
proizvodnju, promet i usluge “"Ekvidistanca™ — Bar ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana, te ponuda ponudaca "Zevs™ d.o.0. Budva sa podugovara¢em “Geotin MNE” d.o.0.
za izvodenje, projektovanje i nadzor geodetskih radova, inZenjering i konsulting Podgorica
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao trecerangirana.

Ponuda¢ "Klasa" d.o.o. Budva je dana 01.09.2025.g., putem ESJN preko punomoc¢nika Ilije
Masanovica, advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
(u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke naruc¢ioca zbog bitne
povrede pravila postupka. pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene
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materijalnog prava. Zalilac u Zalbi. u bitnom, isti¢e da je ponudac .Nikos Cop™ d.0.0., zaduZen za
kompletnu nabavku i transporta matrijala, kao i utovara, transprta i istovara zemljanog materijala
te da je njegov procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta 33.30%, a posljedi¢no tome udio
podugovaraca 66,70%. uvidom u finansijski dio ponude naravno i svojih podugovaraca, isticuci
da za stavke koje je ponuda¢ ,.Nikos Cop* d.0.0.Berane odredio kao svoje obaveze, navodi da taj
iznos znatno premasuje iznos koji je naveo u svojoj ponudi. odnosno da je on zaduzen blizu
100.000 eura dok je 30% od procijenjene vrijednosti javne nabavke iznosi 59.1 43,79 eura. Takode
ukazuje da je ponuda¢ ..Nikos Cop* d.o.0. sa podugovaracima . Hill Construction™ Drustvo za
proizvodnju promet i usluge export-import d.o.o0. Podgorica i ..Geodeting™ d.o.o0. Bijelo Polje dao
netacan podatak o procentualnom udijelu podugovaraca, Sto je suprotno ¢lanu 111 stav 2 ZIN i
predstavlja osnov za obavezno isklju¢enje ovog ponudaca iz predmetne nabavke po ¢lanu 108
tacka 5 ZJN. Nadalje ukazuje da, uvidom u u izjavu privrednog subjekta ponudaca ..Nikos Cop™
d.0.0.. na pitanje ..Da li privredni subjekat posjeduje ovlas¢enja (dozvole, licenca, odobrenje ili
drugi akt) za obavljanje nedjelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom*, ponudac je
odgovorio sa ,,NE™. te nije jasno na koji na¢in Narucilac moze prihvatiti ovu ponudu kao ispravnu.
imajuci u vidu da se isti izjasnio da ne posjeduje zahtjevanu licencu za pravno lice. Dalje navodi
da nije jasno na koji nacin ¢e ponuda¢ Nikos Cop™ d.0.0. obezbijediti i dostaviti polisu od
profesionalne odgovornosti koja je obavezan uslov za otpocinjanje buducih radova, kada nema
licencu pravnog lica jer se ista ne moze izdati bez licence privrednog drustva koje izvodac
dostavlja osiguravajucoj ku¢i. Takode istice, da je NaruCilac predmetnim postupkom odredio
garantni rok. kojim izvoda¢ garantuje za kvalitet izvedenih radova koji su predmet ovog ugovora
u roku od minimum 24 mjeseca od dana primopredaje izvedenih radova, a maksimalni garantni
rok od 36 mjeseci od dana izvedenih radova. te se postavlja pitanje kako isti moZe garantovati za
radove koje ne izvr$ava saglasno svojim navodima iz ponude. U odnosu na dio zemljanih radova
koji ,.Nikos Cop* d.0.0. obavlja, takode je neophodna licenca za izvodenje radova za pravno lice,
koju isto tako ne posjeduje. $to predstavlja osnov za obavezno isklju¢enje ovog ponudaca iz
predmetne nabavke na osnovu ¢lana 108 tacka 4 ZJN.Takode, pobijana odluka sadrzi i formalne
nedostatke, pa smatra da je ista nezakonita budu¢i da nije u skladu sa ¢lanom 22 po ZUP-u jer ne
sadrzi valjano obrazlozenje. Takode navodi da je narucilac u dijelu obaveznog uslova dostavljanja
bankarske garancije pogresno utvrdio dokaze, na nacin $to je pogresno naveo podatke da je
.Klasa® d.0.0. sa podugovaraéem Drustvo sa ogranicenom odgovornoscu za proizvodnju promet i
usluge ..Ekvidistaca-Bar* dostavio garancije Erste Bank AD Podgorica. a da je ,.Zevs Gradnja®
d.0.0. Budva sa podugovaratem .Geotin MNE" druStvo sa ogranicenom odgovornosc¢u za
izvodenje projektovanje i nadzor geodetskih radova, inzenjering i konsulting Podgorica dostavio
garanciju Lovéen banke ad Podgorica. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji
zalbu i poniiti pobijanu odluku, nalozi naruciocu da otkloni utvrdene nepravilnosti, te da mu vrati
sredstva upla¢ena sredstva na ime naknade za vodenje postupka po zalbi, kao i da obaveze
naruéioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe.

Naru¢ilac je dana 03.09.2025.g.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta i odgovor na zalbu u kojem u bitnom navodi da je 7alba u cjelosti neosnovana. Istice da
saglasno izjavama privrednih subjekata, konstatuje da ,Nikos Cop™ d.o.o. Berane ponudac zaduzen
za kompletnu nabavku i transport materijala, kao i za utovar, transport i istovar zemljanog
materijala, te da je njegov procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta definisan na 33,30%,
dok posljedi¢no udio podugovaraca 66,70%. Uvidom u finansijski dio ponude, uoceno je da
prostom ra¢unicom vrijednost stavki koje je odredio kao svoju obavezu priblizava iznosu vecem
od 30% ukupne ponudene cijene, te imajuéi u vidu da u ponudi nije jasno definisano da li ¢e se za
realizacju pojedinih stavki koristiti mehanizacija ponudaca ili podugovaraca . Hill Construction™
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naru¢ilac ocjenjuje da se u ovom trenutku ne moze tatno utvrditi finansijski udio ponudaca i
podugovara¢a samo na osnovu jedini¢nih cijena. S toga narucilac smatra da ponudac ,.Nikos Cop™
d.0.0. Berane nije povrijedio zahtjeve tenderske dokumentacije te da je ponuda ispravna jer je
procenat u¢eéa naznaten, a eventualne razlike u vrijednosti ponudaca i podugovaraca zavise od
organizacije angaZovanja mehanizacije izmedu ponudaca i podugovaraca. $to nije izriCito
precizirano kao obavezan elemenat ponude. Narucilac navodi da po pitanju dostavljanja licence, u
ovom dijelu smatra da ponuda¢ moze ovaj uslov ispuniti preko podugovaraca, sto je ponudac i
ispunio, dostavljajuéi vazeéu licencu podugovaraca . Hill Construction™ d.o.o. Podgorica, te smatra
da je ponuda ispravana u ovom dijelu. Isti¢e da polisu osiguranja od profesionalne odgovornosti
ponuda¢ u obavezi da dostavi prije zakljucenja ugovora, u skladu sa tenderskom dokumentacijom
te ukoliko ne dostavi polisu u propisanom roku nece biti moguce zakljuciti ugovor sa ponudacem.
Dalje. istice da iz dostavljenog uvjerenja Ministarstva pravde jasno proizilazi da je izvrsni direktor
ponudaca osudivan za krivitna djela koja nijesu obuhvacena propisanim ¢lanom 99 ZIN i
tenderskom dokumentacijom. Naruéilac konstatuje da dostavljene garancije od oba ponudaca su u
skladu sa tenderskom dokumentacijom te da u samoj Odluci doslo do pogresnog navodenja banke
i broja garancije ponudaca.

Komisija za zadtitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu. pobijanu odluku, 1 ostale

spise predmeta i utvrdila sljedece:

Dopuna 7albe zalioca od 09.10.2025.g. je neblagovremena, iz razloga Sto je izjavljena
nakon roka za izjavljivanje Zalbe. Ovo iz razloga $to se u skladu sa ¢lanom 186 stav 3 ZJN, zalba
iz ¢lana 185 stav 3 tad. 4 i 5 ovog zakona moze izjaviti u roku od deset dana od dana objavljivanja
odluke o izboru najpovoljnije ponude odnosno odluke o ponistenju postupka javne nabavke

Neosnovan je zalbeni navod 7alioca da kod ponudaca ,Nikos Cop™ d.o.0. Berane postoji
osnov za obavezno iskljutenje iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5
ZJIN jer su ponuda¢ . Nikos Cop™ d.0.0. Berane i njegovi podugovaraci ..Hill Construction™ d.o.o.
Podgorica i ,.Geodeting™ d.o.0. Bijelo Polje, dali netacan podatak o procentualnom udjelu
podugovaraa, iz razloga Sto taj procenat ne iznosi 66.70 kako je navedeno u izjavama ovih
privrednih subjekata .Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢&lana 111 stav 1 ZJN. propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da Ce u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za
kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i
tatne podatke, dok je odredbom ¢lana 108 tatka 5 ZJN propisano da ce narucilac iskljuciti
privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog
subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom
ili je nepravilno sacinjena.

Odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje

ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom
128 stav | ovog zakona propisano da ponuda¢ moze da u ponudi dio predmeta javne nabavke
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ustupi podugovaracu u skladu sa ovim zakonom, te stavom 4 ovog ¢lana propisano da je ponudac
koji namjerava da angazuje podugovaraca duzan da u ponudi i izjavi privrednog subjekta navede
dio predmeta nabavke koji namjerava da ustupi, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta
nabavke i da precizira procentualni udio u predmetu nabavke i podatke o podugovaracu (naziv,
sjediste, poreski identifikacioni broj, broj racuna. ime ovlas¢enog lica). Takode. odredbom ¢lana
134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i nadin pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona
propisana je obaveza i naCin provjere tatnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 114/24), propisan je
obrazac izjave privrednog subjckta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za utesée u postupku javne nabavke,
sprje¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 1 ¢l. 41 i 42 ZIN: posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljudenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehnic¢ka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju Il "Podaci o privrednom subjektu”, pod ta¢kom 3. "Nacin podno3enja
ponude" u dijelu C: "Ustupa li privredni subjekt dio predmeta javne nabavke
podugovaracu/podugovara i n ia" navedeno je sljedece: "Da Ne" Ako je odgovor da: tatka a)
"Navesti dio predmeta nabavke koji se ustupa, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta
nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke", tacka b) "navesti podatke
o podugovaracu (naziv. sjediste, poreski identifikacioni broj. broj ra¢una, ime ovlas¢enog lica)".
Sastavni dio predmetnog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je. izmedu
ostalog, u poglavlju 11 "Podaci o privrednom subjektu”. pod tatkom 3. "Nacin podnosenja
ponude”, u dijelu C. na pitanje: "Ustupa li privredni subjekt u postupku javne nabavke dio
predmeta javne nabavke podugovaracu/ima. ponuda¢, odnosno ¢lan zajednicke ponude koji ustupa
podugovaratu/ima dio predmeta nabavke bira odgovor "Da" i u rubrikama pod ta¢. a i b navodi
sve trazene podatke".

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju
predmeta nabavke koju je razvrstao na 7 stavki, u kojima je u rubrici ..opis predmeta nabavke™
predvidio radove: 1.Obiljezavanje saobracajnih elemenata i detaljnih tacaka prije pocetka
gradenja. osiguranje i obnavljanje trase tokom radove 1,3 km, 2.Ci3¢enje terena - rusenje postojece
kolovozne konstrukcije 520 m3, 3. Maginski iskop zemljanog u mat. IIl i IV kat. sa utovarom,
transportom i istovarom. predmjerom su obuhvaceni radovi na iskopu trase i zidova. Prema
tabelarnom predmjeru.4.650,5 m3, 4.1zrada betonskog kanala Sirine 50 cm prema detalju iz
projekta - prema pojedinacnim predmjerima 538.15 ml, 5.Izrada betonskog zida prema detaljima
iz projekta - ukupno betona 240 m3. 6.1zrada betonskkog zida prema detaljima iz projekta - ukupno
armature 9.247.44 kg. 7.Nabavka i ugradnja armirano betonskih cijevi za propuste i montaza
prema projektu - kompletna izrada cijevi @800 mm, te za svaku stavku iz tehnicke karakteristike
predvidio bitne karakteristike predmeta nabavke, dok je u tacki 12. iste dao Uputstvo za
satinjavanje ponude, kojim je izmedu ostalog, predvidio: “Ponuda se sacinjava u ESJN u skladu
sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude 1 uputstvu za
sa¢injavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za u¢edée u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta.Ponuda¢ je duzan da tacno i nedvosmisleno popuni Izjavu
privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije..”



Ponuda¢ Nikos Cop“ d.o.0. Berane. je podnio samostalnu ponudu sa podugovaracima i
dostavio izjavu privrednog subjekta sacinjenu na obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("Sl. list CG", br. 114/24).. u kojoj je u dijelu 3. .Nagin podno3enja ponude™. na pitanje
pod C..Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovaraéima?”,
oznadio odgovor ..Da", i pod tatkom a) naveo: . l.Izvodenje gradevinskih radova na objektu
(saobracaj) a sve u skladu sa tehni¢kom specifikacijom predmetne tenderske dokumentacije,
izuzev kompletne nabavke i transporta materijala.kao i utovara,transporta i istovara zemljanog
materijala koje ¢e vrsiti ponuda¢ Nikos Cop d.0.0. Berane.Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti
predmeta nabavke: 66,70% 2.1zvodenje geodetskih radova na objektu (radovi opisani u poziciji
broj 1 tehnicke specifikacije predmetne tenderske dokumentacije).Procentualni udio u ukupnoj
vrijednosti predmeta nabavke: 3,30% *.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke naveo da su izjave privrednog subjekta
ponudaca “Nikos Cop” d.o.0. Berane i podugovaraca .Hill Construction* d.o.o. Podgorica i
.Geodeting* d.0.0. Bijelo Polje, sadrze sve trazene informacije i podatke, pa ne postoji za osnov
za isklju¢enje shodn ¢lanu 108 stav 5 ZIN.

Shodno navedenom, Komisija za zadtitu prava nalazi da je narucilac potpuno i pravilno
utvrdio ¢injeniéno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta ponudaca
“Nikos Cop” d.0.0. Berane i pravilno primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da na strani
ovog ponudada ne postoji osnov za iskljucenje iz predmetnog postupka javne nabavke. Ovo iz
razloga $to je ponuda¢ “Nikos Cop™ d.0.0. Berane u svojoj izjavi u odjeljku 3. Nacin podnosenja
ponude”, u dijelu C. oznatio odgovor “Da” i na pitanje pod tatkom a) naveo: “lzvodenje
gradevinskih radova na objektu (saobracaj) a sve u skladu sa tehni¢kom specifikacijom predmetne
tenderske dokumentacije, izuzev kompletne nabavke i transporta materijala.kao i
utovara.transporta i istovara zemljanog materijala koje ¢e vrsiti ponudac Nikos Cop d.o0.0.
Berane.Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke: 66,70% 2.Izvodenje
peodetskih radova na objektu (radovi opisani u poziciji broj 1 tehnicke specifikacije predmetne
tenderske dokumentacije). Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke: 3.30%, iz
tega proizilazi da je u svojoj izjavi privrednog subjekta naveo podatke o dijelu predmeta nabavke
koji je ustupljen, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke, kao i procentualnom
udjelu u ukupnoj vrijednost predmeta nabavke. ovo tim prije. radovi koje je u izjavi privrednog
subjekta ponuda¢ naveo da ¢e ustupiti podugovaracu ne moraju nuzno obuhvatati sve radove
opisane u bitnim katakteristikama predmeta nabavke. ve¢ odredivanje dijela predmeta nabavke i
procentualnog uéeséa podugovaraca u ukupnoj vrijednosti ponude zavisi iskljucivo od medusobno
regulisanih prava i obaveza ponudaca i podugovaraca.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da ponudac “Nikos Cop™ d.o.0. Berane nije dokazao da
ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti iz razloga jer ne posjeduje licencu za izradu tehnicke
dokumentacije i izvodenje radova. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 128 stav 1 Z.IN propisano je da ponuda¢ moze dio predmeta javne nabavke
ili dio ugovora o javnoj nabavei da ustupi podugovaratu. u skladu sa ovim zakonom, a stavom 3
ovog &lana propisano da je podugovara¢ duzan da ispunjava obavezne uslove, uslove za obavljanje
djelatnosti i uslove stru¢no-tehnicke sposobnosti koji se odnose na dio predmeta nabavke koji mu
je ustupljen.



Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esc¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nadina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu “Uslovi za obavljanje
djelatnosti", predvidio: “U postupku javne nabavke moze u¢estvovati samo ponudac koji ispunjava
uslove za obavljanje djelatnosti gradenja objekta, u skladu sa ¢lanom 84 Zakona o izgradnji
objekata (.Sluzbeni list Crne Gore™, broj 19/2025). U postupku provjere izjave privrednog
subjekta, Komisija ¢e, radi ispunjenosti ovog uslova, utvrditi da 1i ponuda¢ posjeduje licencu za
izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova - projektant i izvodac radova u skladu sa ¢lanom
107 Zakona o izgradnji objekata (..Sluzbeni list Crne Gore™, broj 19/2025), odnosno u skladu sa
&lanom 156 Zakona o izgradnji objekata (..Sluzbeni list Crne Gore™, broj 19/2025), vazecu licencu
projektanta i izvodaca radova, izdatu od nadleznog organa, u skladu sa Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata (..Sluzbeni list Crne Gore~, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20,
86/22, 4/23)".

Ponuda¢ “Nikos Cop” d.o.0. Berane je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta. u
kojoj je u dijelu "Oblik u¢estvovanja", na pitanje "Ustupa li privredni subjekat u postupku javne
nabavke dio predmeta javne nabavke podugovaratu” oznatio odgovor "Da", te na potpitanje "b)
Navesti podatke o podugovaracu (naziv, sjediste, poreski identifikacioni broj, broj racuna, ime
ovlaitenog lica). naveo sljedece: “I. Naziv podugovaraca: JHILL CONSTRUCTION*
DRUSTVO ZA PROIZVODNJUPROMET [ USLUGE EXPORT-IMPORT DOO
PODGORICA; Sjediste: UL.Stane Tomasevi¢ br.39. 81000 Podgorica; PIB: 03550788 Z.R.520-
46986-58 Hipotekarna banka;Ime ovlas¢enog lica: Petar Vukcevic”.

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca “Nikos Cop”
d.0.0.Berane  sa  podugovaratem  HILL CONSTRUCTION“ DRUSTVO ZA
PROIZVODNJU.PROMET 1 USLUGE EXPORT-IMPORT DOO PODGORICA, izmedu
ostalog, naveo: “Shodno navedenom, ponudac preko podugovarata posjeduje rukovodioca
gradenja koji ispunjava uslove iz ¢lana 156 Zakona o izgradnji objekata (,,Sluzbeni list Crne Gore™,
broj 19/2025). odnosno vazecu licencu ovlas¢enog inzenjera gradevine za izradu tehnicke
dokumentacije i gradenje objekata. izdatu od nadleznog organa, kao i potvrdu o Clanstvu u
Inzenjerskoj komori Crne Gore, a angazovanje navedenog strucnog lica je u skladu sa zakonskim
propisima’.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i neusmnjivo proizilazi da je ponudac¢ “Nikos
Cop” d.o.o. Berane, angazovao podugovaraca .HILL CONSTRUCTION* DRUSTVO ZA
PROIZVODNJU.PROMET I USLUGE EXPORT-IMPORT DOO PODGORICA za dio predmeta
nabavke koji se odnosi na za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova-projektant i
izvoda¢ radova. Imajuéi u vidu da je odredbom ¢lana 128 stav 1 ZIN, propisano da ponudac moze
dio predmeta javne nabavke ili dio ugovora o javnoj nabavci da ustupi podugovaracu. to je
nesporno da je ponuda¢ “Nikos Cop” d.o.0. Berane ispunjenost zahijevanih uslova uslova za
obavljanje djelatnosti dokazao preko svog podugovaraca _HILL CONSTRUCTION" DRUSTVO
7 A PROIZVODNJU.PROMET I USLUGE EXPORT-IMPORT DOO PODGORICA.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da ponuda¢ “Nikos Cop™ d.0.0. Berane ne moze

dostaviti polisu od profesionalne odgovornosti iz razloga jer nema licencu pravnog lica, kako je
naveo u svojoj izjavi privrednog subjekta. Ovo iz sledecih razloga:

Odredbom ¢lana 98 ZJN propisano je da su sredstva finansijskog obezbjedenja ugovora o
javnoj nabavci:1) garancija za dobro izvrienje ugovora, ako je raskid ugovora nastao zbog

6



neispunjenja ugovorenih obaveza nastalih ginjenjem ili nedinjenjem ponudaca; 2) avansna

garancija, ako je predvideno avansno plaéanje; 3) garancija za otklanjanje nedostataka u
garantnom roku. za slucaj da izabrani ponuda¢ u garantnom roku ne ispuni obaveze na koje se
garancija odnosi:4) polisa osiguranja od profesionalne odgovornosti, u skladu sa zakonom: 5)
druge vrste garancija u skladu sa zakonom. Garancija iz stava 1 ta¢ka | ovog ¢lana odreduje se u
iznosu koji ne moze da bude ve¢i od 10% vrijednosti ugovora.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esce u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke, u dijelu ..drugi uslovi”, predvidio:
.Ponuda¢ &ija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija je duzan da uz potpisan ugovor o javnoj
nabavei dostavi naruc¢iocu polisu osiguranja od profesionalne odgovornosti za Stetu koja moze da
nastane naruciocu i tre¢im licima od vrSenja ugovorenih radova na iznos od 100.000.00 eura, sa
rokom vazenja od dana pocetka izvrSenja ugovora do dobijanja zavrinog izveStaja strué¢nog
nadzora i primopredaje objekta. Polisa osiguranja od profesionalne odgovornosti mora da se
odnosi na ugovorene radove i da pokriva rizik odgovornosti za §tetu prouzrokovanu licima, za
Stetu na objektima i za finansijski gubitak. U polisi se mora navesti da se ista izdaje za javnu
nabavku i to .Nastavak sanacije i prosirenja lokalnog puta u Gorovi¢ima od Menzalina do
Bratesica".

Dakle. iz navedenog Cinjeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je obaveza
izabranog ponudaca da uz potpisan ugovor o javnoj nabavci dostavi naruciocu polisu osiguranja
od profesionalne odgovornosti za Stetu koja moZe da nastane naruciocu i tre¢im licima od vrienja
ugovorenih radova na iznos od 100.000.00 eura. Naime, buduéi da iz prethodno navedenog
nesporno proizilazi da je ponudac _Nikos Cop™ d.0.0. Berane dokazao uslov za obavljanje
djelatnosti preko podugovaraca HILL C ONSTRUCTION* DRUSTVO ZA PROIZVODNIU.
PROMET 1 USLUGE EXPORT-IMPORT DOO PODGORICA., to Komisija za zaStitu prava
nalazi da ovaj ponuda¢ u smislu zakonskih odredbi nema smetnju da dostavi polisu osiguranja od
profesionalne odgovornosti.

Neosnovan je Zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka nezakonita jer sadrzi pogresne
podatke o dostavljenim bankarskim garancijama za ponudace "Klasa”d.0.0. Budva sa
podugovara¢ima Drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu za proizvodnju, promet i usluge
“Ekvidistanca” — Bari i "Zevs” d.0.0. Budva sa podugovaraCem “Geotin MNE” d.0.0..0vo0 iz
sljedecih razloga :

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesce u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke, u dijelu “garancija ponude”, naveo
sliede¢e:” Ponuda¢ je duzan dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u
iznosu od 2% procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema
ponudi u periodu vazenja ponude i 7 dana nakon isteka vaZenja ponude. Garancija ponude se
podnosi u elektronskom obliku putem ESIN. Ako ponuda¢ ne moze da garanciju ponude podnese
u elektronskom obliku, duzan je da putem ESIN-a dostavi kopiju garancije ponude, a da original
garancije ponude dostavi, odnosno uruéi Naruc¢iocu nepostednim podnoSenjem na arhivi
Narutioca na adresi Stari grad 317, Kotor ili preporucenom posiljkom sa povratnicom na adresi

Stari grad 317, Kotor, u skladu sa rokovima iz tenderske dokumentacije”.

Ponuda¢ "Klasa™ d.o.0. Budva sa podugovara¢ima Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu
za proizvodnju, promet i usluge “Ekvidistanca” — Bari. je uz svoju ponudu dostavio garanciju
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ponude koja sadrzi sledece podatke:” Garant: LOVCEN BANKA AD PODGORICA
Nalogodavac: KLASA DOO BUDVA Korisnik garancije: OPSTINA KOTOR, Broj:
565452000001840275,Datum: 16.06.2025. godine. Garancija ponude .Upoznati smo da ¢e drustvo
Klasa DOO Budva (u daljem tekstu: Ponudac) dostaviti svoju ponudu do 19.06.2025. rodine za
ucedée na otvorenom postupku javne nabavke, Broj iz evidencije postupaka javnih nabavki 14-
426/25- 8653, Redni broj iz Plana javnih nabavki 163, broj postupka #92627 od 26.05.2025.
godine sa pripadaju¢im izmjenama, koji se odnosi na nastavak sanacije i prosirenja lokalnog puta
u Gorovi¢ima od Menzalina do Bratesi¢a, procijenjene vrijednosti 219.258.90€ bez PDV-a
(slovima: dvijestotinedevetnaesthiljadadvijestotinepedesetosam eura i 90/100)- iznos garancije
4.400.00€ bez uracunatog PDV-a (slovima: ¢etiri hiljade Cetiri stotine eura i 00/100), koji je
raspisala Opstina Kotor.Mi, Lov¢en banka AD Podgorica neopozivo garantujemo da cemo izvrsiti
pla¢anje iznosa do:EUR 4.400,00(slovima: &etiri hiljade Cetiri stotine eura i 00/100)u korist
Opétine Kotor.U skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije za uéesée na otvoreni postupak
javne nabavke. Broj iz evidencije postupaka javnih nabavki 14-426/25-8653. Redni broj iz Plana
javnih nabavki 163, broj postupka #92627 od 26.05.2025. godine sa pripadaju¢im izmjenama, ova
garancija je bezuslovna, neopoziva i plativa na prvi poziv. Garancija ponude ¢e se aktivirati ako
ponuda¢:1)odustane od ponude u roku vazenja ponude i/ili 2)odbije da zakljuci ugovor o javnoj
nabavei ili okvirni sporazum.Sve eventualne sporove nastale po ovoj Garanciji rjeSavace Privredni
sud u Podgorici.Ova garancija kao garancija ostajanja ponudaca u obavezi prema svojoj ponudi
vazi 120 dana od dana javnog ot\'aranja ponuda i 7 dana nakon isteka vazenja ponude, ukupno 127
dana. tj. do 01.11.2025. godine, ukljucujuci i taj dan, dok je ponuda¢ "Zevs” d.o.o. Budva sa
podugovaraéem “Geotin MNE™ d.o.0., uz svoju ponudu dostavio garanciju ponude koja sadzi
sledece podatke: “VRSTA GARANCIJE: Garancija ponude GARANCUA BR.:
5400105482.GARANT: Erste Bank AD Podgorica, adresa: Arsenija Boljevica 2A. Podgorica,
Crna Gora NALOGODAVAC: Zevs Gradnja doo Budva, adresa: Veljka Vlahovica br. 6. Budva,
Crna Gora,KORISNIK: Opstina Kotor, adresa: Stari grad 317, Kotor, Crna Gora,OSNOVNI
POSAQ: Poziv za javno nadmetanje u otvorenom postupku javne nabavke po Tenderskoj
dokumentaciji broj 14-426/25-8653 od 26.05.2025. godine i svim poja$njenjima, izmjenama,
dopunama i amandmanima objavljenim do dana otvaranja ponuda za izbor najpovoljnije ponude
~a nabavku radova - Nastavak sanacije i prosirenja lokalnog puta u Gorovic¢ima od Menzalina do
Bratesi¢a. Prema navedenom Pozivu, a u cilju zastite od neozbiljnih ponuda, Nalogodavac mora
pribaviti Korisniku garanciju ponude u iznosu od 2% procijenjene vrijednosti javne nabavke t]. na
imos od 4.385,18 EUR.IZNOS GARANCUE [ VALUTA: 4.385,18 EUR(slovima:
getirihiljadetristoosamdesetpet i 18/100 eura).SVAKI DOKUMENAT KOJI SE ZAHTIJEVA DA
PODRYZI ZAHTIEV ZA PLACANIE. NEZAVISNO OD IZJAVE KOJOM SE POTVRDUILE
OPRAVDANOST POZIVA, KOJI SE [ZRICITO ZAHTIJEVA U TEKSTU DOLIJE:
Nijedan.NACIN PREZENTACIJE: Papirno preporu¢enom postom ili brzom postom. Korisnikov
zahtjev za plaéanje mora biti prezentiran putem poslovne banke Korisnika. koja ¢e potvrditi da su
potpisi na Korisnikovom zahtjevu za pladanje autentini i pravno obavezujuci za
Korisnika. MJESTO PREZENTACIJE: Erste Bank A.D. Podgorica, Arsenija Boljevica 2ZA,
Podgorica, Crna Gora, Sektor Procesing.ISTEK ROKA GARANCIJE: 24 10.2025.Kao Garant,
mi se ovdje neopozivo i bezuslovno obavezujemo da Korisniku platimo svaki iznos do iznosa
garancije, po prezentaciji Korisnikovog uskladenog poziva. u formi prezentacije kako je gore
naznaceno, podrzanog drugim dokumentima kako je gore pobrojano, a u svakom slucaju izjavom
Korisnika. bilo u samom pozivu ili u odvojenom potpisanom dokumentu koji prati i identifikuje
poziv, navodeéi u kom pogledu je Nalogodavac prekrsio svoje obaveze po Osnovnom
poslu.Garancija ponude ¢e se aktivirati ako ponuda¢:1)odustane od ponude u roku vazenja ponude



i/ili.2) odbije da zaklju¢i ugovor o javnoj nabavei ili okvirni sporazum. Svaki poziv po garanciji
moramo primiti na dan isteka ili prije isteka roka u gore naznacenom mjestu za prezentaciju.

Ova garancija je bezuslovna i plativa na prvi poziv Korisnika nakon nastanka razloga na koji se
odnosi.Ova garancija je validna ukoliko je perforirana.Garancija je izdata u 3 (tri) primjerka i to 2
(dva) primjerka originala (po jedan primjerak za Korisnika garancije i Garanta) i 1 (jedan)
primjerak kopije za Nalogodavea Ova garancija je izdata u skladu sa crnogorskim pozitivnim
propisima i svaki spor u vezi sa njenim izdavanjem reSavace stvarno nadlezan sud u Podgorici.

Datum: 16.06.2025. Za Garanta: Ime i prezime: Radomir Koprivica Funkcija: Savjetnik za klijente

Narutilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Klasa™ d.o.0.
Budva sa podugovara¢ima Drustvo sa ograni¢enom odgovorno$¢u za proizvodnju, promet i usluge
“Ekvidistanca” — Bari, izmedu ostalog naveo sledece: * Naziv ponudjaca: KLASA DOO, sa
podugovaratim DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA PROIZVODNIU,
PROMET 1 USLUGE ..EKVIDISTANCA" — BAR: Naziv izdavaoca garancije i Broj i datum
izdavanja garancije: Erste Bank AD Podgorica broj 202/25 od 17.06.2025.godine: Podaci o
garanciji: Nacin dostavljanja garancije- Neposredno na arhivi narud¢ioca; lznos garancije ponude-
4.385.18 €: Datum vaZenja garancije-19.06.2025,24.10.2025. godine: Garancija ponude u skladu
sa tenderskom dokumentacijom (da/ne)- DA; DA. Dok je ponuda¢ “Zevs” d.o.o. Budva sa
podugovaratem “Geotin MNE™ d.0.0.. naveo sledece: “Naziv ponudjaéa-DRUSTVO SA 1
OGRANICENOM ODGOVORNOSCU "ZEVS GRADNJA" BUDVA'. sa podugovara¢im
'GEOTIN MNE" DOO ZA IZVODIENJE .PROJEKTOVANIEI NADZOR GEODETSKIH
RADOVA.INZENJERI NG 1 KONSULTING PODGORICA; Naziv izdavaoca garancije i Broj i
datum izdavanja garancije: Lovéen banka AD Podgorica broj 5654520000001840 275 od
16.06.2025. godine: Podaci o garanciji: Nacin dostavljanj a garancije- Neposredno na arhivi
naruéioca; Iznos garancije ponude- 4.400,00 €: Datum vazenja garancije-19.06.2025., 01.11.2025,
godine; Garancija ponude u skladu sa tenderskom dokumenta cijom (da/ne)- DA, DA.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponuda¢ ..Klasa”
d.0.0. Budva uz svoju ponudu dostavio garanciju ponude LOVCEN BANKE AD PODGORICA,
broj 565452000001840275 od 16.06.2025.¢2., te da je ponudac .Zevs” d.o.o. Budva uz svoju
ponudu dostavio garanciju Erste Bank AD Podgorica broj 5400105482 od 16.06.2025.g. Takode,
iz obrzlozenja pobijane odluke proizilazi da je narucilac u istom naveo da je ponuda¢ ..Klasa”
d.o.0. Budva uz svoju ponudu dostavio garanciju ponude Erste Bank AD Podgorica broj
5400105482 od 16.06.2025.g., te da je ponudac ..Zevs™ d.o.0. Budva uz svoju ponudu dostavio
garanciju ponude od LOVCEN BANKE AD PODGORICA broj 565452000001840275 od
16.06.2025.¢. Dakle. iz navedenog nesporno proizilazi da je naru¢ilac u pobijanoj odluci napravio
permutaciju podataka iz predmetnih garancija na naéin §to je za garanciju ponude ponudaca ,.Zevs”
d.0.0. Budva naveo podatke iz garancije ponude ponudaca .Klasa” d.o.o. Budva i obratno.
Medutim. buduéi da iz navedenog ¢injeni¢nog stanja nesporno proizilazi da garancije ponude
ponudaga ,Klasa” d.o.0. Budva i Zevs” d.o.0. Budva ispravne, tj. da sadrze sve podatke
zahtijevane uslovom iz tenderske dokumentacije, te da zbog garancije ponuda ovih ponudaca ne
postoje razlozi za iskljucenje istih iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka
7 ZIN. to Komisija za zaStitu prava nalazi da pobijana odluka nije nezakonita u naznacenom dijelu.
Ovo tim prije 5to u predmetnom postupku javne nabavke nijesu ugrozena prava ponudaca, a time
ni prava zalioca. kao ponudaca, a posebno pri ¢injenici da se albeni navod odnosi na ponude
drugorangiranog i tre¢erangiranog ponudaca koje su ocijenjene kao ispravne i prevashodno



usmjerene na odugovlacenje postupka javne nabavke, a ne na stvarnu zaStitu prava, koja su
povrijedena radnjama narucioca.

Shodno navedenom, Komisija za zadtitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
.Nikos Cop* d.0.0. Berane, te na tako utvrdeno ¢injenicno stanje pravilno primijenio materijalno
pravo kada je ponudu ovog ponudaca ocijenio kao ispravnu osnovom ¢lana 132 ZJN.

Buduéi da je Zalba odbijena kao neosnovana. zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje
je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7, ¢lana 196. i ¢lana 206 stav 1
ZIN. Komisija za zastitu prava je odluéila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjedenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjeSenja,

- dostaviti u a/a.
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