CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-262/2025

ESIN: 96949

Podgorica, 17.10.2025.¢.

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke
o sastavu vije¢a broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.¢., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7 i ¢lana 206
stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24), u postupku po zalbi
"Geo-Put Project” d.o.0. Podgorica od 08.09.2025.¢., izjavljenoj preko punomoc¢nika, Nikole M.
Ivanoviéa, advokata iz Podgorice, protiv odluke Ministarstva javnih radova broj 01 -426/25-1776/1 od
28.08.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 17.10.2025.g., donijela je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba "Geo-Put Project" d.o.0. Podgorica od 08.09.2025.¢., izjavljena protiv
odluke Ministarstva javnih radova broj 01-426/25-1776/1 od 28.08.2025.¢ o izboru najpovoljnije
ponude, kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 04-51/25 od 28.07.2025.g., za otvoreni postupak
javne nabavke radova — Izvodenje radovana lokalnom putu Orahovica — Kajebeg, Opstina Bijelo Polje,
Ministarstvo javnih radova je, kao narutilac, donijelo odluku broj 01-426/25-1776/1 od 28.08.2025.g.
o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao ispravna i najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca
Konstruktor group” d.o.o. Bijelo Polje. dok ponuda ponudaca ,,Geo-Put Project” d.o.o. Podgorica
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugoran girana.

Ponuda¢ "Geo-Put Project" d.o0.0. Podgorica, je dana 08.09.2025.g., putem ESJIN, preko
punomoénika Nikole M. Ivanovica, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) Zalbu protiv navedene odluke
naru¢ioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injenicnog stanja i pogreSne primjene materijalnog
prava. Zalilac u Zalbi u bitnom istice da je ponudaé “Konstruktor group™ d.o.o. Bijelo Polje nepravilno
satinio Izjavu privrednog subjekta, kada je na pitanje C. .Ustupa li privredni subjekat dio predmeta
javne nabavke podugovaracu-podugovaracima?” odgovorio ,,Da“, a da pri tom nije naveo tacan
procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke koji je ustupio, jer se uvidom u finansijski
dio ponude ponudaca ,.Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje moze utvrditi da je ponudio ukupnu
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cijenu ponude u vrijednosti od 206.390.24 eura. dok u odnosu na izvrienje geodetskih radova, prema
tehnickoj specifikaciji. za koje radove je zaduzen podugovara¢ ..Ding™ d.o0.0. Podgorica po jedinici
mjere ..metar* ponudio cijenu od 1,00 eura, 5to u odnosu na ukupnu propisanu koli¢inu od 3000 metara
&ini ukupnu cijenu ponude za izvodenje geodetskih radova prema specifikaciji predmeta nabavke u
iznosu od 3.000,00 eura. Shodno navedenom, smatra da se nesporno moze utvrditi da ukupna cijena
za geodetske radove u iznosu od 3.000,00 eura bez PDV-a u odnosu na ukupnu finansijsku vrijednost
ponude 206.390,24 eura ovog ponudaca , ¢ini iznos od 1.45% a ne 2% kako je to navedeno u ponudi.
Takode ukazuje na praksu Komisije za zastitu prava, konkretno na rjesenja broj UP.0906-366/2024 od
24.12.2024.¢. i UP.0906-216/2025 od 04.09.2025.g. u kojima su tretirane identi¢ne pravne situacije.
U konaénom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu u cjelosti, ponisti pobijanu odluku i
predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje, nalozi naruciocu da otkloni utvrdene nepravilnosti,
te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, kao i da obaveze
naruc¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe od strane advokata.

Narugilac je dana 18.09.2025.g.. putem ESJN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Ponuda¢ ,.Konstruktor Group® d.o.o. Bijelo Polje, je dana 02.10.2025.g., putem email-a,
dostavio Komisiji za zastitu prava izja$njenje na Zalbu u kojem u bitnom isti¢e da je zalba Zalioca
neosnovana u dijelu u kojem se odnosi na njegovu ponudu. Naime, navodi da je u svojoj Izjavi
privrednog subjekta, u tacki 3, pod C naveo Izvodenje geodetskih radova prema tehnickoj specifikaciji
predmeta nabavke Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke 2 %.”, te da .DING”
doo Podgorica, kao podugovaraé kome se namjeravaju ustupiti poslovi izvodenje geodetskih radova
prema tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke u iznosu 2% ukupne vrijednosti ponude, nije zaduzen
samo za poziciju 1 ( geodetsko obiljezavanje trase) iz Tehnicke specifikacije predmeta nabavke, ve¢ i
za geodetske radove iz pozicija 5 i 6, odnosno geodetsko obiljezavanje projektovanih kota propisanih
u projektu, pa predlaze da Komisija za zaStitu prava odbije Zalbu kao neosnovanu i omoguci nastavak
predmetnog postupka javne nabavke.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, izjaSnjenje na zalbu ponudata , Konstruktor Group™
d.0.0. Bijelo Polje, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila da je Zalba neosnovana iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponudad podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ce u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesée u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljuenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke, te
stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta satinjava u elektronskom obliku,
na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da
¢e narucilac iskljuéiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode, odredbom €lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN
propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava
privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 128 stav 1 ZJN propisano je da ponuda¢ moZe u ponudi
dio predmeta javne nabavke ustupi podugovaracu, u skladu sa ovim zakonom.a ¢lanom 134 stav 2 ZIN
propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, te ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i
nadin provjere tacnosti podataka.
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Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 114/24), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u pogledu:
ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uc¢es¢e u postupku javne nabavke; sprecavanja
korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 i 42 ZIN; posebnih osnova iz ¢lana 110
ZIN za isklju¢enje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta
koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i
finansijska sposobnost, stru¢na i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju II
“Podaci o privrednom subjektu”, pod tackom 3. "Nacin podnoSenja ponude™ u dijelu C: "Ustupa li
privredni subjekat dio predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovaracima” navedeno je sljedece:
“Da Ne™; Ako je odgovor da: tatka a) "Navesti dio predmeta nabavke koji je ustupljen, sa podacima
o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke™,
tacka b) “navesti podatke o podugovaracu (naziv, sjediste, poreski identifikacioni broj, broj racuna,
ime ovlaséenog lica)” Sastavni dio predmetnog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem
je, izmedu ostalog, u poglavlju II-Podaci o privrednom subjektu, pod tatkom 3. Nacin podnoSenja
ponude, u dijelu C, na pitanje: 2) Ustupa li privredni subjekat u postupku javne nabavke dio predmeta
javne nabavke podugovaracu/ima?, ponuda¢, odnosno ¢lan zajednicke ponude koji ustupa
podugovara¢u/ima dio predmeta nabavke oznacava odgovor “Da”, ako je odgovor “Da” ponudac,
odnosno ¢lan zajedni¢ke ponude u rubrikama pod ta¢. a i b navodi sve trazene podatke.”

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
predmeta nabavke koju je razvrstao na 10 stavki, kojom je za stavku I, u rubrici ,,Opis predmeta
nabavke“, predvidio: "Geodetsko obiljezavanje trase”, zatim za stavku 5 predvidio: "Iskop u sirokom
otkopu na trasi u materijalu svih kategorija, sa uracunatim iskopom humusa, utovar i prevoz materijala
na gradsku deponiju. Sve iskope treba izvisiti prema profilima, opisanim kotama i projektom
propisanim nagibima, na nalin opisan u tehni¢kim uslovima. Obracun po Im® samoniklog iskopa.
5348.0+25.20+150=5523.2 , 5.523,2 m3”; te za stavku 6. predvidio: "Masinsko uredenje posteljice.
Pozicija obuhvata planiranje do projektovanih kota. Nabijanje kontaktne povrsine debljine do 30cm
modulom stigljivosti Ms= SOMN/m2 JUS.U.E8.010. Odstupanje ravnosti sloja + 2cm, mjereno letvom
4m 11735.0+68.24+650=12453.24 ", 12.453,24 m2 , pa u tacki 12 iste predvidio: "Ponude se salinjava
u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu
za satinjavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za u¢esée u postupku javne nabavke dokazuje
se izjavom privrednog subjekta, koja se saginjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da taéno, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu
privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”

Ponuda¢ ,.Konstruktor Group® d.o.o. Bijelo Polje je podnio samostalnu ponudusa podugovaracima

i dostavio izjavu privrednog subjekta satinjenu na obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("SL. list CG", br. 114/24), u kojoj je u dijelu 3. ,,Nacin podnoSenja ponude®, na pitanje pod
C. ,Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovaracima?,
ozna¢io odgovor ..Da“, te pod tatkom a) Navesti dio predmeta nabavke koji se ustupa, sa podacima o
nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke,
naveo:,, | \JGRADEVINSKO, GEODETSKI RADOVI, [ZVODENJE, NADZOR I
PROJEKTOVANJE "DING" D.0.0. PODGORICA Izvodenje geodetskih radova prema tehnickoj
specifikaciji predmeta nabavke Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke 2
9% LIMING PROJEKT DOQ ZA PROJEKTOVANIE, INZENJERING, TEHNICKA ISPITIVANIA,
PROMET ROBA I USLUGA-PODGORICA - Vrsenje poslova zastite na radu.Procentualni udio u
ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke 1,5 %.", te pod tatkom b) Navesti podatke o podugovaracu
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(naziv, sjediste, poreski identifikacioni broj, broj racuna, ime ovlas¢enog lica) naveo:
GRADEVINSKO, GEODETSKI RADOVI, IZVODENIJE, NADZOR I PROJEKTOVANIJE "DING"
D.0.0. PODGORICA ...~

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
.Konstruktor Group* d.o.o. Bijelo Polje, izmedu ostalog, naveo sljedece: “U izjavi u poglaviju Il
PODACI O PRIVREDNOM SUBIJEKTU, pod tatckom 3. NACIN PODNOSENJA PONUDE, na
pitanje A. Podnosi li privredni subjekat ponudu samostalno?, oznacen je odgovor "Da", zatim na
pitanje C: Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke podugovaratu/podugovara¢ima,
oznacen je odgovor "Da", te su navedeni djelovi predmeta nabavke koji su ustupljeni podugovarac¢ima,
i to:1. GRAPEVINSKO, GEODETSKI RADOVLIZVODENIE, NADZOR 1 PROJEKTOVANIE
"DING" D.0.0. PODGORICA- Izvodenje geodetskih radova prema tehnickoj vrijednosti predmeta
nabavke: specifikaciji predmeta nabavke. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke
2 %. Na osnovu navedenog Komisija je utvrdila da je u Izjavi jasno navedeno da ponuda¢ Konstruktor
Group DOOQO Bijelo Polje podnosi ponudu samostalno, a da dio predmeta nabavke ustupa
podugovaratima, te je Izjava u ovom dijelu sa¢injena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave,
kojom je predvideno da se ovaj dio izjave sacinjava na sljede¢i naCin: U dijelu C. na pitanje: “Ustupa
li privredni subjekt u postupku javne nabavke dio predmeta javne nabavke podugovaracu/ima,
ponuda¢, odnosno ¢lan zajednicke ponude koji ustupa podugovaracu/ima dio predmeta nabavke bira
odgovor ,Da” i u rubrikama pod ta¢. a i b navodi sve trazene podatke. Na osnovu svega naprijed
navedenog, Komisija je utvrdila da Izjava ponudaca KONSTRUKTOR GROUP DOO Bijelo Polje
sadrzi sve trazene podatke informacije i da je pravilno sa¢injena, te da zbog sadrzaja Izjave ne postoji
osnov iz €l. 108 ZIN za iskljucenje ovog ponudaca iz postupka javne nabavke. ™

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac potpuno i pravilno utvrdio
¢injenic¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta ponudaca ,,Konstruktor
Group* d.o.o0. Bijelo Polje i pravilno primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da na strani ovog
ponudaca ne postoji osnov za iskljucenje iz predmetnog postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka 5
ZIN. Ovo iz razloga §to je ponudac ,.Konstruktor Group* d.o.o. Bijelo Polje u svojoj izjavi u odjeljku
3. ,.Nacin podnoienja ponude®, u dijelu C., u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ,,Ustupa li
privredni subjekat dio predmeta javne nabavke podugovaracu/pedugovaracima®, dao odgovor ,.Da”,
te na potpitanje pod tatkom a) naveo: .,1) GRADEVINSKO, GEODETSKI RADOVI, IZVODENIE,
NADZOR I PROJEKTOVANIE "DING" D.0.0. PODGORICA, - Izvodenje geodetskih radova
prema tehni¢koj vrijednosti predmeta nabavke: specifikaciji predmeta nabavke, Procentualni udio u
ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke 2 %, iz Cega proizilazi da je u svojoj izjavi privrednog subjekta
naveo podatke o dijelu predmeta nabavke koji je ustupljen, sa podacima o nazivu i opisu dijela
predmeta nabavke, kao i procentualnom udjelu u ukupnoj vrijednost predmeta nabavke. Ovo iz razloga
$to je ponudad ..Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje u izjavi privrednog subjekta naveo da 6o
ustupiti podugovaracu izvodenje geodetskih radova koji radovi ne moraju nuzno obuhvatiti samo
predmetnu stavku iz tehnitke specifikacije tako da u konkretnom slu¢aju odredivanje dijela predmeta
nabavke i procentualnog ucei¢a podugovarata u ukupnoj vrijednosti ponude zavisi iskljucivo od
medusobno regulisanih prava i obaveza ponudaca i podugovaraca.

Prilikom odlu¢ivanja o Zalbi Komisija za zaStitu prava je imala u vidu svoja rjeSenja broj UP.
0906-366/2024 od 24.12.2024.g. i broj UP. 0906-216/2025 od 04.09.2025.¢., na koja se zalilac poziva
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u zalbi, ali nalazi da nije od uticaja na drugatije odlu¢ivanje u ovoj pravnoj stvari, jer je u pitanju
drugacija pravna i ¢injeniéna situacija. Naime, iz navedenih rjesenja Komisije za zastitu prava jasno i
nesumnjivo proizilazi da su radovi koje su ponudaci ustupali svojim podugovaraCima obuhvatali sve
geodetske radove opisane u bitnim karakteristikama predmeta nabavke iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke, dok u predmetnom postupku javne nabavke geodetski radovi nuzno ne obuhvatuju
tatno odredene stavke iz tehni¢ke specifikacije predmeta nabavke.

Shodno navedenom. Komisija za zatitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znalaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
_Konstruktor Group* d.o.o0. Bijelo Polje, te na tako utvrdeno ¢injenicno stanje pravilno primijenio
materijalno pravo kada je utvrdio da na strani ovog ponudaca ne postoji osnov za obavezno iskljucenje
iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tatka 5 ZJN.

Budué¢i da je zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je
uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 7 i ¢lana 206 stav 1 ZIN Komisija
za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.
Uputstvo o pravnoj zaStiti
Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava.
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Predsjednik-vijeca,
B
Danilo Lj. Markovi

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu pra
dana od dana dono3enja rjeSenja,

- dostaviti u a/a.



