CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-281/2025

ESIN: 96076

Podgorica, 24.10.2025.g.

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8. ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“SI. list CG™, br. 74/19, 3/23, 1 1/23184/24) i
&lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku ("SL. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17),
u postupku po zalbi "Kastex™ d.0.0. Podgorica od 29.09.2025.g.. izjavljenoj, preko punomocnika
Omera Mehmedovica, advokata iz Podgorice, protiv odluke Crnogorskog elektrodistributivnog
sistema d.o.0. Podgorica broj 10-10-26821 od 19.09.2025.. o izboru najpovoljnije ponude
ponude. na sjednici odrzanoj dana 24.10.2025.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se 7alba "Kastex” d.0.0. Podgorica od 29.09.2025.g., pa se ponistava odluka
Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.0. Podgorica broj 10-10-26821 od 19.09.2025.¢.
o izboru najpovoljnije ponude ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu d.o.0. Podgorica da u roku od 15
dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim
rieSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od
tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 450,00 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Kastex™ d.o.o. Podgorica, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Crnogorski elektrodistributivni sistem d.o.o. Podgorica da "Kastex™ d.o.o.
Podgorica nadoknadi trodkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura. u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjiesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 83/25 od 11.07.2025.¢., za otvoreni postupak
javne nabavke roba — nabavka tonera, Crnogorski elektrodistributivni sistem d.0.0. Podgorica je,
kao naruéilac. donio odluku broj 10-10-26821 od 19.09.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude.



kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Stratus” d.o.0. Podgorica, zatim ponuda¢
"Ljetopis" d.o.o. Podgorica isklju¢en iz postupka javne nabavke, dok je ponuda ponudaca
"Kastex" d.o.o. odbijena kao neispravna.

Ponuda¢ "Kastex” d.o.o. Podgorica, je. dana 29.09.2025.g. putem ESIN, preko
punomocnika Omera Mehmedovica, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke narucioca zbog bitne povrede pravila postupka, pogre$no i nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom, istice da je
pobijana odluka nezakonita u dijelu u kojem se odnosi na ocjenu ispravnosti njegove ponude i
ocjenu ispravnosti ponude ponudaca ..Stratus* d.o.0. Podgorica. Dalje istice da obrazloZenje
pobijane odluke u dijelu ocjene neispravnosti njegove ponude i ocjene ispravnosti ponude
ponudaca ,.Stratus" d.0.0. Podgorica ne sadrzi potpuno i pravilno utvrdeno ¢injeni¢no stanje. kao
ni razloge koji, s obzirom na utvrdeno ¢&injeni¢no stanje. upucuju na odluku iz dispozitiva
pobijane odluke. a $to je u suprotnosti sa odredbom ¢lana 22 stav 7 Zakona o upravhom
postupku. Ovo iz razloga sto narucilac u obrazloZzenju pobijane odluke navodi da je njegova
ponuda neispravna iz razloga 5to je tenderskom dokumentacijom za stavke 32, 33 i 34 trazio
toner/kertridz za uredaj HP 923XL, a da je on nasuprot tome ponudio 920XL. te $to za stavku
89 nije naveo oznaku proizvoda TDW 121. Smatra da je ovakav stav naru¢ioca neprihvatljiv iz
razloga Sto su tehnickom specifikacijom predmeta nabavke za stavke 32, 33 i 34 trazeni toneri
za Stampac HP officejet wide format, te da je u bitnim karakteristikama predmeta nabavke za
stavku 32 navedeno HP officejet 7000 widw format HP 923XL cyan toner kertridz (CD972AE]
ili ekvivalent, zatim da je za stavku 33 navedeno HP officejet 7000 widw format HP 923XL
yelloow toner kertridz (CD974AE) ili ekvivalent i da je za stavku 34 navedeno HP officejet
7000 widw format HP 923XL magenta toner kertridz (CD973AE) ili ekvivalent, a da je on u
svojoj ponudi za stavku 32 naveo da nudi kertridz za Stampa¢ HP officejet 7000 wide format HP
920XL cyan (KT-CD972AE) original od proizvodaca kertridza, oznaka kertridza KT- CD972AE
cyan, kapacitet 700 strana, proizvodaca Zhuhai King Tech Print Co.Ltd., zatim da je za stavku
33 naveo da nudi kertridz za Stampa¢ HP officejet 7000 wide format HP 920XL yellow (KT-
CD974AE) original od proizvodaca kertridza, oznaka kertridza KT-CD974AE vellow, kapacitet
700 strana, proizvodaca Zhuhai King Tech Print Co.Ltd. kao i da je za stavku 34 naveo da nudi
kertridz za Stampac¢ HP officejet 7000 wide format HP 920X L magenta (KT-CD973AE) original
od proizvodaca kertridza. oznaka kertridza KT-CD973AE cyan, kapacitet 700 strana,
proizvodaca Zhuhai King Tech Print Co.Ltd, te da je u ponudi, kao dokaz ekvivalentnosti,
dostavio katalog proizvoda¢a Zhuhai King Tech Print Co.Ltd. iz kog nesporno proizilazi da
kertridZi cyan. yellow i magenta odgovaraju Stampacu HP officejet 7000, i da kod navedenog
proizvodaca nose oznaku HP 920XL sa kataloskim brojevima KT-CD972AE za stavku 32, KT-
CD974AE za stavku 33 i KT-CD973AE za stavku 34, a iz ¢ega nesporno proizilazi da je naveo
oznake proizvodaca ¢iji je proizvod ponudio i da nije bio duzan da u koloni ..,odgovor"
finansijskog dijela ponude navodi oznaku od proizvodaéa opreme, odnosno stampaca, kako je to
pogresno zakljucio naruéilac, jer to nije ni predvideno tenderskom dokumentacijom. Navodi da



prethodno navedeno potvrduje i ¢injenica da su kataloske oznake kod proizvodaca HP
CD972AE. CD973AE i CD974AE, dok su kod proizvoda¢a Zhuhai King Tech Print Co.Ltd.
oznaceni sa ..KT-.. ispred ovih brojeva, kako je on to i naveo u koloni ,.odgovor" u finansijskom
dijelu svoje ponude. Takode, isti¢e da kako je tenderskom dokumentacijom propisano da su
ponudaci duzni da u finansijskom dijelu ponude za sve stavke iz tehni¢ke specifikacije navedu
detaljan opis ponudene robe, oznaku tonera, kapacitet, naziv proizvoda¢a, kompatibilnost iz
kojih se jasno moZe utvrditi da proizvod odgovara zahtjevima iz tenderske dokumentacije, to je
navedene podatke jedino mogao da navede u koloni ..odgovor". jer u koloni opis i koloni bitne
karakteristike predmeta nabavke narucilac navodi podatke o proizvodu koji traZi, pa je shodno
tome, u koloni ,,odgovor" finansijskog dijela ponude naveo da nudi .kertridz za §tampa¢ HP
officejet 7000 wide format". zatim da je naveo oznaku ponudenog, a ne traenog
tonera/kertridza, a to je HP920XL: te u zagradi naveo kataloski broj proizvodaca proizvoda koji
je ponudio, a to je sa ,,KT-,, (jer ispred oznake kataloskog broja proizvodac¢a HP nema oznake
..KT-,, ispred broja); zatim naveo kapacitet od 700 strana; naziv proizvoda¢a Zhuhai King Tech
Print Co.Ltd. . te uz ponudu dostavio katalog proizvodaca Zhuhai King Tech Print Co.Ltd.. kojim
se dokazuje kompatibilnost. Smatra da je iz dostavljenog kataloga, naru¢ilac mogao da utvrdi da
su u finansijskom dijelu ponude taéno navedeni podaci ponudenog proizvoda i da u koloni
~odgovor" finansijskog dijela ponude, nije trebao da navodi podatke iz bitnih karakteristika
predmeta nabavke, pogotovo jer je tenderskom dokumentacijom predvideno da se moze ponuditi
proizvod koji je ekvivalent trazenom. Navodi da u prilog navedenoj tvrdnji ide i ¢injenica da je
ponudac .,Stratus" d.o.o. Podgorica, ¢ija je ponuda ocijenjena kao ispravna, za stavke 32, 33 i 34
naveo kataloski broj 920XL proizvodac¢a Shanghai sinocopy internacional Co., LTD., &ije je
proizvode ponudio, te isti¢e da je narucilac na taj nacin povrijedio nacelo iz ¢lana 10 stav 1
Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN). Dalje isti¢e da na zvani¢nom sajtu
proizvoda¢a HP (https://support.hp.com/th-en/document/c01 762009 za Stampa¢ HP officejet
7000 wide, kertridzi (cyan, megenta i yellow) za trziste Evrope, kao i za ostala trzita, ima
oznaku 920XL. a ne 923XL, kako je to naveo narucilac u tehni¢kim specifikacijama, te da
navedenom ide u prilog i Cinjenica da je on ponudio kompatibilne kertridze od proizvodaca
Zhuhai King Tech Print Co.Ltd.. a da je ponuda¢ ,,Stratus” d.o.o. Podgorica ponudio kertridze
od proizvodaca Shanghai sinocopy internacional Co., LTD. i da oba ova proizvodaca. kao i
proizvoda¢ HP, za kertridze imaju oznaku 920XL, a ne 923XL. Takode isti¢e da za stavku 89
narucilac neosnovano zakljucuje da je ponuda¢ u koloni ..odgovor" finansijskog dijela ponude
morao da navede oznake proizvodaca koji proizvodi Stampace i printere, a ne da navodi oznake
proizvoda Cije proizvode nudi. te istice da je narucilac pogresno zakljuéio da se oznaka proizvoda
ponudio, te je kao dokaz kompatibilnosti proizvoda dostavio fotografiju ponudenog ribona i
izvod sa zvani¢nog sajta proizvodaca HP https://support.hp.com/th-en/document/c017620Q9 iz
kojeg se jasno da zakljuditi da ribon koji proivodi proizvoda¢ Lemmaco Kft, nosi oznaku LO1, a
ne TDWI21. Posebno isti¢e da je ponuda ponudaca ..Stratus" d.o.o. Podgorica neispravna iz
razloga Sto je isti za vecinu stavki iz finansijskog dijela ponude ponudio istovremeno original



proizvode proizvodaca opreme, odnosno Stampaca i njihov ekvivalent (npr. Za stavke 20, 21, 22,
23, 24). Navodi da je nejasno kako je pobijanom odlukom ponuda ponudaca ,.Stratus" d.o.o.
Podgorica ocijenjena kao ispravna, buduéi da je ovaj ponuda¢ za stavku 89 naveo da nudi
termalne trake proizvodata GoDEX, za koje je naveo katalosku $ifru TDVV121, jer to nije
kataloska Sifra ovog proizvoda, ve¢ su za termalne trake njegove kataloske Sifre: GWR 745 i
GWR 765. Takode navodi da na zvani¢nom sajtu proizvodaéa GoDEX ne postoji oznaka
TDVVI21 za termalne trake, niti se ova oznaka preko Google pretraziva¢a moze dovesti u vezu
sa ovim proizvodacem, pa je nejasno od kojeg je proizvodac¢a ponudio proizvod za stavku 89. U
prilog svojih tvrdnji kao dokaz navodi web adersu https://www.godexintl.com/product/Wax
Resin Ribbons?locale=en GB. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu
I ponisti pobijanu odluku, predmet vrati naru¢iocu na ponovni postupak i odlu¢ivanje uz nalog
da otkloni utvrdene nepravilnosti i da donese novu na zakonu zasnovanu odluku, te da mu vrati
sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka po zalbi, kao i da mu se nadoknade
troSkovi postupka na ime sastava zalbe od strane advokata u iznosu od 484.00 eura. u skladu sa
AT-om.

Narucilac je, dana 01.10.2025.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zatitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Osnovan je Zalbeni navod Zzalioca da je narucilac povrijedio odredbe ¢lana 10 stav 1 ZJN.
zatim da je nepravilno i nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te pogre$no primijenio materijalno
pravo kada je ponudu Zalioca ocijenio neispravnom. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom c¢lana 10 stav 1 ZJN propisano je da je naru¢ilac duzan da obezbijedi da svi
privredni subjekti u postupku javne nabavke imaju ravnoprvan tretman.

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢e
isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima. u
skladu sa tenderskom dokumentacijom. zatim stavom 16 ovog ¢lana propisano je da je ponudac
duzan da uz ponudu dostavi izjavu privrednog subjekta, garanciju ponude, dokaze za vrednovanje,
ugovor iz ¢lana 126 stav | ovog zakona, u slucaju podnosenja zajednicke ponude, dokaze o
kvalitetu predmeta nabavke i dokaze o ispunjavanju drugih uslova predvidenih tenderskom
dokumentacijom. a koji nijesu obuhvaceni izjavom privrednog subjekta, dok je odredbom ¢lana
133 tac. 112 ovog zakona propisano da je neispravna ponuda koja nije sacinjena na nacin utvrden
tenderskom dokumentacijom, u skladu sa ovim zakonom i ako nije data u skladu sa tehnickom
specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni, a ti nedostaci se ne mogu otkloniti
pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog zakona. Takode, odredbom ¢lana 134 stav 2 ZJN
propisan je postupak pregleda ponuda, te tatkom 1 ovog stava propisano da u postupku pregleda
ponuda Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke utvrduje da li su uz ponudu dostavljeni



svi dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ovog zakona, te u stavu 3 ovog ¢lana propisano da, nakon pregleda
ponuda iz stava 2 ovog ¢lana Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrii ocjenu
ispravnosti ponude u odnosu na razloge iz ¢lana 133 ovog zakona.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju kojom
je predmet nabavke razvrstao na 89 stavki, te za stavku 32 u dijelu ,.opis predmeta nabavke*
predvidio: ., Toner za stampa¢ HP Officejet Wide Format . zatim u dijelu ,.Bitne karakteristike
predmeta nabavke®, predvidio: “HP Office Jer 7000 Wide Format HP 923XL CYAN Toner
Cartridge (CD972AE) ili ekvivalentno*; za stavku 33 u dijelu ..opis predmeta nabavke* predvidio:
~Toner za Stampa¢ HP Officejet Wide Format™, zatim u dijelu ..Bitne karakteristike predmeta
nabavke™, predvidio: “HP Office Jer 7000 Wide Format HP 923XL YELLOOW Toner Cartridge
(CD974AE) ili ekvivalentno™; za stavku 34 u dijelu ..opis predmeta nabavke™ predvidio: ,,Toner
za Stampa¢ HP Officejet Wide Format™, zatim u dijelu ,,Bitne karakteristike predmeta nabavke",
predvidio: . HP Office Jer 7000 Wide Format HP 923XL MAGENTA Toner Cartridge
(CD973AE) ili ekvivalentno™; za stavku 89 u dijelu ..opis predmeta nabavke" predvidio:
“Termalne trake za GoDEX thermal printer GP-G500, zatim u dijelu .,.Bitne karakteristike
predmeta nabvke™ predvidio: *Black Wax TDW121 Ribbon dimenzija minimum 110mm x 74m
original od proizvodaca ili ekvivalentno®. Takode, naru¢ilac je Uslovima za ude$ée u postupku i
zahtjevi u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke kao ,.Drugi uslovi* predvidio: “Ponudaci
su duzni da u finansijskom dijelu ponude. za sve stavke, u tehni¢koj specifikaciji navedu detaljan
opis ponudene robe, oznaku tonera, kapacitet, naziv proizvodaca, kompatibilnost iz kojih se jasno
moze utvrditi da proizvod odgovara zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Takode, naruéilac &
tackom 12 predmetne tenderske dokumentacije (Uputstvo za sacinjavanje ponude) naveo: ,.Ponude
se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju
ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podno$enje ponude.*

Zalilac Je u finansijskom dijelu svoje ponude, u rubrici ,.Odgovor®, za stavku 32 iz tehni¢ke
specifikacije predmeta nabavke, naveo: “Kertridz za Stampa¢ HP Officejet 7000 Wide Format HP
920XL CYAN (KT-CD972AE) orginal od proizvodaca kertridza Oznaka kertridz KT- CD972AE
cyan Kapacitet: 700 strana Proizvoda¢: Zhuhai King Tech Print Co..Ltd.”, zatim za stavku 33 iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke, naveo: “Kertrid? za $tampa¢ HP Officejet 7000 Wide
Format HP 920XL YELLOW (KT-CD974AE) orginal od proizvodaca kertridza Oznaka kertridz
KT- CD974AE yellow Kapacitet: 700 strana Proizvodaé¢: Zhuhai King Tech Print Co.,Ltd.”, te za
stavku 34 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, naveo: . Kertridz za stampa¢ HP Officejet
7000 Wide Format HP 920XL MAGENTA (KT-CD973AE) orginal od proizvodaca kertridza
Oznaka kertridz KT- CD973AE magenta Kapacitet: 700 strana Proizvoda¢: Zhuhai King Tech
Print Co..Ltd.. kao i za stavku 89 iz tehnitke specifikacije predmeta nabavke naveo: “Black Wax
LOI Ribon dimenzije 110mmx74m orginal od proizvodaca Oznaka ribona: WAX 110mmx74m

(LO1) Proizvodac: Lemmaco Kft.”

Ponuda¢ .Stratus™ d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude, u rubtici
~Odgovor™, za stavku 32 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, naveo: “Toner za stampac
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HP Officejet Wide Format HP Office Jer 7000 Wide Format HP 923XL CYAN Toner Cartridge
(CD972AE) Kataloska sifra: H-920XLC Kapacitet: 700 strana Proizvoda¢; SHANGHAI
SINOCOPY INTERNATIONAL CO., LTD.”, zatim za stavku 33 iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke. naveo: “Toner za Stampa¢ HP Officejet Wide Format HP Office Jer 7000 Wide
Format HP 923XL YELLOOW Toner Cartridge (CD974AE) Katalodka Sifra: H-920XLY
Kapacitet: 700 strana Proizvoda¢: SHANGHAI SINOCOPY INTERNATIONAL CO.LID™ 73
stavku 34 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, naveo: ..Toner za Stampa¢ HP Officejet
Wide Format HP Office Jer 7000 Wide Format HP 923XL MAGENTA Toner Cartridge
(CD973AE) Kataloska $ifra: H-920XLM Kapacitet: 700 strana Proizvodaé: SHANGHAI
SINOCOPY INTERNATIONAL CO.. LTD., te za stavku 89 iz tehnitke specifikacije predmeta
nabavke, naveo:*Black Wax LO1 Ribon dimenzije 110mmx74m orginal od proizvoda¢a Oznaka
ribona: WAX 110mmx74m (LO1) Proizvoda¢: Lemmaco Kft.*

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca, naveo: .. Pri ovako
utvrdenom cinjeniénom stanju nedvosmileno se moZe zaklju¢iti da naveni ponuda¢ nije ponudio
robu tehnickih karakteristika koje je predvidio Narugilac. Naime, za stavke 32,33 i34 u tehnickoj
specifikaciji Narucilac je propisao za uredaj HP 923 XL dok je navedeni ponuda ponudio oznaku
920 XL. Takode za stavku 89 nije navedena oznaka proizvoda ta¢nije TDWI21. Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da ponuda¢ DRUSTVO ZA PROIZVODNJU.
PROMET I USLUGE. EXPORT-IMPORT "KASTEX" D.0.0. PODGORICA nije postupio u
skladu sa tenderskom dokumentacijom, kao ni u skladu sa ¢lanom 132 Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore™, br. 074/19 od 30.12.2019. 003/23 od 10.01.2023. 011/23
od 27.01.2023, 084/24 od 06.09.2024) . odnosno, ponuda ovog ponudaca nije data u skladu sa
tehnickom specifikacijom predmetne javne nabavke a koji nedostaci se nijesu mogli otkloniti
pojasnjenjem ponude. Na osnovu svega navedenog, ponuda ponudaéa DRUSTVO ZA
PROIZVODNIJU, PROMET [ USLUGE, EXPORT-IMPORT "KASTEX" D.0.0. PODGORICA
s¢ odbija kao neispravna, osnovom ¢lana 133 stav 1 tactka 2 Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019. 003/23 od 10.01.2023 06.09.2024) kojim je
propisano: “Neispravna ponuda je ponuda: 2) ako nije data u skladu sa tehni¢kom specifikacijom
ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni, a ti nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude
iz ¢lana 134 stav 3 ovog zakona™.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaéa , Stratus* d.o.o.
Podgorica, izmedu ostalog naveo:” Nakon uvida u finansijski dio ponude, svake stavke ponaosob,
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je konstatovala da je ponuda¢ u potpunosti
ispunio zahtjeve i uslove iz tehnicke specifikacije predmetne tenderske dokumentacije. Komisija
je izvrsila provjeru tatnosti finansijskog dijela u smislu postojanja aritmeticke greske i
konstatovala da u finansijskom dijelu ne postoji gredka. Takode ponudaé je ispunio i uslove u
pogledu izvrSavanja predmeta javne nabavke saglasno, tenderskoj dokumentaciji.”

Dakle. iz navedenog Cinjeni¢nog proizilazi da je zalilac u finansijskom dijelu svoje ponude
za stavku 32 iz tehniCke specifikacije predmeta nabavke ponudio “Kertridz za stampa¢ HP
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Officejet 7000 Wide Format HP 920XL CYAN (KT-CD972AE) orginal od proizvodaca kertridza,
Oznake KT-CD972AE cyan, Kapaciteta: 700 stranica, Proizvoda¢a: Zhuhai King Tech Print
Co.,Ltd.", zatim za stavku 33 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, ponudio: “Kertridz za
Stampa¢ HP Officejet 7000 Wide Format HP 920XL YELLOW (KT-CD974AE) orginal od
proizvodaca kertridza, Oznake kertridza KT- CD974AE yellow, Kapaciteta: 700 stranica,
Proizvodaca: Zhuhai King Tech Print Co..Ltd.”, za stavku 34 iz tehnicke specifikacije predmeta
nabavke, ponudio: ,Kertridz za Stampa¢ HP Officejet 7000 Wide Format HP 920XL. MAGENTA
(KT-CD973AE) orginal od proizvodaca kertridza, Oznake kertridza KT- CD973AE magenta,
Kapaciteta: 700 stranica, Proizvodaca: Zhuhai King Tech Print Co..Ltd.”. , a da je ponudac
.Stratus™ d.o.o. Podgorica u finansijskom dijelu svoje ponude, za stavku 32 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke, ponudio: “Toner za Stampa¢ HP Officejet Wide Format HP Office
Jer 7000 Wide Format HP 923XL CYAN Toner Cartridge (CD972AE), Kataloske Sifre: H-
920XLC, Kapaciteta: 700 stranica, Proizvodaca: SHANGHAI SINOCOPY INTERNATIONAL
CO.,LTD.". zatim za stavku 33 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, ponudio: * Toner za
stampa¢ HP Officejet Wide Format HP Office Jer 7000 Wide Format HP 923XL YELLOOW
Toner Cartridge (CD974AE), Kataloske Sifre: H-920XLY, Kapaciteta: 700 stranica, Proizvodaca:
SHANGHAI SINOCOPY INTERNATIONAL CO., LTD.”, te za stavku 34 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke, ponudio: ., Toner za stampac HP Officejet Wide Format HP Office
Jer 7000 Wide Format HP 923XL MAGENTA Toner Cartridge (CD973AE). Kataloska Sifre: H-
920XLM, Kapaciteta: 700 stranica, Proizvodaca: SHANGHAI SINOCOPY INTERNATIONAL
CO., LTD.”. Medutim, budu¢i da iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je Zalilac za stavku
32 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, ponudio toner sa oznakom KT-CD972AE cyan sa
kataloSkom Sifrom 920XL; za stavku 33 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, ponudio toner
sa oznakom KT-CD974AE yelow sa kataloskom Sifrom 920XL; za stavku 34 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke, ponudio toner sa oznakom KT-CD973AE magenta sa kataloSkom
Sifrom 920XL, zatim da je ponuda¢ "Stratus” d.o.0. Podgorica za stavku 32 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke. ponudio toner sa oznakom CD972AE cyan sa kataloSkom Sifrom
H-920XLC; za stavku 33 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, ponudio toner sa oznakom
CD974AE yelow sa kataloSkom Sifrom H-920XLY: za stavku 34 iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke, ponudio toner sa oznakom CD973AE magenta sa kataloskom Sifrom H-
920XLM, te da je ponuda zalioca izmedu ostalog zbog navedene kataloske 3ifre ocijenjena kao
neispravna, a da je nasuprot tome ponuda ponuda¢a “Stratus” d.o.o. Podgorica, ocijenjena kao
ispravna, to je narucilac postupajuci na navedeni nacin povrijedio odredbe ¢lana 10 stav 1 ZJIN,
kojim je propisano da je naruc¢ilac duzan da obezbijedi da svi privredni subjekti u postupku javne
nabavke imaju ravnopravan tretman, bududi da je na osnovu oznaka tonera. te kataloskih sifri koje
su ponuda¢ "Kastex” d.o.0. Podgorica i ponuda¢ "Stratus” d.o.o. Podgorica naveli u svojim
ponudama, jasno mogao utvrditi da li su ponudeni zahtijevani toneri.

Osim navedenog, Komisija za zaStitu prava nalazi da narucilac ponudu zalioca nije mogao
ocijeniti neispravnom iz razloga $to isti u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 89 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke nije u rubrici “"odgovor” naveo oznaku TDWI21 za trazenu
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termalnu traku, tj. ribon. Ovo iz razloga §to je ovaj ponuda¢ za navedenu stavku iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici "Odgovor™ naveo da
nudi Black Wax LOI Ribon proizvodata Lemmaco Kft. odnosno ekvivalent zahtijevanom ribonu
Black Wax TDW121.

Osnovan je Zalbeni navod zalioca da je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio
¢injenicno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaéa ..Stratus" d.o.o. Podgorica za
stavke 20, 21, 22, 23, 24 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke. Ovo iz sljedeéeg razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ée
isporutiti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u
skladu sa tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 16 ovog ¢lana propisano je da je ponuda¢
duZzan da uz ponudu dostavi izjavu privrednog subjekta, garanciju ponude, dokaze za vrednovanje,
ugovor iz Clana 126 stav 1 ovog zakona, u slu¢aju podnoSenja zajednicke ponude. dokaze o
kvalitetu predmeta nabavke i dokaze o ispunjavanju drugih uslova predvidenih tenderskom
dokumentacijom, a koji nijesu obuhvaceni izjavom privrednog subjekta, dok je odredbom ¢lana
133 ta¢. 1 i 2 ovog zakona propisano da je neispravna ponuda koja nije sacinjena na na¢in utvrden
tenderskom dokumentacijom, u skladu sa ovim zakonom i ako nije data u skladu sa tehni¢kom
specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni, a ti nedostaci se ne mogu otkloniti
pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog zakona. Takode, odredbom ¢&lana 134 stav 2 ZJIN
propisan je postupak pregleda ponuda, te tatkom 1 ovog stava propisano da u postupku pregleda
ponuda Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke utvrduje da li su uz ponudu dostavljeni
svi dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ovog zakona, te u stavu 3 ovog ¢lana propisano da, nakon pregleda
ponuda iz stava 2 ovog ¢lana Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrsi ocjenu
ispravnosti ponude u odnosu na razloge iz ¢lana 133 ovog zakona.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju kojom
Je predmet nabavke razvrstao na 89 stavki, te za stavku 20 u dijelu ..opis predmeta nabavke"
predvidio: ., Toner za Stampa¢ HP Color Laser Jet *, te u dijelu “bitne karakteristike” predvidio:
“HP Color Laser Jet CP3525dn HP 504A BLACK Toner Cartridge (CE250A) ili ekvivalentno®;
za stavku 21 u dijelu ..opis predmeta nabavke* predvidio: ..Toner za stampaé HP Color Laser Jet*,
zatim u dijelu .. Bitne karakteristike predmeta nabavke*, predvidio: “HP Color Laser Jet CP3525dn
HP 504A CYAN Toner Cartridge (CE251A) ili ekvivalentno™; za stavku 22 u dijelu ..opis
predmeta nabavke™ predvidio: ..Toner za §tampa¢ HP Color Laser Jet*, zatim u dijelu ..Bitne
karakteristike predmeta nabavke*, predvidio: “ HP Color Laser Jet CP3525dn HP 504A YELLOW
Toner Cartridge (CE252A) ili ekvivalentno™; za stavku 23 u dijelu ,,opis predmeta nabavke*
predvidio: ., Toner za $tampa¢ HP Color Laser Jet", zatim u dijelu ,.Bitne karakteristike predmeta
nabavke®, predvidio: .HP Color Laser Jet CP3525dn HP 504A MAGENTA Toner Cartridge
(CE253A) ili ekvivalentno™; te za stavku 24 u dijelu ..opis predmeta nabavke* predvidio: “Toner
za Stampa¢ HP Laser Jet”, zatim u dijelu ..Bitne karakteristike predmeta nabvke™ predvidio:*HP
Laser Jet 1006/P1005 ili ekvivalentno 35 A*. Takode, narucilac je Uslovima za u¢eée u postupku
i zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke kao ..Drugi uslovi* predvidio:
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“Ponudaci su duzni da u finansijskom dijelu ponude. za sve stavke, u tehnitkoj specifikaciji
navedu detaljan opis ponudene robe, oznaku tonera, kapacitet, naziv proizvoda¢a, kompatibilnost
iz kojih se jasno moze utvrditi da proizvod odgovara zahtjevima iz tenderske dokumentacije.
Takode, narutilac je tatkom 12 predmetne tenderske dokumentacije (Uputstvo za sadinjavanje
ponude) izmedu ostalog naveo: .Ponude se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrZaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje
ponude.™

Ponudac ,,Stratus* d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude, u rubrici
~Odgovor™, za stavku 20 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, naveo: “Toner za Stampac
HP Color Laser Jet HP Color Laser Jet CP3525dn HP 504A BLACK Toner Cartridge (CE250A)
Kataloska Sifra : THCE250A Kapacitet: 5000 stranica Proizvoda¢: SHANGHAI SINOCOPY
INTERNATIONAL CO., LTD"; za stavku 21 iz tehnitke specifikacije predmeta nabavke, naveo:*
Toner za Stampa¢ HP Color Laser Jet HP Color Laser Jet CP3525dn HP 504A CYAN Toner
Cartridge (CE251A) Katalogka &ifra : THCE251A Kapacitet: 7000 stranica Proizvodaé:
SHANGHAI SINOCOPY INTERNATIONAL CO., LTD.*; za stavku 22 iz tehni¢ke specifikacije
predmeta nabavke, naveo: “Toner za stampac¢ HP Color Laser Jet HP Color Laser Jet CP3525dn
HP 504A YELLOW Toner Cartridge (CE252A) Kataloska $ifra: THCE252A Kapacitet : 7000
stranica Proizvoda¢: SHANGHAI SINOCOPY INTERNATIONAL CO., LTD.*; za stavku 23 iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke. naveo: “Toner za $tampa¢ HP Color Laser Jet HP Color
Laser Jet CP3525dn HP 504A MAGENTA Toner Cartridge (CE253A) Kataloska &ifra :
THCE253A Kapacitet: 7000 stranica Proizvoda¢: SHANGHAI SINOCOPY INTERNATIONAL
CO., LTD."; za stavku 24 iz tehni¢ke specifikacije predmeta nabavke, naveo: “Toner za Stampac
HP Laser Jet HP Laser Jet 1006/P1005 35 A Kataloska Sifra: THCB435A Kapacitet: 1500 stranica
Proizvodac: SHANGHAI SINOCOPY INTERNATIONAL CO., LTD.".

Narucilac je u obrazloZzenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaéa ..Stratus™ d.o.o.
Podgorica, izmedu ostalog naveo:” Nakon uvida u finansijski dio ponude, svake stavke ponaosob,
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je konstatovala da je ponuda¢ u potpunosti
ispunio zahtjeve i uslove iz tehnicke specifikacije predmetne tenderske dokumentacije. Komisija
je izvrsila provjeru tacnosti finansijskog dijela u smislu postojanja aritmeticke greske i
konstatovala da u finansijskom dijelu ne postoji greska. Takode ponudac je ispunio i uslove u
pogledu izvrSavanja predmeta javne nabavke saglasno, tenderskoj dokumentaciji.”

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za za$titu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom
odlukom nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
,-Stratus™ d.o.0. Podgorica. Naime, imajuci u vidu da je naru¢ilac u Uslovima za u¢esée u postupku
i zahtjevima u pogledu na¢ina izvrSavanja predmeta nabavke zahtijevao da su ponuda¢i duzni da
u finansijskom dijelu ponude. za sve stavke, u tehnitkoj specifikaciji navedu detaljan opis
ponudene robe, oznaku tonera, kapacitet. naziv proizvodaca, kompatibilnost iz kojih se jasno moze
utvrditi da proizvod odgovara zahtjevima iz tenderske dokumentacije. to je iz obrazloZenja
pobijane odluke nejasno i ne moze se utvrditi kako je naruéilac zaklju¢io da je ovaj ponudaé
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ispunio  zahtijevani drugi uslov i da je ponudio proizvode u skladu sa zahtijevanim
karakteristikama, buduci da u obrazlozenju iste nije naveo da li je ponuda¢ .Stratus* d.o.o.
Podgorica u svojoj ponudi naveo opis ponudene robe, oznaku tonera, kapacitet, naziv proizvodaca,
niti je naveo da li je i na koji nac¢in utvrdio da ponudeni proizvodi posjeduju karakteristike
navedene u finansijskom dijelu ponude u rubrici “odgovor™, zbog Cega je pobijana odluka u
naznacenom dijelu nezakonita.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injenicno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca “Stratus”
d.o.0. Podgorica, odnosno zalioca u odnosu na zahtjeve iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke
za stavke 32, 33. 34 1 89, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita. u naznadenom dijelu. jer nije
u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, te je treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a §to je duzan da uéini
shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.

Budud¢i da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva upla¢ena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 450,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZIN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava 7albe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
sacinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
Cinjenicu da je Zalba sacinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484.00
eura, sa uracunatim PDV-om po stopi od 21%. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav S,
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("Sl. list CG™, broj
79/17), koje troskove mu je naruéilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troSkova i nagradi u upravnom postupku ("SI list CG”, broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana
126 st. 718 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu

rjiesenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije

za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu

prava, smatra se da je tjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno €lanu 193 stav
4 ZIN. s B

¥ /
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Dostavna naredba: =

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.
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