CRNA GORA

Komisija za zasStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-154/2023

ESIN: 37955

Podgorica, 27.07.2023.2.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav | tacka
8 i¢lana 214 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 3/23 1 11/23) i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG™, br. 56/14. 20/15. 40/16 1 37/17), u
postupku po zalbi "Farmalab™ d.o.o. Podgorica od 30.06.2023.g.. izjavljenoj protiv odluke
Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore "Montefarm™ broj 650/1-5222 od 20.06.2023.g. o
izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana 27.07.2023.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Farmalab™ d.o.o. Podgorica od 30.06.2023.g.. pa se ponisStava odluka
Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore "Montefarm™ broj 650/1-5222 od 20.06.2023.g. o
izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak 1 odluc¢ivanje.

2. Nalaze se Zdravstvenoj ustanovi Apoteke Crne Gore "Montefarm™ da u roku od 15
dana od dana objavljivanja ovog rjesenja, otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim
riesenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od
tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 184.00 eura.
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Farmalab™ d.o.0. Podgorica, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 974/1-5222 od 23.11.2022.¢g. za pregovaracki
postupak bez prethodnog poziva za nadmetanje za nabavku ljekova. medicinskih sredstava,
infuzionih rastvora i preparata za parenteralnu i enteralnu primjenu, po partijama, Zdravstvena
ustanova Apoteke Crne Gore "Montefarm™, je kao narucilac, donijela odluku broj 650/1-5222 od
20.06.2023.g.. 0 izboru najpovoljnije ponude kojom je kao najpovoljnija za partije 806 (aspiracioni
katetar), 807 (aspiracioni katetar). 808 (aspiracioni katetar), 809 (aspiracioni katetar), 810
(aspiracioni katetar), 811 (aspiracioni katetar), 812 (aspiracioni katetar) i 813 (aspiracioni katetar)
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izabrana ponuda ponudaca "Medicalana™ d.o.o. Podgorica, dok je ponuda ponudaca "Farmalab™
d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.

Ponuda¢ "Farmalab™ d.o.0. Podgorica je, dana 30.06.2023.g., putem ESJIN. izjavio Komisiji
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu
protiv pobijane odluke u dijelu koji se odnosi na partije 806, 807, 808, 809, 810, 811, 8121 §13
zbog krsenja odredaba Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) i Pravilnika o izmjeni
Pravilnika o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke (..SI. list CG", br. 009/21). Zalilac u zalbi,
u bitnom, istice da je narucilac odlukom broj 1069/1-5222 od 20.12.2022.g. o izboru najpovoljnije
ponude (za viSe partija sa vise ponudaca) ocijenio ponudu ponudac¢a "Medicalana™ d.o.o. Podgorica
kao najpovoljniju. a njegovu ponudu ocijenio kao ispravnu i drugorangiranu. Dalje, istice da je
protiv navedene odluke podnio zalbu Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u
daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) iz razloga sto je ponuda ponudaca "Medicalana™ d.o.o.
Podgorica neispravna, jer u istoj nije navedeno na koji na¢in je dostavljena garancija ponude.
povodom koje zalbe je Komisija za zaStitu prava donijela rjeSenje broj UP.0906-36/2023 od
09.02.2023.g.. kojim je istu usvojila. Takode, isti¢e da je narucilac u postupku izvrSenja navedenog
rjeSenja donio novu odluku broj 153/1-5222 od 14.02.2023.g.. kojom je njegovu ponudu za partije
806, 807, 808. 809. 810, 811, 812 i 813 ocijenio kao najpovoljniju. dok je ponudu ponudaca
“"Medicalana™ d.o.0. Podgorica ocijenio kao neispravnu. Dalje, isti¢e da je protiv navedene odluke
narué¢ioca, ponuda¢ "Medicalana™ d.o.0. Podgorica podnio Zalbu, povodom koje zalbe je narucilac,
u skladu sa ovlaséenjima iz ¢lana 189 stav 2 ZJN, donio rjeSenje broj 229/1-5222 od 02.03.2023.g..
kojim je usvojio zalbu ovog ponudaca i nalozio Komisiji za sprovodenje postupka javne nabavke
da izvrsi ponovni pregled i vrednovanje ponude. te u skladu sa navedenim rjeSenjem donio odluku
broj 240/1-5222 od 06.03.2023.¢. o izboru najpovoljnije ponude za partije 806, 807, 808, 809, 810.
811, 812 i 813, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca “Medicalana™ d.o.o.
Podgorica, ali istom nije odlu¢io o svim podneSenim ponudama. Takode, isti¢e da je dana
15.03.2023.g. podnio zalbu Komisiji za zastitu prava, povodom koje zalbe je Komisija za zaStitu
prava donijela rjesenje broj UP.0906-77/2023 od 18.05.2023.g.. kojim je istu usvojila i naloZila
naruc¢iocu da otkloni nepravilnosti. $to je isti i u¢inio donoSenjem pobijane odluke. Smatra da je
pobijana odluka suprotna rjesenju Komisije za zastitu prava broj UP.0906-120/2022 od
11.11.2022.g.. u kojem je jasno iskazan stav da su ponudaci duzni da navedu nacin na koji su
dostavili garanciju ponude naruc¢iocu. Takode, smatra da je narucilac pogreSno protumacio ZIN
kada je u skladu sa ¢lanom 189 ovog zakona donio odluku o izboru najpovoljnije ponude broj
229/1-5222 od 02.03.2023.g.. kojom je usvojio zalbu ponudaca .,Medicalana™ d.o.o. Podgorica, iz
razloga $to ovom ponudacu nije omogucio da shodno ¢lanu 134 stav 3 ZJN dopuni zahtijevani
dokaz. U kona¢nom, predlaze da Komisija za za$titu prava usvoji zalbu u cjelosti i nalozi naruciocu
da donese novu na zakonu zasnovanu odluku kojom ée njegovu ponudu izabrati kao najpovoljniju.
te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 11.07.2023.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.



Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Predmetni postupak pokrenut je po odredbama ZIN (“SL list CG™, broj 74/19). tj. prije
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (*Sl. list CG™,
3/231 11/23), te se. shodno ¢lanu 214 stav 1 ZJN ima sprovesti po propisima po kojima je zapocet.

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrsenja rjesenja Komisije za zastitu prava
broj UP.0906-77/2023 od 18.05.2023.g., kojim je usvojena zalba ,.Farmalab™ d.o.o. Podgorica od
15.03.2023.g. i ponistena odluka Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore "Montefarm™ broj
240/1-5222 od 06.03.2023.¢g. 0 izboru najpovoljnije ponude za partije 806, 807. 808. 809, 810, 811,
812 i 813 i predmet vracen na ponovni postupak i odlucivanje zbog toga $to narucilac pobijanom
odlukom nije odlu¢io o svim podnesenim ponudama za partije 806, 807, 808, 809, 810, 811, 812
813, ve¢ samo o ponudi ponudaca "Medicalana™ d.o.0. Podgorica, ¢ime je po¢inio bitnu povredu
pravila postupka iz ¢lana 195 stav 1 tacka 4 ZJN.

Zalba je osnovana, iz sljedecih razloga:

Naru¢ilac je u postupku izvrsenja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0906-36/2023
od 09.02.2023.g. donio odluku broj 153/1-5222 od 14.02.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude za
partije 806,807,808,809.810.811,812 i 813, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca
.Farmalab* d.o.o. Podgorica. dok je ponuda ponudaé¢a ..Medicalana™ d.o.o. Podgorica odbijena kao
neispravna, iz razloga $to je naru¢ilac ponovnim pregledom ponude ovog ponudaca utvrdio da ista
nije sa¢injena u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke, jer ovaj
ponudac nije, u dijelu ponude koji je podnio putem ESIN-a. naveo ta¢no i na koji nacin je dostavio
garanciju ponude, ve¢ je samo naveo mjesto gdje je istu dostavio, iako je bio u obavezi da navede
da li je garanciju ponude dostavio neposredno na arhivi narucioca ili preporu¢enom poSiljkom sa
povratnicom.

Protiv navedene odluke naruc¢ioca ponuda¢ .Medicalana™ d.o.o. Podgorica je, dana
24.02.2023.g.. putem ESIN, izjavio Komisiji za zastitu prava zalbu zbog povrede pravila postupka
javnih nabavki, nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava, u
kojoj, u bitnom, isti¢e da je naru¢ilac ponovnim pregledom njegove ponude utvrdio da ponuda nije
sadinjena u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke. zato $to nije u
dijelu ponude koji je podnio putem ESJN-a naveo ta¢no na koji nacin je dostavio garanciju ponude,
vec je samo naveo mjesto gdje je istu dostavio. Smatra da je narucilac bio duzan da u ponovnom
postupku pregleda ponude zatrazi od njega da dopuni ili pojasni ponudu, te da mu u skladu sa
¢lanom 134 stav 3 ZJN, ostavi rok od pet dana za dostavljanje istog. pa nakon toga ocijeni ponudu.

Narucilac je dana 03.03.2023.g., putem ESJIN. uputio ponudacu ,Medicalana® d.o.o.
Podgorica zahtjev za pojasnjenje/dopunu ponude, u kojem je navedeno: .Ovim putem Vam se
obra¢amo zahtjevom za pojasnjenje/dopunu ponude broj 44572 u postupku nabavke ljekova,
medicinskih sredstava, infuzionih rastvora i preparata za parenteralnu i enteralnu primjenu (5222),
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shodno Rjesenju Narucioca broj 123/1-5222 od 02.03.2023.godine. Naime u dijelu koji se odnosi
na garanciju ponude. konkretno na nacin dostavljanja iste. u Vasem odgovoru ste naveli
“Dostavljena na adresu narucioca ZU Apoteke Crne Gore Montefarm. Ankarski bulevar bb,
Podgorica™. Dakle. u citiranom odgovoru nije jasno navedeno na koji nacin je ponuda dostavljena
— da li je dostavljena neposredno na adresu narucioca, ili preporu¢enom postom. Shodno
navednom. molimo Vas da nam u Sto kra¢em roku pojasnite sporni dio vezan za garanciju ponude,
kako bismo mogli izvrsiti ponovnu evaluaciju ponude u dijelu koji se odnosi na partije 806. 807,
808. 809. 810, 811. 812, 813, povodom kojeg zahtjeva je ovaj ponudac istog dana. takode, putem
ESIN, dostavio akt, u kojem je navedeno da je dio ponude koji se odnosi na garanciju ponude
dostavljen neposrednom predajom na arhivi naru¢ioca na adresi Ankarski bulevar bb, Podgorica.

Shodno ovladéenju iz ¢lana 189 stav 2 ZIN narucilac je usvojio zalbu ponudaca
.Medicalana* d.o.o. Podgorica u cjelosti i donio novu odluku broj 229/1-5222 od 06.03.2023.g. o
izboru najpovoljnije ponude za partije 806, 807, 808, 809, 810, 811, 812 i 813. kojom je ponudu
ovog ponudaca izabrao kao najpovoljniju. Narucilac je u obrazlozenju navedene odluke, izmedu
ostalog, naveo: ..Prilikom ponovnog pregleda i ocjene ponude ponudaca “Medicalana™ d.o.o.
Podgorica, Narucilac je donio Rjesenje broj 229/1-5222 od 02.03.2023. godine, kojim je usvojio
kao osnovanu zalbu ponudaca, te ponistio Zapisnik o pregledu. ocjeni i vrednovanju ponuda broj
152/1-5222 od 14.02.2023. godine u dijelu koji se odnosi na partije 806, 807, 808, 809, 810, §11.
812 i 813 i Odluku o izboru najpovoljnije ponude broj 153/1-5222 od 14.02.2023. godine.
Narucilac se obratio ponuda¢u putem ESIN dana 03.03.2023.godine, zahtjevom za dostavljanje
pojasnjenja ponude u dijelu koji se odnosi na nacin dostavljanja garancije ponude, na koji je
ponuda¢ odgovorio u ostavljenom roku i naveo: “Dio ponude koji se odnosi na garanciju ponude,
dostavljen je neposrednom predajom na arhivi Naru¢ioca na adresi Ankarski bulevar bb,
Podgorica™ S tim u vezi, Narucilac je prihvatio pojaSnjenje i ocijenio ponudu dobavljaca
“Medicalana” d.o.o. Podgorica kao ispravnu.™

Protiv navedene odluke naruc¢ioca Zalilac je. dana 15.03.2023.g., putem ESIN, izjavio
Komisiji za zastitu prava Zalbu zbog krienja ¢lana 143 ZJIN i Pravilnika o obrascima za sprovodenje
postupaka javnih nabavki ("SI. list CG”, broj 14/21). Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da naru¢ilac
pobijanom odlukom nije odlu¢io o njegovoj ponudi, niti o ponudama ostalih ponudaca, sto je
suprotno ¢lanu 143 stav 5 tacka 5 ZIN i Pravilniku o obrascima za sprovodenje postupaka javnih
nabavki, kojim je jasno propisano da se sve ponude vrednuju i rangiraju. te da je ponuda ponudaca
"Medicalana” d.o.0. Podgorica neispravna, iz razloga $to ovaj ponudac nije naveo nacin na koji je
dostavio garanciju ponude, $to za posljedicu ima nezakonitost pobijane odluke, jer je ista donijeta
na osnovu zalbe ovog ponudaca, uz pogresno tumacenje ZJN i podzakonskih akata.

Kao $to je prethodno navedeno, u postupku po zalbi zalioca od 15.03.2023.g. Komisija za
zaslitu prava je donijela rjesenje broj UP.0906-77/2023 od 18.05.2023.g.. Kojim je usvojena zalba
.Farmalab* d.o.o0. Podgorica od 15.03.2023.¢. i ponistena odluka Zdravstvene ustanove Apoteke
Crne Gore “Montefarm™ broj 240/1-5222 od 06.03.2023.g. 0 izboru najpovoljnije ponude za partije
806. 807, 808, 809. 810. 811, 812 i 813, te predmet vracen na ponovni postupak i odluc¢ivanje zbog
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toga $to narucilac pobijanom odlukom nije odlucio o svim podnesenim ponudama za partije 806,
807. 808. 809, 810. 811, 812 i 813, ve¢ samo o ponudi ponudaca "Medicalana™ d.o.0. Podgorica.
¢ime je pocinio bitnu povredu pravila postupka iz ¢lana 195 stav | tacka 4 ZIN.

Odredbom ¢lana 120 stav 13 ZJN. propisano je da se nakon isteka roka za dostavljanje.
ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu. finansijskom dijelu.
garancije ponude i podataka na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude. osim u slucajevima
predvidenim ovim zakonom, zatim odredbom ¢lana 122 stav 2 ZJN propisano je da ako se ponuda
dijelom podnosi putem ESJIN. a dijelom neposredno ili putem poste, ponudac je duzan da u dijelu
ponude koji je podnio putem ESIN-a navede na koji nacin je dostavio ostale djelove ponude, dok
je odredbom ¢lana 133 tacka 1 ZIN propisano da je neispravna ponuda koja nije sa¢injena na nacin
utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom.

Naruc¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceSc¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke, u dijelu ..garancija ponude™ predvidio:
..Ponudact je duzan dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2%
procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu
vazenja ponude i 3 dana nakon isteka vaZzenja ponude. Garancija ponude ¢e se aktivirati ako
ponuda¢: 1) odustane od ponude u roku vazenja ponude: 2) ne dostavi zahtijevane dokaze prije
potpisivanja ugovora; 3) odbije da potpise ugovor o javnoj nabaveci ili okvirni sporazum: ili 4) u
izjavi privrednog subjekta navede netatne Cinjenice o ispunjenosti uslova iz ¢lana 111 stav 4
Zakona o javnim nabavkama®, te izmjenom tenderske dokumentacije broj 938/1-5222 od
28.11.2022.g. u dijelu "Nacin. mjesto i vrijeme podnosenja ponuda i otvaranja ponuda" predvidio
da se ponude podnose preko ESIN-a zakljuéno sa danom 07.12.2022. godine do 10:00 sati, te da
se dio ponude koji se ne dostavlja preko ESIN-a, a odnosi se na garanciju ponude dostavlja,
neposrednom predajom na arhivi naruc¢ioca na adresi Ankarski bulevar bb, Podgorica ili
preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi naru¢ioca Ankarski bulevar bb. Podgorica
radnim danima od 07:00 do 10:00 sati, zaklju¢no sa danom 07.12.2022.g. do 10:00 sati. Takode,
narucilac je tenderskom dokumentacijom, pod tatkom 15 dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude,
kojim je u stavu 1 predvidio da se ponuda safinjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sacinjavanje i
podnosenje ponude, dok je u Uputstvu ponuda¢ima za satinjavanje i podnoSenje ponuda, koje ¢ini
sastavni dio navedenog pravilnika u tacki 2 stav 4 (nac¢in podnosenja ponuda) predvideno da je
ponuda¢ duzan da u dijelu ponude koji je podnio putem ESJN-a navede na koji je nacin dostavio
ostale dijelove ponude koji moraju biti dostavljeni naruciocu prije isteka roka za dostavljanje
ponude.

Ponuda¢ "Medicalana™ d.o.o. Podgorica je dio ponude podnio putem ESJN-a, a dio ponude,
odnosno bankarsku garanciju na arhivi naru¢ioca. Naime, ovaj ponudac je svoju ponudu podnio
putem ESJN-a. i u istoj. u dijelu "Uslovi za u¢es¢e u postupku i zahtjevi u pogledu nacina
izvrSavanja predmeta nabavke", u rubrici "opis" naveo tekst iz tenderske dokumentacije: “Ponudac
je duzan dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 %
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procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu
vazenja ponude i 3 dana nakon isteka vazenja ponude. Garancija ponude ¢e se aktivirati ako
ponuda¢: 1) odustane od ponude u roku vazenja ponude: 2) ne dostavi zahtijevane dokaze prije
potpisivanja ugovora: 3) odbije da potpise ugovor o javnoj nabavei ili okvirni sporazum; ili 4) u
izjavi privrednog subjekta navede netaéne Cinjenice o ispunjenosti uslova iz ¢lana 111 stav 4
Zakona o javnim nabavkama”, te u rubrici "odgovor/napomena” naveo: ..Dostavljena na adresu
naru¢ioca ZU Apoteke Crne Gore Montefarm. Ankarski bulevar bb, Podgorica™.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Medicalana™
d.0.0. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: "Navedeni ponuda¢ je u svojoj ponudi dostavio sve
dokaze zahtjevane tenderskom dokumentacijom sa kojima je dokazao da ispunjava sve obavezne
uslove i uslove sposobnosti za obavljanje djelatnosti. Takode, navedeni ponuda¢ je ponudio
proizvode za navedene partije koji u potpunosti ispunjavaju trazene uslove iz tehnicke
specifikacije. Shodno tome utvrdeno je da je ponuda sacinjena u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju
ponude u postupku javne nabavke ("Sl. list CG™, broj 71/20)".

Dakle, iz navedenog &injeni¢nog stanja jasno proizilazi da ponuda¢ "Medicalana™ d.o.o.
Podgorica nije u dijelu ponude koji je podnio putem ESIN-a naveo na koji natin je dostavio dio
ponude koji se ne dostavlja putem ESIN, tj. garanciju ponude, ve¢ je naveo samo mjesto gdje je tu
garanciju dostavio, iako je to bio duzan da u¢ini u skladu sa tatkom 15 stav | tenderske
dokumentacije i tatkom 2 stav 4 Uputstva ponudacima za sacinjavanje i podnoSenje ponuda. koje
je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke (,,S1. list CG™, br. 71/20 i
09/21). Naime, buduéi da je naruéilac izmjenom tenderske dokumentacije predvidio da se ponude
podnose preko ESIN-a zaklju¢no sa danom 07.12.2022.g. do 10:00 sati. te da se dio ponude koji
se ne dostavlja preko ESIN-a, a odnosi se na garanciju ponude dostavlja neposrednom predajom
na arhivi naru¢ioca na adresi Ankarski bulevar bb, Podgorica ili preporu¢enom posiljkom sa
povratnicom na adresi Ankarski bulevar bb, Podgorica, to je ponuda¢ "Medicalana™ d.o.o.
Podgorica bio duzan da u dijelu ponude koji je dostavio putem ESJN-a navede da li je garanciju
ponude dostavio neposredno na arhivi narucioca ili preporu¢enom posiljkom sa povratnicom.

Pored navedenog. a kako iz odredbe ¢lana 120 stav 13 ZIN jasno i nesumnjivo proizilazi
da se ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati nakon isteka roka za dostavljanje, to je nesporno da
je naru¢ilac u konkretnom postupku povrijedo pravila postupka kada je od ponudaca “Medicalana™
d.0.0. Podgorica zahtjevom za pojasnjenje/dopunu ponude od 03.03.2023.g. trazio da mu pojasni
sporni dio vezan za garanciju ponude, tj. da jasno navede na koji nacin je istu dostavio, neposredno
na adresu naru¢ioca ili preporu¢enom postom. Ovo iz razloga $to je smisao odredbe Clana 134 stav
3 ZJN da se u postupku pregleda i ocjene ponuda omoguci privrednom subjektu da dostavi, dopuni
ili pojasni dokaz. a ne da nadomjesti greske koje je ucinio prilikom sacinjavanja ponude, a posebno
pri ¢injenici $to navodenje na¢ina na koji se dostavlja garancija ponude nije dokaz u smislu
navedenog ¢lana zakona, ve¢ obaveza ponudaca da se izjasni u pogledu na¢ina na koji dostavlja
dio ponude koji se ne podnosi putem ESIN, odnosno u konkretnom garancije ponude. a kako je to
i predvideno ¢lanom 122 stav 2 ZJN i Uputstvom ponuda¢ima za sacinjavanje i podnosenje ponuda,
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koje je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke (..SI. list CG*, br. 71/20
i 09/21).

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio c¢injeni¢no stanje od znaaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
“"Medicalana™ d.o.o. Podgorica u pogledu obaveze navodenja nac¢ina dostavljanja garancije ponude,
te je na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogresno primijenio materijalno pravo kada je ovu ponudu
ocijenio kao ispravnu u smislu ¢lana 132 ZIN, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u
skladu sa ¢lanom 143 stav 5 taé. 516 ZJN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je
treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka
8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi naruéilac otklonio nepravilnosti
na koje mu je ukazano. a $to je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Prilikom odlué¢ivanja o zalbi, Komisija za zastitu prava je imala u vidu presudu Upravnog
suda Crne Gore U. broj 11082/22 od 24.01.2023.g. kojom je odluceno o indenti¢cnom spornom
pitanju.

Buduéi da je predmetna zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva
upla¢ena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 184.00 eura, u skladu sa
¢lanom 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Zamjenik predsledmka,\\
J]é]lca-Bg§‘*k{Lé 1)
/( Cﬂ: JEO /
Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri

dana od dana donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.



