CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-295/2025

ESJN: 94704

Podgorica, 28.11.2025.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vije¢a broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7 i ¢lana 206
stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SL. list CG", br, 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24). u postupku po zalbi
"Geotechnics, Projects & Consulting” d.o.0. Podgorica od 08.10.2025.g.. izjavljenoj preko punomocnika
Mirjane Vu¢ini¢, advokata iz Podgorice protiv odluke Uprave za saobracaj broj 02-10750/2 od
30.09.2025.¢. o ponistenju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana 28.1 1.2025.2., donijela
je

RJESENJE

1. Odbija se zalba "Geotechnics, Projects & Consulting” d.o.o. Podgorica od 08.10.2025.¢.,
izjavljena protiv odluke Uprave za saobraéaj broj 02-10750/2 od 30.09.2025.g. o poniitenju postupka
javne nabavke, kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 32/25 od 30.06.2025.g., za otvoreni postupak javne
nabavke usluga — izrada tehnitke dokumentacije za rekonstrukciju magistralnog puta M-3 Séepan Polje
— Pluzine dionica: Séepan Polje ( od buduceg mosta na Tari) — Paklice (novi graniéni prelaz), Uprava
za saobracagj je. kao narucilac, donijela odluku broj 02-10750/2 od 30.09.2025.g. o ponistenju postupka
javne nabavke. iz razloga $to su svi ponudadi iskljuceni iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "Geotechnics, Projects & Consulting" d.o.0. Podgorica, je dana 08.10.2025.g., putem
ESJIN. preko punomoénika Mirjane Vuéini¢. advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zadtitu prava) zalbu protiv navedene odluke
narucioca zbog bitne povrede zakona, pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne
primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi. u bitnom, isti¢e da je pobijana odluka nezakonita. da su
razlozi za njegovo isklju¢enje iz postupka neosnovani, te da naru¢ilac zeli da ga po svaku cijenu iskljuci
iz svih postupaka javnih nabavki u kojima ucestvuje, kako bi smanjio konkurenciju. Dalje, isti¢e da je
naru¢ilac razlog za njegovo iskljucenje bazirao na ¢injenici zato $to je tenderskom dokumentacijom
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predvidio da ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ukoliko je u periodu od tri
prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava, odnosno ponuda u ranijim postupcima javnih
nabavki tom naruciocu dostavio neistinite podatke koji su potrebni za provjeru ispunjenosti uslova za
ucesce u postupku. odnosno nepostojanje osnova za isklj ucenje iz postupka ili nije dostavio zahtijevane
dokaze, te da se u vezi s tim podnosilac Zalbe neistinito izjasnio. Takode. isti¢e da Komisija za zastitu
prava u rjesenju broj 0907-44/2025 od 07.03.2025. g.. nije navela da je on dostavio netacne podatke ve¢
da je samo konstastovala da postoji sukob interesa u tom postupku. Posebno istice da narucilac zeli da
ga eliminiSe iz predmetnog postupka javne nabavke kroz zahtjeve koji se odnose na Posebne osnove za
iskljuCenje iz postupka javne nabavke. nalaze¢i mu da je navodno dao neistinite podatke. iako to nije
sluca). buduci da je u prethodnom postpuku javne nabavke na koji se poziva naruéilac. u svojoj izjavi
privrednog subjekta, naveo da nije u sukobu interesa. jer je glavni projekat bitno 1zmijenjen, te da iz tog
razloga nije dostavio neistinite ili neta¢ne podatke. Navodi da izjava da nije u sukobu intersa koju je dao
u nekom drugom postupku. predstavlja subjektivno pravno tumacenje ponudaca, Jer je naveo razloge
zbog kojih smatra da nije u sukobu interesa i da takva izjava ne moze ni u kojem slucaju biti
okarakterisana kao neistinit podatak. Dalje. navodi da razlika u tumacenju sukoba interesa nije isto $to
I neistinit podatak, jer nije tvrdio nista sto je objektivno neta¢no, da nije bio angaZovan na prethodnom
projektu, ve¢ je samo dao svoje pravno tumacenje da izmjena projekta znaci da nije u sukobu interesa.
Takode, navodi da se prema Zakonu neistinit podatak definise kao izjava koja je objektivno neta¢na, a
ne kao razlika u pravnim tumacenjima, zatim navodi da razli¢ita tumacenja ne predstavljaju neistinite
podatke, te da samim tim isklju¢enje po ovom osnovu nije opravdano. Posebno navodi da naruéilac nije
pruzio nikakve dokaze koji bi ukazivali da je imao namjeru da ga obmane. Smatra da je tumacenje
narucioca pogresno, iz razloga sto ZIN ne predvida iskljucenje na osnovu razlititih tumacenja o
postojanju sukoba interesa. jer je za iskljucenje potrebno da izjava bude objektivno neistinita, a $to u
konkretnom slucaju nije dokazano, kao i da je shodno odredbama ¢lana 110 tacka 5 ZJN mogao biti
iskljucen ako bi se utvrdilo da je dostavio neistinite podatke ili da u krajnjem da nije dostavio zahtijevane
dokaze. Takode, smatra da se iz obrazloZenja pobijane odluke ne moze zakljugiti koje je to ..neistinite™
podatke koji se odnose na posebne uslove za isklju¢enje iz postupka javne nabavke dostavio. da bi bio
isklju€en iz predmetnog postupka javne nabavke.

Narucilac je dana 13.10.2025.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta,
bez odgovora na Zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Zalba je neosnovana iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 2 ZIN propisano da ¢e narudilac iskljuéiti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da postoji sukob interesa iz ¢lana 42 ovog zakona, te tatkom 5 ZJN
propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije



dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena.

Odredbom ¢lana 110 stav 1 tacka 5 ZIN propisano je da narutilac moze tenderskom
dokumentacijom da predvidi da ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke, koji je u
periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava, odnosno ponuda u ranijim
postupcima javnih nabavki tom naru¢iocu dostavio neistinite podatke koji su potrebni za provjeru
ispunjenosti uslova za u¢esée u postupku, odnosno nepostojanje osnova za isklju¢enje iz postupka ili
nije dostavio zahtijevane dokaze.

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju.
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka
javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uéesée u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke. predviden tenderskom
dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke.

Takode, odredbom ¢lana 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i natin pregleda ponuda, a ¢lanom
135a ovog zakona propisana je obaveza i na¢in provjere taénosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG™, br. 114/24), propisan je obrazac
1zjave privrednog subjekta koji., pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ucesée u postupku javne nabavke:
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 41 i ¢lana 42 ZJN; posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZIN za isklju¢enje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu
izjave je u dijelu V "Posebni osnovi za iskljucenje iz postupka javne nabavke”, izmedu ostalog,
navedeno sljedece: "Da li je privredni subjekat u nekoj od sljedeéih situacija: 5) je u periodu od tri
prethodne godine do isteka roka za podnoSenje prijava, odnosno ponuda u ranijim postupcima javnih
nabavki tom naruciocu dostavio neistinite podatke koji su potrebni za provjeru ispunjenosti uslova za
ucesce u postupku, odnosno nepostojenje osnova za iskljucenje iz postupka ili nije dostavio zahtijevane
dokaze?" 0 Da o Ne™. Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave. u kojem
je, izmedu ostalog, u dijelu V "Spre¢avanje korupcije i sukoba interesa”, izmedu ostalog, navedeno:
“Ako je narucilac predvidio posebne osnove za isklju¢enje iz postupka javne nabavke u predmetnoj
tenderskoj dokumentaciji, privredni subjekat bira da li je odgovor "Da” ili "Ne” za svaku tacku od 1 do
5 a koja je zahtijevana tenderskom dokumentacijom.”

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uéedée postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvravanja predmeta nabavke tackom 14 (Posebni osnovi za islju¢enje iz

postupka javne nabavke) predvidio: .Narucilac ¢e iskljéiti iz postupka javne nabavke privrednog
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subjekta po osnovu iz ¢lana 110 stav 1 tacka 2). 3). 4)i 5) Zakona o Javnim nabavkama®, te u tac¢ki 11.
iste dao Uputstvo za satinjavanje ponude. kojim je predvidio: ..Ponuda se satinjava u ESIN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sadinjavanje i
podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za uées¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponuda¢ je duzan da taéno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije*.

Zalilac je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta (..SL list CG*, broj 114/24 u kojoj je u odeljku V "Posebni osnovi
za iskljucenje iz postupka javne nabavke*, na pitanje: "Da li je privredni subjekat u nekoj od sljedeéih
situacija: 5) je u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnoSenje prijava, odnosno ponuda
u ranijim postupcima javnih nabavki tom naru¢iocu dostavio neistinite podatke koji su potrebni za
provjeru ispunjenosti uslova za uc¢esée u postupku. odnosno nepostojenje osnova za iskljucenje iz
postupka ili nije dostavio zahtijevane dokaze?** 0 Da 0 Ne™., oznac¢io odgovor “Ne”.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca naveo, izmedu ostalog
sliedece sljedece:™ Uvidom u Izjavu privrednog subjekta ponudaca ..Geotechnics Projects &
Consulting™ d.o.0. Podgorica, dio V POSEBNI OSNOVI ZA ISKLJUCENIJE 1Z POSTUPKA JAVNE
NABAVKE. utvrdeno je da je ponudac. na pitanje Da li je privredni subjekat u nekoj od sljedeéih
situacija: *5) je u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava. odnosno ponuda
u ranijim postupcima javnih nabavki tom naru¢iocu dostavio neistinite podatke koji su potrebni za
provjeru ispunjenosti uslova za ucesc¢e u postupku, odnosno nepostojanje osnova za iskljuenje iz
postupka ili nije dostavio zahtijevane dokaze?” izjasnio sa ..Ne* i pored ¢injenice da je u otvorenom
postupku Narucioca sprovedenom pod Sifrom 79929 po tenderskoj dokumentaciji broj 72/24 od
15.10.2024 godine pravosnazno iskljucen iz postupka javne nabavke jer je na njegovoj strani utvrden
sukob interesa iz ¢lana 42 Zakona o javnim nabavkama koji sukob ineresa ovaj privredni subjekat tada
nije naveo u Izjavi privrednog subjekta. Rjesavajuci po zalbi Geotechnics Projects & Consulting™ d.o.o.
Podgorica Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki je potvrdila da je ponuda¢ dostavio
neistinite podatke u dijelu izjave privrednog subjekta, i da je osnovano iskljuéen iz postupka, zbog
postojanja sukoba interesa u smislu ¢lana 42 Zakona o javnim nabavkama i neistinitog izjasnjenja
suprotno Clanu 43 stav 5 (dokaz: RjeSenje Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki broj
0907-44/2025 od 07.03.2025. godine). S obzirom na navedeno. postoji posebni osnov iz ¢lana 110 stav
1 tatka 5 Zakona o javnim nabavkama kojom je propisano da Naru¢ilac moze tenderskom
dokumentacijom da predvidi da ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke. koji je u
periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava, odnosno ponuda u ranijim
postupcima javnih nabavki tom naru¢iocu dostavio neistinite podatke koji su potrebni za provjeru
ispunjenosti uslova za ucesce u postupku, odnosno nepostojanje osnova za iskljucenje iz postupka ili
nije dostavio zahtijevane dokaze. i stim u vezi, s obzirom da se u izjavi u odnosu na postojanje posebnog
osnova za isklju¢enje neistinito izjasnio, postoji osnov iz ¢lana 108 stav 1 tatka 5 Zakona o javnim
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nabavkama za obavezno iskljucenje ponudaca iz postupka javne nabavke. Imajuéi u vidu navedeno.
ponuda¢ Geotechnics Projects & Consulting doo, je iskljucen iz postupka javne rjabavke po osnovu iz
¢lana 108 stav 1 tacka 5 Zakona o javnim nabavkama.*

Komisija za zaStitu prava je uvidom u postupak po tenderskoj dokumentaciji broj 72/24 od
15.10.2024.g.. za otvoreni postupak javne nabavke usluga — struéni nadzor nad izvodenjem radova na
rekonstrukeiji saobracajnice Petnjica-Bioce, utvrdila da je naru¢ilac donio odluku broj 02-882/2 od
31.01.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude. kojom je izmedu ostalog, isklju¢io ponudaca Geotechnics
Projects & Consulting™ d.o.0. Podgorica iz postupka javne nabavke zbog postojanja sukoba interesa iz
¢lana 42 ZIN na strani ovog ponudaca.

Protiv navedene odluke, Zalilac je dana 07.02.2025.g. izjavio zalbu Komisiji za zaStitu prava.
Odlu¢ujuci po predmetnoj zalbi, Komisija za zastitu prava je donijela rjeSenje broj UP. 0907-44/2025
od 07.03.2025.¢.. u kojem je navela da je naru¢ilac pravilno i potpuno utvrdio ¢injenic¢no stanje od
znacaja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta Zalioca "Geotechnics Projects & Consulting”
d.o.o. Podgorica kada je utvrdio da na strani Zalioca postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne
nabavke osnovnom ¢lana 108 tacka 5 ZJN, zbog postojanja sukoba interesa iz ¢lana 42 ZIN. jer je
zalilac u Izjavi privrednog subjekta. u dijelu IV "Sprecavanje korupcije i sukoba interesa". u rubrici
predvidenoj za odgovor na pitanje pod rednim brojem 3) oznacio odgovor "Ne", dok iz spisa predmeta
i tehnicke dokumentacije na osnovu koje je sacinjena tehnicka specifikacija predmeta nabavke iz
tenderske dokumentacije. proizilazi da je Glavni projekat, odnosno dio tehnicke dokumentacije izradio
zalilac i odgovorni inZenjer Ivan Sevaljevié, dipl. inZ.grad.

Dakle, pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narutilac potpuno i
pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje kada je zaklju¢io da na strani zalioca ..Geotechnics. Projects &
Consulting™ DOO Podgorica postoji osnov za iskljudenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka
5 ZIN. Ovo iz razloga $to iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je u postupku
javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji broj 72/24 od 15.10.2024.g.. za otvoreni postupak javne
nabavke usluga — struéni nadzor nad izvodenjem radova na rekonstrukeiji saobrac¢ajnice Petnjica-Bioce,
na strani zalioca ,,Geotechnics, Projects & Consulting* DOO Podgorica postojao sukob interesa iz ¢lana
42 ZIN, 5to je nesporno potvrdeno pravosnaznim rjesenjem Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-
44/2025 od 07.03.2025.¢. Naime, dovode¢i u vezu €injenicu o postojanju sukoba interesa na strani
zalioca ..Geotechnics, Projects & Consulting* DOO Podgorica u postupku javne nabavke po tenderskoj
dokumentaciji broj 72/24 od 15.10.2024.g.. sa podacima navedenim u izjavi privrednog subjekta ovog
zalioca u predmetnom postupku javne nabavke, u dijelu V “Posebni osnovi za iskljucenje iz postupka
javne nabavke®, u kojem je isti na pitanje: "Da li je privredni subjekat u nekoj od sljede¢ih situacija: 5)
je u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava, odnosno ponuda u ranijim
postupcima javnih nabavki tom naru¢iocu dostavio neistinite podatke koji su potrebni za provjeru
ispunjenosti uslova za u¢esc¢e u postupku, odnosno nepostojenje osnova za isklju¢enje iz postupka ili
nije dostavio zahtijevane dokaze?". oznatio odgovor "Ne”, to Komisija za zastitu prava nalazi da je



narucilac pravilno zaklju¢io da je izjava privrednog subjekta Zalioca ..Geotechnics. Projects &
Consulting” DOO Podgorica nepravilno sa¢injena, tj. da sadrzi neistinit podatak u smislu ¢lana 110 stav
| tacka 5 ZIN. koji je potreban za provjeru ispunjenosti uslova za uceS¢e u postupku, odnosno
nepostojanje osnova za iskljucenje iz postupka.

S obzirom da je 7alba 7alioca odbijena kao neosnovana zalilac nema pravo na povracaj sredstava
koje je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Takode. iz istih razloga. Komisija za zastitu prava nalazi da je neosnovan zahtjev zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe. ve¢ je duzan da ove troSkove snosi sam, shodno ¢lanu
206 stav 6 ZIN i ¢lanu 94 stav 1 Zakona o upravnom postupku (.,S1. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i
LT

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 i ¢lana 206 stav 1 ZIN, Komisija za
zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJN ina internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra
se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

-Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri dana od dana
donoSenja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.



