CRNA GORA

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-314/2025

ESJIN: 93461

Podgorica, 28.11.2025.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 1
tatka 7 Zakona o javnim nabavkama (..SI. list CG™, br. 74/19, 3/23, 11/23 i 84/24), u postupku
po zalbi Konzorcijuma ,Strabag AG - Bemax™ od 22.10.2025.g. izjavljenoj, protiv odluke
Uprave za saobracaj broj 02-11364/2 od 13.10.2025.g. o ponistenju postupka javne nabavke, na
sjednici odrzanoj dana 28.11.2025.g., donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba Konzorcijuma ,.Strabag AG - Bemax™ od 22.10.2025.g.. izjavljena
protiv odluke Uprave za saobracaj broj 02-11364/2 od 13.10.2025.¢. o ponistenju postupka
Jjavne nabavke, kao neosnovana.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 21/25 od 04.06.2025.g. za otvoreni
postupak javne nabavke radova - Izgradnja bulevara u Ulici Vojislavljevi¢a I faza, podfaza:
most (rekonstrukeija postojeceg i izgradnja novog mosta na Mora¢i), Uprava za saobracaj je,
kao narutilac, donijela odluku broj 02-11364/2 od 13.10.2025.¢. o ponistenju postupka javne
nabavke iz razloga Sto su svi ponudaci iskljuceni iz postupka javne nabavke.

~Strabag AG™ Austrija je, kao nosilac Konzorcijuma ..Strabag AG - Bemax", na osnovu
¢lana 4 Ugovora o konzorcijumu, zaklju¢enog dana 22.08.2025.¢., u ime ovog konzorcijuma
kao ponudaca, dana 22.10.2025.g., putem ESJN. izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) zalbu protiv navedene odluke
naru¢ioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac, u zalbi u bitnom istice, da razlozi za donosenje
pobijane odluke nijesu u skladu sa ¢lanom 140 stav 1 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama (u
daljem tekstu: ZJN), buduci da se u konkretnom slu¢aju ne radi o tome da nije podnijeta nijedna
ili nijedna ispravna ponuda u smislu ¢lana 140 stav 1 tacka 4 ZIN, vec je postupak javne nabavke



ponisten jer su svi ponudadi isklju¢eni iz postupka, pa smatra da navedeni zakonski 0snov ne
odgovara stvarnim razlozima koji su navedeni u samoj odluci, Sto ukazuje na nepravilnu
primjenu materijalnog prava. Dalje isti¢e da je odluka donijeta suprotno nacelu utvrdivanja
istine iz ¢lana 11 Zakona o upravnom postupku, jer razlozi za njegovo iskljucenje kao ponudaca
nijesu ni pravno osnovani, ni materijalno potkrijepljeni, ¢ime Je dovedena u pitanje zakonitost
postupanja narucioca. jer ga je isklju¢io iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 stav |
tacka 4 ZIN, zato $to ¢lan zajednicke ponude ,.Bemax* d.o.o. Podgorica, 1zjavom privrednog
subjekta nije dokazao ispunjenost uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106 stav 1 tacka
2 ZJN predviden tenderskom dokumentacijom. Naime, navodi da ga je narucilac iskljucio iz
postupka javne nabavke jer nije postupio u skladu sa ¢lanom 85 Zakona o izgradnji objekta,
odnosno jer je u Izjavi privrednog subjekta, odjeljak VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta,
pod A: Sposobnost za obavljanje delatnosti, tatka C: Stru¢na i tehnicka sposobnost, na pitanje
2) Da li privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrenje ugovora, umjesto ,.odgovorni inZenjer gradenja (inZenjer
geodezije, najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija geodetske struke) za izvodenje
geodetskih radova™ koje je narugilac trazio kao uslov, u dijelu Struéna osposobljenost naveo
“Ovlascenje br. 02-4609/1 od 31.07.2018.g. izdato od Uprave za nekretnine Crne Gore. kojim
se potvrduje da je BaSanovi¢ Marina poloZila stru¢ni ispit i stekla ovlas¢enje za izvodenje
geodetskih radova u oblasti - osnovni geodetski radovi, drzavni premjer katastar nepokretnosti
i vodova; Funkcija koju ¢e Basanovi¢ Marina obavljati u izvr$enju ugovora: - ovlaséeni inzenjer
geodezije za izvodenje geodetskih radova™. Ukazuje da je naruéilac predvidio da se kao dokaz
za rukovodioce gradenja i odgovorne inzenjere mogu koristiti licence iz ¢lana 107 i Registar iz
¢lana 122 Zakona o izgradnji odnosno, shodno ¢lanu 156 istog zakona. vazede licence
ovlas¢enog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnitke dokumentacije i gradenja
objekata, izdate od strane nadleznog organa u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata, odnosno za inZenjera geodezije ovlaséenje za izvodenje geodetskih radova
izdato na osnovu Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, pa smatra da je
pogresno i nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje, 5to je dovelo do pogresne primjene materijalnog
prava kada je utvrdio da nije u potpunosti ispunio propisani uslov iz tenderske dokumentacije,
jer je za odgovornog inzenjera gradenja (inZenjer geodezije, najmanje VII 1 podnivoa okvira
kvalifikacija geodetske struke), za izvodenje geodetskih radova naveo ovlaséenje br. 02-4609/1
od 31.07.2018.g. izdato od Uprave za nekretnine Crne Gore. Navodi da je upravo izjavom
dokazao, ne samo da Marina Basanovi¢ posjeduje Ovla3é¢enje Uprave za nekretnine Crne Gore.
broj 02-4609/1 0d 31.07.2018.g. kojim se potvrduje da je polozila stru¢ni ispit i stekla ovlaséenje
za izvodenje geodetskih radova u oblasti - osnovni geodetski radovi, drzavni premjer katastar
nepokretnosti i vodova ve¢ i da je zaposlena na neodredeno vrijeme, sa punim radnim vremenom
kod drugog ¢lana zajednictke ponude. Takode, navodi da je u svemu postupio u skladu sa
propisanim uslovom iz tenderske dokumentacije koji se odnosi na inZenjera geodezije, jer
narucilac u ovom smislu nije izmijenio tendersku dokumentaciju ve¢ je ovaj uslov bio vazeéi i
u momentu otvaranja i ocjenjivanja ponude, te da u prilog navedenog govori i ¢injenica da je



Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke dana 04.09.2025.¢. dala Poja3njenje broj 8 u
kojem je na pitanje broj 2 odgovorila: Zajednitka izjava svih ¢lanova konzorcijuma ne
predstavlja validan dokaz. Ponuda¢ ponudu priprema u skladu sa tenderskom dokumentacijom,
tacka 12 UPUTSTVO ZA SACINJAVANJE PONUDE..~, kao i na pitanje broj 3 istog
pojasnjenja: ,.Da li se za privrednog subjekta koji ce obavljati geodetske poslove, zahtijeva
posjedovanje licence za izvodenje geodetskih poslova, saglasno Zakonu o drzavnom premjeru
i katastru nepokretnosti”, dala odgovor: “Ne zahtijeva se.* Posebno napominje da je Komisija
naru¢ioca dana 27.08.2025.g. dala pojasnjenje broj 6 predmetne javne nabavke u kojem je na
pitanje broj 1 ,.Da li privredni subjekat koji obavlja geodetske poslove treba biti licenciran?*
dala odgovor: .Bi¢e obuhvaceno izmjenom tenderske dokumentacije”, te da je dana
27.08.2025.¢g. izvrSio izmjenu tenderske dokumentacije u dijelu uslova u odnosu na privrednog
subjekta koji obavlja geodetske poslove, ali da nije izvisio izmjenu u dijelu zahtjeva koji se
odnosi na inZenjera geodezije, pa smatra da je bio duzan da u svemu postupi u skladu sa
zahtjevima tenderske dokumentacije, $to je i uéinio dostavljanjem ovlaS¢enja za inZenjera
geodezije. Takode, navodi da Zakon o drzavnom premijeru i katastru nepokretnosti ("Sluzbeni
list Republike Crne Gore", br. 029/07 od 25.05.2007, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10 od
10.12.2010, 032/11 od 01.07.2011. 040/11 od 08.08.2011, 043/15 od 31.07.2015. 037/17 od
14.06.2017, 037/17 od 14.06.2017, 017/18 od 20.03.2018, 084/24 od 06.09.2024) regulise
licencu za rad geodetske organizacije. ovla¢enja geodetske organizacije za izradu tehnicke
dokumentacije, ovlas¢enje za izvodenje katastarskog klasiranja i bonitiranja zemljista, a da je
izdavanje Ovlascenja za izvodenje geodetskih radova izdato na osnovu Zakona o drravnom
premjeru i katastru nepokretnosti. koji uslov je postavio naruéilac, regulisano ¢lanom 20 stav 2.
te da se iz citirane zakonske odredbe jasno moze zakljuciti da navedeni inZenjer geodezije u
popunjenoj izjavi ispunjava sve uslove propisane Zakonom o drzavnom premjeru i katastru
nepokretnosti jer ima visoku skolsku spremu, odnosno diplomu posdiplomskih magistarskih
akademskih studija - studijski program Geodezija i da je polozila struéni ispit pred komisijom
koju obrazuje organ uprave. Dalje navodi da se narugilac poziva na ¢lan 107 Zakona o izgradnji
objekata koji regulise licence kao dokaz o ispunjenosti uslova i koji u stavu 1 propisuje:
..Licenca je akt kojim se utvrduje ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti iz &l. 76, 78. 81.
82, 84, 85, 88, 89, 91 i 92 ovog zakona”, a koji ¢lanovi regulidu licencu za izradu tehnicke
dokumentacije (¢l. 76), licencu za rukovodenje izradom tehnicke dokumentacije. u svojstvu
vodeceg projektanta (€l. 78), - licencu za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije
(¢l. 81), - licencu za vode¢eg i odgovornog revizora i vodeéeg i odgovornog nadzomog inzenjera
(€l. 82), - licencu za gradenje objekta (¢l. 84). - licencu za rukovodioca gradenja (¢l. 89), -
licencu za djelatnost upravljanja projektom (&1. 88), - licencu za vodu projekta (¢1. 89), - licencu
za djelatnost ispitivanja gradevinskih proizvoda i ispitivanje objekta odnosno odredenih dijelova
objekta, u toku gradenja objekta ili odrzavanja, u svrhu provjere, odnosno dokazivanja
ispunjenosti osnovnih zahtjeva za objekat i/ili drugih zahtjeva, odnosno uslova predvidenih
revidovanim glavnim projektom, kao i kontrolna ispitivanja koja se sprovode na osnovu
posebnih propisa, revidovanog glavnog projekta i/ili sumnje na kvalitet (¢1. 91) i - licencu za



strucno lice za djelatnost ispitivanja gradevinskih proizvoda i ispitivanje objekta odnosno
odredenih dijelova objekta. u toku gradenja objekta ili odrzavanja. u svrhu provjere, odnosno
dokazivanja ispunjenosti osnovnih zahtjeva za objekat i/ili drugih zahtjeva, odnosno uslova
predvidenih revidovanim glavnim projektom. kao i kontrolna ispitivanja koja se sprovode na
osnovu posebnih propisa, revidovanog glavnog projekta i/ili sumnje na kvalitet (¢l. 92), a od
kojih ¢lanova nijedan ne propisuje licencu za inzenjera geodezije, niti bilo koji ¢lan Zakona o
izgradnji objekata definise pojam - licenciranog inzenjera geodezije, pa smatra da je time navod
iz pobijane odluke da je ponuda¢, odnosno, fizicko lice bilo duzno da pribavi licencu iz ¢lana
107 Zakona o izgradnji objekata, odnosno da u Izjavi privrednog subjekta za inZenjera geodezije
navede dokaze u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata, potpuno pravno neutemeljeno
posebno iz razloga §to u obrazloZeniju iste citira élan 85 Zakona o izgradnji objekata koji regulise
ko moZe biti rukovodilac gradenja i odgovomi inZenjer, a koji ne regulie pitanje licence za
izvodenje geodetskih radova. Takode, isti¢e da je nesporno da je Zakon o izgradnji objekta
stupio na snagu 05.03.2025.¢g. i da je rok iz ¢lana 156 stav 1 Zakona o izgradnji objekta istekao
05.09.2025.g. ali ukazuje i da ovaj ¢lan zakona propisuje i regulide licencu za gradenje objekta,
a ne geodetsku licencu. Pored navedenog. ukazuje i da je predmetna javna nabavka raspisana
04.06.2025.¢g., 4. tri mjeseca prije isteka roka za uskladivanje licenci za rukovodioce gradenja,
pa da je tvrdnja narucioca da je ponuda¢ bio duzan da pribavi licencu iz ¢lana 107 Zakona o
izgradnji objekata, u suprotnosti sa zahtjevom za pravilno popunjavanje ponude, jer u momentu
sa¢injavanja ponude jo$ uvijek nije prosao rok za uskladivanje licence, niti je postojala licenca
za inZenjera geodezije, jer ista nije regulisana Zakonom o izgradnji objekata i ako Je ponuda
ponudaca podnijeta 12.09.2025.g. Smatra da je narucilac bio duzan da poStuje nacela
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti u koris¢enju javnih sredstava, u skladu sa ¢lanom 7
ZJN. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku,
nalozi naru¢iocu otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje postupka po Zalbi, kao i da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi trogkove
postupka na ime sastava zalbe.

Narucilac je dana 24.10.2025.¢.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zatitu prava spise
predmeta bez odgovora na zalbu.

Komisija za zatitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila da je Zalba neosnovana iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ée u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za uéesée
u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta



~

navede potpune, jasne i tatne podatke. te Je stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slucaju
podnosenja zajednicke ponude. izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude,
a ako je ponuda podnijeta sa podugovaracem i svaki podugovara¢, a stavom 4 ovog ¢lana
propisano je da se Izjava privrednog subjekta sac¢injava u elektronskom obliku, na obrascu koji
propisuje Ministarstvo. _

Takode, odredbom ¢lana 106 stav 1 tacka 2 ZJIN Jje propisano da tenderskom
dokumentacijom, kao uslov iz ¢lana 101 stav 1 tacka 3 ovog zakona, moze da se odredi struéni
i kadrovski kapaciteti koji su potrebnj za izvrSenje ugovora, dok je odredbom ¢lana 108 tatka 5
ZJN propisano da ¢e narugilac iskljuéiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako
utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i
podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode, odredbom
¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne smije
da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN
propisana je obaveza i nac¢in pregleda ponuda, a élanom 135a ovog zakona propisana je obaveza
i nacin provjere tacnosti podataka.

Odrebom ¢lana 85 Zakona o izgradnji ("Sluzbeni list CG™, br. 19/2025 i 92/2025)
propisano je da rukovodilac gradenja moze da bude licencirani arhitekta. odnosno licencirani
inzenjer gradevinske, elektro ili masinske struke, zatim da izvodenje dijela radova, u svojstvu
odgovornog inzenjera gradenja moze da vrsi licencirani arhitekta odnosno licencirani inZenjer
odgovarajuce struke, te da je rukovodilac gradenja, koji rukovodi izvodenjem radova,
odgovoran za izvodenje radova u skladu sa revidovanim glavnim projektom, kao i medusobnu
uskladenost i koordinaciju radova koji se izvode na objektu, dok je odgovorni inzenjer gradenja,
koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu, odgovoran za izvodenje tih radova
u skladu sa revidovanim glavnim projektom, kao i da rukovodilac gradenja, koji rukovodi
izvodenjem radova istovremeno moze biti i odgovorni inzenjer gradenja dijela radova u skladu
sa revidovanim glavnim projektom. Dalje, odredbom ¢&lana 107 stav 1 Zakona o izgradnji
propisano je da je licenca akt kojim se utvrduje ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti iz
¢l. 76. 78, 81, 82, 84, 85, 88, 89, 91 i 92 ovog zakona, dok je odredbom ¢lana 111 ovog zakona
propisano da blizi nacin i postupak izdavanja, mirovanja i oduzimanja licenci i nacin vodenja
registra i licenci propisuje Ministarstvo.

Clanom 156 Zakona o izgradnji objekata propisano je da privredno drustvo, pravno lice
odnosno preduzetnik, kao i fizi¢ko lice koje je, do stupanja na snagu ovog zakona steklo licencu
u oblasti izgradnje objekata, duzno je da u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona pribavi odnosno uskladi licencu u skladu sa ovim zakonom, zatim da ako privredna
drustva, pravna lica odnosno preduzetnik, u roku iz stava | ovog ¢lana ne pribave licencu u
skladu sa ovim zakonom, licence izdate u skladu sa propisima koji su vazili do stupanja na snagu
ovog zakona prestaju da vaze, te da ¢e do pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, strana lica
obavljati djelatnost u skladu sa uslovima utvrdenim ovim zakonom za domaca lica.



Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG™, broj 114/24), propisan
Je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu ispunjenosti obaveznih uslova iz &lana 99 ZIN za ucesce u postupku javne nabavke,
sprjeCavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stay 2 tacka 11 ¢l. 41 i 42 ZIN: posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost
za obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost).
U predmetnom obrascu izjave je, u poglavlju VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ pod
tatkom C: ,Struéna i tehnicka sposobnost®, na pitanje: ,.2) Da li privredni subjekat posjeduje
strucne i kadrovske kapacitete koji su traZeni tenderskom dokumentaci jom za izvrSenje
ugovora?” navedeno sljedece: .0 Da 0 Ne. Ako je odgovor da navesti stru¢ne i kadrovske
kapacitete: [ ...]. Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navedite:
web-adresa: [...].” Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u
kojem je, izmedu ostalog, navedeno da privredni subjekt treba da u Izjavi privrednog subjekta
navede potpune. jasne i tatne podatke, koje narucilac zahtijeva u skladu sa tenderskom
dokumentacijom kroz aplikativni dio elektronskog sistema javnih nabavki. te da navodenje vise
podataka od zahtijevanih ne moze biti razlog isklju¢enja privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke, zatim je u istom poglavlju, pod tatkom “C. ..Stru¢na i tehnicka sposobnost™, izmedu
ostalog, navedeno: “Ako je naruéilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova
iz tacke 2: .Da li privredni subjekt posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom za izvr$enje ugovora®, privredni subjekt odreduje da li je odgovor
~Da” ili \Ne™. Ako je odgovor ,Da" privredni subjekt treba da za svako zahtijevano stru¢no
lice upisuje — ime i prezime, — stru¢nu spremu, (diploma, uvjerenje, svjedocanstvo ili drugi
odgovarajuci akt nadleznog organa ili organizacije); — nacin angazovanja (prijava na osiguranje
zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o koriséenju
sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom). A ako Je zahtijevano
tenderskom dokumentacijom navodi: — struénu osposobljenost (sertifikat. uvjerenje ili drugi akt
nadleZnog organa ili organizacije), i/ili — struéno iskustvo u vezi sa predmetom nabavke
(referenca, potvrda ili drugi akt nadleznog organa, investitora ili korisnika ).”

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesée u
postupku i zahtjevima u pogledu naéina izvriavanja predmeta nabavke, kao uslov za obavljanje
djelatnosti, izmedu ostalog, predvidio sljedeée: “U3: 3.2. Ponudaé, odnosno podugovarac¢ kojem
je ponudac ustupio dio predmeta nabavke mora da ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti
gradenja objekta iz ¢lana 84 Zakona o izgradnji objekata ("SI. list CG", br. 19/2025 i OR/A02S)...
U postupku provjere Izjave privrednog subjekta, a radi utvrdivanja ispunjenosti uslova 3.2,
komisija moZe traziti dostavljanje licence iz ¢lana 107 Zakona o izgradnji objekata, odnosno.
shodno ¢lanu 156 Zakona o izgradnji, Licence projektanta i izvodac¢a radova. izdate od strane
nadleznog organa, u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradniji objekata ( "SI. list CG",
br. 64/2017, 44/2018. 63/2018, 11/2019, 82/2020, 86/2022 i 4/2023 i 66/2022, 92/2025)", dok



je kao uslov strucne i tehni¢ke sposobnosti. izmedu ostalog. predvidio: “"U4: Ponuda¢. odnosno
podugovara¢ kojem je ponudaé¢ ustupio dio predmeta nabavke, mora da ima odgovarajuce
strucne i kadrovske kapacitete za gradenje objekta odnosno za izvodenje dijela radova. Stru¢ni
i kadrovski kapaciteti potrebni za izvrSenje ugovora su: rukovodilac gradenja (gradevinski
inzenjer konstruktivnog smjera, najmanje VII | podnivoa okvira kvalifikacija gradevinske
struke): odgovorni inZenjer gradenja (gradevinski inzenjer saobracajnog smjera, najmanje VII
I podnivoa okvira kvalifikacija gradevinske struke) koji ¢e rukovoditi izvodenjem radova na
saobracajnici; odgovorni inZenjer gradenja (gradevinski inzenjer konstruktivnog smjera,
najmanje VII I podnivoa okvira kvalifikacija gradevinske struke) koji ¢e rukovoditi izvodenjem
radova na mostu: odgovorni inzenjer gradenja (gradevinski inZenjer hidrotehnickog smjera,
najmanje VII | podnivoa okvira kvalifikacija gradevinske struke) koji ¢e rukovoditi izvodenjem
radova na objektima hidrotehnike:; odgovorni inZenjer gradenja (inZenjer elektrotehnike, smjer
energetika, najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija elektro struke) koji ée rukovoditi
izvodenjem radova jake struje; odgovorni inZenjer gradenja (inZenjer elektrotehnike, smjer
elektronika, najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija elektro struke) koji ¢e rukovoditi
izvodenjem radova slabe struje; odgovorni inzenjer gradenja (inzenjer geodezije, najmanje VII
1 podnivoa okvira kvalifikacija geodetske struke), za izvodenje geodetskih radova. Rukovodilac
gradenja mora biti zaposlen kod ponudaca. a moze biti istovremeno i odgovorni inzenjer koji ¢e
rukovoditi pojedinim radovima. u skladu sa zakonom. Rukovodilac gradenja i odgovorni
inZenjeri gradenja moraju da ispunjavaju uslov iz ¢lana 85 Zakona o izgradnji objekata. U
postupku provjere izjave privrednog subjekta, shodno ¢lanu 135a Zakona 0 javnim nabavkama.,
Komisija moze, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 85 i 86 Zakona o izgradnji objekata
za rukovodioca gradenja i odgovorne inzenjere koristiti sljede¢e dokaze: licence iz ¢lana 107 i
Registar iz ¢lana 122 Zakona o izgradnji, odnosno. shodno ¢lanu 156 istog zakona. vazece
licence ovlad¢enog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenja
objekata, izdate od strane nadleZznog organa u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata (,,SI. list CG*, br. 64/2017, 44/2018, 63/2018, 11/2019, 82/2020. 86/2022 i
4/2023 i 66/2022) odnosno za inzenjera geodezije ovladéenje za izvodenje geodetskih radova
izdato na osnovu Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti; i dokaze da su
odgovorni inzenjeri zaposleni na neodredeno vrijeme sa punim radnim vremenom kod ponudaca
odnosno kod podizvodaca (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu ili drugi dokaz u
skladu sa zakonom), s tim da lice koje ¢e biti rukovodilac gradenja mora biti zaposleno kod
ponudaca.”

..Strabag AG" Austrija je, kao nosilac Konzorcijuma ,,Strabag AG - Bemax*, uz ponudu,
dostavio izjavu privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude “Bemax™ d.o.o. Podgorica,
sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI, list CG™, br.
114/24), ukojoj je u odjeljku 3. Nacin podnosenja ponude, pod tatkom B. na pitanje “PODNOSI
LI PRIVREDNI SUBJEKAT ZAJEDNICKU PONUDU?” dao odgovor “Da” i u dijelu
navodenja uloge privrednog subjekta u zajednickoj ponudi (nosilac/&lan zajednic¢ke ponude. dio



predmeta za koji je zaduzen i njegovo procentualno udesée u ukupnoj vrijednosti ponude.
izmedu ostalog. naveo da je zaduZen za izvodenje geodetskih radova, dok Jje u poglavlju VI
“Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tatkom C: “Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™, na
pitanje 2) "Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?”, izmedu ostalog. naveo sljedeée: 4. Ime i
prezime i struéna sprema: Basanovi¢ Marina. MSc. geodezija-geoinformatika Stepen
obrazovanja: Sedmi nivo (VII) podnivo Jedan (VII 2) okvira kvalifikacija - Diploma
Univerziteta Crne Gore - postdiplomskih magistarskih akademskih studija-studijski program
Geodezija; br.2 od 04.05.2011.godine Naéin angazovanja: Basanovi¢ Marina je zaposlena na
neodredeno vrijeme, sa punim radnim vremenom kod “Bemax® d.o.o. Podgorica, $to
dokazujemo prijavom za osiguranje. Stru¢na osposobljenost: - Ovlaséenje br: 02-4609/1 od
31.07.2018. izdato od Uprave za nekretnine Crne Gore. kojim se potvrduje da je Basanovi¢
Marina polozila strucni ispit i stekla ovlaséenje za izvodenje geodetskih radova u oblasti-
osnovni geodetski radovi, drzavni premjer katastar nepokretnosti i vodova; Funkeija koju ée
BaSanovi¢ Marina obavljati u izvrenju ugovora:- ovlaséeni inZenjer geodezije za izvodenje
geodetskih radova.”

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudac¢a Konzorcijum ,,Strabag AG — Bemax*™. izmedu ostalog, naveo: U postupku pregleda
i oejene zajednicke ponude Konzorcijum STRABAG AG -BEMAX. koga ¢ine: STRABAG AG,
OrtenburgerstraBe 27, Spittal an der Drau, 9800, Austrija (Nosilac ponude) i BEMAX DOO
PODGORICA (Clan zajednitke ponude), Komisija za sprovodenje poslupka javne nabavke
postupajuci u skladu sa ¢lanom 134 stav 2 Zakona o javnim nabavkama u odnosu na tacku 5
provjerila je da li zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢lana 108 ovog
zakona za iskljuCenje ponudaca iz postupka javne nabavke, i utvrdila da postoji osnov iz ¢lana
108 ¢lan 1 tacka 4, s obzirom da Clan zajednicke ponude svojom Izjavom privrednog subjekta
nije dokazao ispunjenost uslova struéne i tehni¢ke sposobnosti iz ¢lana 106 stav 1 tacka 2
Zakona o javnim nabavkama predviden tenderskom dokumentacijom... Uvidom u Izjavu
Strabag AG Strabag AG, Prvi Clan - Nosilac zajednicke ponude, utvrdeno je da je ovaj
odgovoran za rukovodenje i organizaciju cjelokupnog predmeta javne nabavke - da obezbijedi
bankarsku garanciju ponude neophodnu za podnogenje ponude po predmetnom tenderu
(garancija ostajanja u obavezi prema ponudi). garanciju za dobro izvrSenje ugovora i druge
bankarske garancije, u slu¢aju zaklju¢enja Ugovora sa Naru¢iocem: ... Drugi ¢lan zajednicke
ponude BEMAX d.o.0. Podgorica, kako je navedeno u ponudi i Ugovoru o zajednickom
nastupanju, odgovaran je za: -Za izvodenje gradevinskih i gradevinsko-zanatskih radova na
mostu; -Za izvodenje gradevinskih i gradevinsko-zanatskih radova na objektima saobracaja; -
Za izvodenje gradevinskih i gradevinsko-zanatskih radova na instalacijama, uredajima i
postrojenjima vodovoda i kanalizacije; -Za izvodenje geodetskih radova: -Za nabavku i isporuku
i ugradnju betona na gradilistu; -Za obezbjedenje kompletne mehanizacije i opreme za izvodenje
radova koji su predmet javne nabavke, Procentualno ucesée Clana zajednicke ponude u
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finansijskom dijelu ponude je 45,64%. Dakle. za izvodenje geodetskih radova zaduzen je
BEMAX doo Podgorica. Drugi ¢lan zajednicke ponude. Uvidom u Izjavu privrednog subjekta
BEMAX DOO PODGORICA, odeljak VI USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG
SUBJEKTA A: SPOSOBNOST ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI. tatka C: STRUCNA 1
TEHNICKA SPOSOBNOST., pitanje 2) Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora?, podpitanje “Ako
je odgovor da navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete angazovane radne snage™, utvrdeno je da
je privredni subjekt u odnosu na uslov Naruéioca kojim se trazi: “odgovorni inzenjer gradenja
(inzenjer geodezije, najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija geodetske struke), za
izvodenje geodetskih radova”, naveo: “4. Ime i prezime i struéna sprema: Basanovi¢ Marina.
MSc.geodezija - geoinformatika Stepen obrazovanja: Sedmi nivo (VII) podnivo jedan (VII 2}
okvira kvalifikacija - Diploma Univreziteta Crne Gore - postdiplomskih magistarskih
akademskih studija-studijski program Geodezija; br. 2 od 04.05.2011.godine. Nagin
angazovanja: BaSanovi¢ Marina je zaposlena na neodredeno vrijeme, sa punim radnim
vremenom kod “Bemax* d.o.o. Podgorica, §to dokazujemo prijavom za osiguranje. Stru¢na
osposobljenost: - Ovlaséenje br: 02-4609/1 od 31.07.2018. izdato od Uprava za nekretnine Crne
Gore. kojim se potvrduje da je Basanovié Marina polozila struéni ispit i stekla ovlaséenje za
izvodenje geodetskih radova u oblasti - osnovni geodetski radovi. drzavni premjer katastar
nepokretnosti i vodova; Funkcija koju ¢e Basanovi¢ Marina obavljati u izvrSenju ugovora: -
ovlasceni inZenjera geodezije za izvodenje geodetskih radova.” Ponudac ovim nije dokazao
ispunjenost uslova, iz razloga $to nije dokazao da je Marina Basanovié odgovorni inzenjer
gradenja, odnosno da ispunjava uslov iz ¢lana 85 Zakonom o izgradnji, ispunjenost kog uslova
se dokazuje licencom iz ¢lana 107 Zakona o izgradnji, a ne OvlaS¢enjem Uprave za nekretnine
Crne Gore, broj: 02-4609/1 od 31.07.2018. godine, kojim se potvrduje da je Marina BaSanovi¢
poloZila struéni ispit i stekla ovla3éenje za izvodenje geodetskih radova osnovni geodetski
radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti i vodova, koje je navedeno u Izjavi. Naime,
Uslovom U4 je, izmedu ostalog, propisano: "Rukovodilac gradenja i odgovorni inZenjeri
gradenja moraju da ispunjavaju uslov iz ¢lana 85 Zakona o izgradnji objekata. U postupku
provjere izjave privrednog subjekta, shodno ¢lanu 135a Zakona o javnim nabavkama, Komisija
moZze radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 85 i 86 Zakona o izgradnji objekata za
rukovodioca gradenja i odgovorne inzenjere koristiti sljedece dokaze: licence iz &lana 107 i
Registar iz ¢lana 122 Zakona o izgradnji, odnosno, shodno ¢lanu 156 istog zakona, vaZzece
licence ovlad¢enog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenja
objekata izdate od strane nadleZznog organa u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata ("SI. list CG", br. 64/2017, 44/2018, 63/2018, 11/2019. 82/2020, 86/2022 i
4/2023 1 66/2022) odnosno za inZenjera geodezije ovlaséenje za izvodenje geodetskih radova
izdato na osnovu Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti.” Kako je Zakon o
izradnji objekata objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore br. 19/2025 od 4.3.2025. godine, isti
je shodno €lanu 164 stupio na snagu narednog dana 5.3.2025. godine pa je rok iz ¢lana 156 stay
1 Zakona o javnim nabavkama istekao 5.9.2025. godine, a obzirom da isti nije produzen



izmjenom zakona, ponudac, odnosno fizicko lice je do podnosenja ponude bilo duzno da pribavi
licencu iz ¢lana 107 Zakona o izgradnji. odnosno da u Izjavi privrednog subjekta za ovo lice
navede dokaze u skladu sa Zakonom o izgradnji. a s obzirom da je otvaranje ponuda bilo
12.9.2025. godine. Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno. ponudag nije dokazao ispunjenost
uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti iz ¢lana 106 stav 1 tacka 2 Zakona o javnim nabavkama
predviden tenderskom dokumentacijom pa se iskljucuje iz postupka javne nabavke osnovom iz
¢lana 108 stav 1 tatka 4 Zakona o javnim nabavkama.”

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je narucilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio Cinjenitno stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti
zahtijevanog uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti u pogledu strucnih i kadrovskih kapaciteta
na strani ponudaca Konzorcijum “Strabag AG-Bemax” kao i od znacaja za ocjenu ispravnosti
izjave privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude "Bemax”. Naime, imajuci u vidu da je
naru¢ilac kod uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti u pogledu stru¢nih i kadrovskih kapaciteta
zahtijevao da ponudaci imaju zaposlenog odgovornog inzenjera gradenja (inZenjer geodezije,
najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija geodetske struke), za izvodenje geodetskih radova,
te da je predvidio da rukovodilac gradenja i odgovorni inZenjeri gradenja moraju da ispunjavaju
uslov iz ¢lana 85 Zakona o izgradnji objekata, to je nesporno da su ponudaci bili duzni da shodno
Clanu 156 Zakona o izgradnji objekata pribave odnosno usklade licence u skladu sa ovim
zakonom, te da u svojim izjavama privrednog subjekta navedu da odgovorni inzenjeri gradenja,
paiinzenjer geodezije, ispunjavaju uslov iz &lana 85 Zakona o izgradnji objekata i da posjeduju
licencu iz ¢lana 107 ovog zakona.

Naime, iako je ¢lan zajednicke ponude . Bemax* d.o.o. Podgorica u izjavi privrednog
subjekta, naveo da ima zaposlenu Ba$anovi¢ Marinu, MSc. geodezija-geoinformatika, na
neodredeno vrijeme, sa punim radnim vremenom kod “Bemax* d.o.o. Podgorica, i da ista ima
stepen obrazovanja: Sedmi nivo (VII) podnivo jedan (VII 2) okvira kvalifikacija - Diploma
Univreziteta Crne Gore - postdiplomskih magistarskih akademskuh studija-studijski program
Geodezija: br. 2 od 04.05.2011.g. kao i da ima Ovlaiéenje br. 02-4609/1 od 31.07.201 8.g. 1zdato
od Uprave za nekretnine Crne Gore, to Komisija za zastitu prava nalazi da navodenjem
ovlascenja Uprave za nekretnine ovaj ponudaé nije dokazao ispunjenost zahtijevanog uslova
strucne i tehnicke sposobnosti u pogledu struénih i kadrovskih kapaciteta tj. da ima odgovornog
inZenjera gradenja (inzenjer geodezije, najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija geodetske
struke), za izvodenje geodetskih radova koji ispunjava uslov iz ¢lana 85 Zakona o izgradnji
objekata, jer je rok iz ¢lana 156 Zakona o izgradnji objekata, za pribavljanje i uskladivanje
licenci istekao, te je isti bio duzan da pribavi i u svojoj izjavi privrednog subjekta navede licencu
iz Clana 107 stav | u vezi ¢lana 85 Zakona o izgradnji objekata.

Ovo iz razloga $to je u ¢lanu 2 Pravilnika o blizem nacinu i postupku izdavanja i
mirovanja licenci za obavljanje djelatnosti u oblasti izgradnje objekata i naginu vodenja registra
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licenci ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/25 i 117/25) propisano da se licence za obavljanje
djelatnosti u oblasti izgradnje objekata, u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata, izdaju
fizickim licima i privrednim drustvima i to: 1) licence za obavljanje djelatnosti u oblasti
izgradnje objekata izdaju se fizitkim licima za: - izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje
radova - licencirani arhitekta odnosno licencirani inzenjer (Obrazac 1); - reviziju tehnicke
dokumentacije. stru¢ni nadzor i tehnicki pregled - revizor odnosno nadzorni inzenjer (Obrazac
2); - za upravljanje projektom - voda projekta (Obrazac 3): - za ispitivanja i prethodna
istrazivanja - stru¢no lice (Obrazac 4); 2) licence za obavljanje djelatnosti u oblasti izgradnje
objekata izdaju se privrednim drustvima za: - izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova
- projektant i izvoda¢ radova (Obrazac 5): - reviziju tehnicke dokumentacije, struéni nadzor i
tehnicki pregled - revident i struéni nadzor (Obrazac 6); - upravljanje projektom (Obrazac 7); -
ispitivanja i prethodna istrazivanja (Obrazac 8), te propisano da licence iz stava 1 ovog ¢lana
imaju Sifru koja se odreduje u skladu sa Prilogom 1, dok je u Prilogu 1 data tabela 1 — Sifre
licenci za licenciranog arhitektu i licenciranog inZenjera, u kojoj je naveden licencirani inzenjer
geodezije — odgovorni projektant i odgovorni inZenjer gradenja — geodezija, iz ¢ega nesporno
proizilazi da se licenca za zahtijevanog odgovornog inZenjera geodezije izdaje u skladu sa
Zakonom o izgradnji objekata i Pravilnikom o blizem naéinu i postupku izdavanja i mirovanja
licenci za obavljanje djelatnosti u oblasti izgradnje objekata i nacinu vodenja registra licenci, te
da je ponuda¢ Konzorcijum "Strabag AG-Bemax™ bio duzan da dokaZe da ima zaposlenog
odgovornog inzenjera gradenja-geodezije koji posjeduje licencu iz &lana 85 Zakona o izgradnji,
s obzirom da je rok za pribavljanje odnosno uskladivanje licenci istekao dana 05.09.2025.¢g., pa
kako to nije u€inio, to je naru¢ilac pravilno postupio kada ga je isklju¢io osnovom ¢lana 108
stav 1 tacka 4 ZIN.

Osim navedenog, Komisija za zastitu prava je imala u vidu navod 7alioca u kojem istice
da se u dispozitivu pobijane odluke pozvao na pogre3an materijalni propis. ali nalazi da se
naru¢ilac u dispozitivu pobijane odluke pravilno pozvao na odredbu ¢lana 140 stav 2 ZJIN. a $to
proizilazi i iz Obrasca 13 koji je sastavni dio Pravilnika o obrascima za sprovodenje postupaka
Javnih nabavki ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/23). pa &injenica da se pored navedenog ¢lana
pozvao i na ¢lan 140 stav 1 tacka 4 ZIN kojim je propisano da je naru¢ilac duzan da poniti
postupak javne nabavke ako nije podnijeta nijedna ili nijedna ispravna ponuda ili su ponudaci
iskljuceni iz postupka, nije razlog za nezakonitost pobijane odluke buduéi da se navedeni ¢lan
odnosi upravo na razloge za ponistenje postupka javne nabavke, posebno jer je u dispozitivu
iste naveo da se postupak ponistava iz razloga $to su svi ponudaéi iskljuceni iz postupka javne
nabavke.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti uslova struéne i
tehnicke sposobnosti koji se odnosi na struéne i kadrovske kapacitete na strani ponudaca
Konzorcijum ,,Strabag AG-Bemax™, te na tako utvrdeno ¢injeniéno stanje pravilno primijenio
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materijalno prava kada je zakljucio da na strani ovog ponudaca postoji osnov za iskljucenije iz
¢lana 108 tacka 4 ZJN.

S obzirom da je zalba odbijena kao neosnovana. zalilac nema pravo na povracaj
sredstava koje je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav
5 ZIN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 ZJN. Komisija za zastitu
prava je odlutila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj za§titi

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije
za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava. smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno &lanu 193 stav

4 ZIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u
dana od dana donoSenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.
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