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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-115/2023

ESJIN: 41995

Podgorica, 24.07.2023.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 3/23 1 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8§ Zakona o
upravnom postupku ("S1. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), u postupku po Zalbi "Novi Volvox"
d.o.0. Podgorica od 18.05.2023.g., izjavljenoj protiv odluke "Vodovod i kanalizacija" d.0.0. Niksi¢
broj 3359/1 od 08.05.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 24.07.2023.g..
donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba "Novi Volvox" d.o.o. Podgorica od 18.05.2023.g.. pa se poniStava
odluka "Vodovod i kanalizacija" d.o.o. Niksi¢ broj 3359/1 od 08.05.2023.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se "Vodovod i kanalizacija" d.o.o. Niksi¢ da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 2.500.00 eura. Komisija
za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Novi Volvox" d.o.o. Podgorica. u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 1529/23 od 28.02.2023.g.. za otvoreni postupak
javne nabavke osnovni materijal za odrzavanje vodovodne i kanalizacione mreze, po partijama,
"Vodovod i kanalizacija" d.o.o. Niksic je, kao naru¢ilac, donio odluku broj 3359/1 od 08.05.2023.g. o
izboru najpovoljnije ponude, kojom je za Partiju 1 (Vodovodni materijal) kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudac¢a "Sigillum CO" d.o.0. Podgorica, zatim ponuda ponudaca "Norma" d.o.o. Podgorica
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca "Ravno" d.o.o. Pluzine
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao trecerangirana, a ponuda ponudac¢a "Novi Volvox" d.o.o.
Podgorica, odbijena kao neispravna, dok je za Partiju 2 (Kanalizacioni materijal) kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudaca "Sigillum CO" d.o.0. Podgorica. zatim ponuda ponudaca "Ravno" d.o.o.
Pluzine ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, a ponuda ponudaca "Novi Volvox"
d.o.o. Podgorica, odbijena kao neispravna.

"Novi Volvox" d.o.o. Podgorica. je dana 18.05.2023.g., putem ESJN. izjavio Komisiji za zaStitu
prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog



prava. Zalilac u zalbi u bitnom istice da narucilac nije ispravno sproveo postupak pregleda i ocjene
utvrdio da je njegova ponuda za Partiju 1 i Partiju

N

ponuda. jer njegova ponuda nije mogla biti ocjenjena kao neispravna, a ponude ostalih ponudaca
neispravna

ocjenjene kao ispravne. Naime. istice da je u postupku pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda. naruéilac

dokumentacijom trazeno da ponuda¢ dostavi Sertifikat MEST EN ISO 9001 ili ekvivalent ili drugu
odgovarajucu potvrdu nadleznog organa ili organizacije o ispunjavanju uslova upravljanja kvalitetom
iz oblasti predmeta nabavke, a da Sertifikat ISO 9001:2015. broj sertifikata 1710MNE404Q koji je on
dostavio nije namijenjen za oblast predmeta nabavke. Dalje istice da je narucilac u obrazloZenju

iz razloga Sto je tenderskom
pobijane odluke naveo da iz dostavljenog Sertifikata, koji se odnosi na trgovinu gradevinskim
materijalom i opremom, projektovanjem, gradnjom, isporukom i montazom opreme u objektima
niskogradnje i visokogradnje, inzenjering i energetiku, ne moze da utvrdi da se radi o upravljanju
kvalitetom u oblasti trgovine vodovodnim i kanalizacionim materijalima, jer vodovodni i kanalizacioni

materijal, livenarija, sahtovi, ventili i ostali fiting se ne mogu svrstati u gradevinske materijale i opremu,

~

projektovanje, gradnju, isporuku i montazu opreme u objektima niskogradnje i visokogradnje.
materijali/proizvodi ¢ine vrstu gradevinskog materijala i primijenjuju se u oblasti visokogradnje i
komponenti;

inZenjeringa i energetike, a da je oblast predmeta nabavke: osnovni materijal za odrzavanje vodovodne

i kanalizacione mreze. pa je na osnovu navedenog narucilac u skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tacka 1
Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu:ZJN) utvrdio da su ponude za Partije 1 i 2 neispravne i

obloga krovova

nije ih bodovao. Posebno isti¢e da se pod gradevinskim materijalom u teoriji podrazumijeva svaki
objekte, u c¢lanu
i

materijal koji se moZe upotrebiti u gradevinarstvu, zatim da vodovodni i kanalizacioni instalacioni

niskogradnje u koje spada i vodovodna i kanalizaciona mreza. Takode. istice da je Pravilnikom o

gradevinskim proizvodima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 082/16, 041/18, 039/20). kojim se propisuju
svojstva i drugi zahtjevi koje treba da ispunjavaju gradevinski proizvodi namijenjeni za ugradnju u

utvrdeno da se Pravilnik primjenjuje na gradevinske proizvode iz oblasti:
gradevinarstva: potpuno/djelimi¢no prefabrikovanih gradevinskih elemenata: nosivih materijala i
zgrada: unutrasnjih/spoljasnjih  komponenti/sklopova zgrada;
grijanja/ventilacije/izolacije: pri¢vrs¢enja/zaptivanja/adheziva; zastite od pozara i srodnih proizvoda;
elektri¢nih instalacija; gasnih instalacija i snabdijevanja vodom i kanalizacije. Navodi da sertifikat koji ——
je on dostavio ispunjava uslove upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke (Partija 1 -
Vodovodni materijal i Partija 2 - Kanalizacioni materijal). jer ispunjava uslove upravljanja kvalitetom
u pogledu trgovine gradevinskim materijalom i opremom, kao i isporukom i montazom opreme u
objektima niskogradnje i visokogradnje. a vodovodni i kanalizacioni materijal predstavljaju vrstu
gradevinskog materijala i opreme, pa iz svega navedenog proizilazi da je narucilac izveo nepravilan
zakljucak da iz dostavljenog Sertifikata ne proizilazi da je namijenjen za predmet nabavke. Dalje navodi
da iz izjave privrednog subjekta "Ravno" d.o.o. Pluzine za Partije 1 i 2, proizilazi da ovaj ponudac, u
dijelu VI Uslova sposobnosti privrednog subjekta, C: Stru¢na i tehni¢ka sposobnost, u tacki 7, nije

odgovorio da li privredni subjekat posjeduje trazene potvrde koje izdaju akreditovana sertifikaciona
tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke i zastite zivotne sredine trazene tenderskom
dokumentacijom. Takode. navodi da ponuda¢ "Sigillum Co" d.o0.0. Podgorica. zatim ponuda¢ "Ravno”
d.o.o. Pluzine i ponuda¢ "Norma" d.o.o. Budva nijesu u finansijskom dijelu svojih ponuda za Partiju 1,
za pozicije 14 do 40 precizirali kakve karakteristike predmeta nabavke nude, ve¢ su zadrzali formulacije
"moraju biti" i "treba da bude". te da se od pozicije 128 do 140 nijesu izjasnili da li su spojnice ispitane,
ve¢ su samo prepisali formulaciju naru¢ioca da one moraju biti ispitane, kao 1 da ponuda¢ "Ravno"

d.0.0. Pluzine u finansijskom dijelu ponude za Partiju 1. za pozicije 8 do 14 i od 181 do 188 nije

precizirao duzine ponudenih proizvoda, za koje je narucilac zadao minimalnu duzinu. a da ponudac

"Norma" d.o.o. Budva za Partiju 1, za pozicije 8 do 14 nije precizirao duzine ponudenih proizvoda, za



koje je narucilac takode. zadao minimalnu duzinu. te od pozicije 181 do 188 nije precizirao koje tacno
proizvode nudi. niti njihovu duzinu. Dalje navodi da ponuda¢ "Ravno" d.o.o. Pluzine u finansijskom
dijelu ponude za Partiju 2 od pozicije 9 do 12 nije precizirao dimenziju. visinu. tezinu. precnik
ponudenih proizvoda, a za koje je narucilac zadao minimalne vrijednosti, a da ponuda¢ "Norma" d.o.o.
Budva u finansijskom dijelu ponude za Partiju 1, za pozicije 207 i 210 nije naveo ko je proizvodaé
nudenog proizvoda 5to je bio duzan uciniti u skladu sa tenderskom dokumentacijom. Posebno navodi
da se ponudaci "Sigillum Co" d.o.0. Podgorica, "Ravno" d.o.0. Pluzine i "Norma" d.o.o. Budva u
dostavljenim ponudama, u dijelu - "Uslovi za ucesc¢e u postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvriavanja
predmeta nabavke" nijesu izjasnili da li ¢e uz potpisan ugovor o javnoj nabavci dostaviti garanciju za
dobro izvrsenje ugovora. ve¢ su samo prepisali formulaciju naru¢ioca da su duzni to uciniti. dok
ponuda¢ "Norma" d.o.o. Budva. nije ispunio ni rubriku - odgovor/napomena. kod prve. druge, trece.
cetvrte i dvanaeste kolone Uslova za uceSce u postupku i zahtjeva u pogledu nacina izvriavanja
predmeta nabavke, niti je naveo adresu narucioca na kojoj je dostavio garanciju ponude. U kona¢nom,
predlaze da se zalba usvoji u cjelosti i predmetna odluka ponisti.

Narucilac je dana 24.05.2023.¢.. putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta,
bez odgovora na zalbu.

Komisija za zatitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudaca "Ravno" d.o.o. Pluzine za Partije 1
i 2 neispravna zato Sto ovaj ponudac nije popunio izjavu privrednog subjekta u dijelu tacke C: Stru¢na
i tehnicka sposobnost odnosno zato Sto nije odgovorio na pitanje "Da li privredni subjekat posjeduje
trazene potvrde koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta
nabavke i zastite Zivotne sredine trazene tenderskom dokumentacijom?"Ovo iz sledecih razloga:

Odredbom c¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da dostavljena izjava privrednog subjekta ne sadrzi informacije 1
podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode. ¢lanom 111 stav 1
ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog
subjekta kojom garantuje da ée u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj
nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje
iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana
propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog
subjekta navede potpune. jasne i ta¢ne podatke. te stavom 4 ovog ¢lana propisano da se Izjava
privrednog subjekta sa¢injava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo. Nadalje.
¢lanom 134 stav 2 ovog zakona propisan je nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona
propisana obaveza i nacin provjere ta¢nosti izjave privrednog subjekta.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 71/20) propisan je obrazac
izjave privrednog subjekta. koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u pogledu:
ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJIN za uc¢esée u postupku javne nabavke: postojanja razloga
za sukob interesa iz €l. 41 142 ZIN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne
nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost. stru¢na i
tehni¢ka sposobnost). Sastavni dio navedenog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave
privrednog subjekta, u kojem je, izmedu ostalog. u poglavlju VI Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta, tacka C: Stru¢na i tehni¢ka sposobnost navedeno: "Privredni subjekat treba navesti podatke u



vezi struénih i tehni¢kih sposobnosti samo ako narucilac zahtjeva ispunjenje ovih uslova u
odgovarajucoj tenderskoj dokumentaciji."

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom za Partiju 1 (Vodovodni materijal) i
Partiju 2 (Kanalizacioni materijal) u dijelu "Uslovi za ucesée u postupku i zahtjevi u pogledu nacina
izvrsavanja predmeta nabavke" zahtijevao ispunjenost obaveznih uslova za uc¢esée u postupku javne
nabavke iz ¢lana 99 ZJIN, zatim uslova sposobnosti privrednog subjekta iz ¢lana 102 tacka 1 ZIN. tj.
uslova sposobnosti za obavljanje djelatnosti u pogledu upisa privrednog subjekta u Centralni registar
privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj ima sjediste, te ispunjenost uslova
stru¢no tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106 stav 1 tacka 4 ZIN u pogledu uspostavljenog sistema
upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke na nacin Sto je predvidio: "Sertifikat MEST EN
ISO 9001 ili ekvivalent ponudaca ili drugom odgovarajucom potvrdom nadleznog organa ili
organizacije o ispunjavanju uslova upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke", kao i
ispunjenost drugih uslova (Ponudac¢ ¢ija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija je duzan da uz
potpisan ugovor o javnoj nabavci dostavi naruciocu: ...; Ponuda¢ je duzan da u bitnim karakteristikama
u finansijskom dijelu ponude navede oznaku proizvoda i naziv proizvodaca po svim stavkama iz
obrasca "Tehnicke specifikacije predmeta javne nabavke"), dok je u ovom dijelu tenderske
dokumentacije u alineji 15. za obje partije, u rubrici "opis", naveo "Na zahtjev narucioca dostaviti
Sertifikate (potvrde) kojima se potvrduje da je kvalitet robe u skladu sa standardima koji su navedeni
u tabeli "Tehnicke specifikacije predmeta javne nabavke", izdate od akreditovanih sertifikacionih
tijela", a u rubrici "Tip uslova/zahtjeva" predvidio "Dokaz odnosno sertifikat, koje izdaju akreditovana
sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke". Takode. narucilac je
predmetnom tenderskom dokumentacijom dao uputstvo za sacinjavanje ponude kojim je predvideno
da se ponude sacinjavaju u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazecim Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvu za sac¢injavanje i podnosenje ponude, te da se ispunjenost uslova za ucesce
u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, koja se saCinjava na obrascu datom
u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.

Ponudac¢ "Ravne".d.o.o. Pluzine je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta pojedina¢no
satinjenu i datu za Partiju 1 i za Partiju 2, a u kojim izjavama u odeljku C: "Stru¢na i tehnicka
sposobnost" na pitanje: 7. "Da li privredni subjekat posjeduje trazene potvrde koje izdaju akreditovana
sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke i zaStite Zivotne sredine trazene
tenderskom dokumentacijom? " nije dao odgovor, tj. nije oznacio nijedan od ponudenih odgovora (DA
ili NE). dok je u naznacenom odeljku u odnosu na pitanje 4. "Privredni subjekat posjeduje uspostavljen
sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke", odgovor oznatio sa "DA". te naveo
"Sertifikat ISO 9001: 2015".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
"Ravno" d.0.0. Pluzine za Partiju 1 i za Partiju 2, izmedu ostalog, naveo: " Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke, obrazovana rjesenjem br. 1146 od 14.02.2023. godine utvrdila je da je ponuda
ovog ponudaca ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama. jer ne sadrzi nijedan
nedostatak koji predstavlja razlog neispravnosti ponude iz ¢lana 133 Zakona o javnim nabavkama.
Uvidom u dostavljene dokaze kao i na osnovu potvrde u dijelu Izjave privrednog subjekta u tacki IV o
nepostojanju sukoba interesa iz ¢l. 41 i 42 Zakona o javnim nabavkama, utvrdeno je da na strani
privrednog subjekta ne postoji razlog za obavezno iskljucenje iz ¢lana 108."

Dakle, pri ovakvom stanju stvari, a imaju¢i u vidu da narucilac predmetnom tenderskom
dokumentacijom za Partiju 1 i 2 nije radi dokazivanja ispunjenosti stru¢ne i tehnitke sposobnosti




zahtijevao dostavljanje potvrde koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova
kvaliteta predmeta nabavke i zastite Zivotne sredine, ve¢ je radi dokazivanja ispunjenosti ovog uslova
zahtjevao dostavljanje Sertifikata MEST EN ISO 9001 ili sertifikata koji je ekvivalentan trazenom ili
drugog akata (potvrde) nadleznog organa ili organizacije o ispunjavanju uslova upravljanja kvalitetom
iz oblasti predmeta nabavke, dok je kao dokaze o kvalitetu predmeta nabavke predvidio da je ponuda¢
duZan na njegov zahtjev dostaviti Sertifikate (potvrde) kojima se potvrduje da je kvalitet robe u skladu
sa standardima koji su navedeni u tabeli tehnicke specifikacije predmeta javne nabavke, izdate od
akreditovanih sertifikacionih tijela, to ponuda¢ "Ravno" d.o.o. Pluzine nije bio duzan da se u svojoj
Izjavi privrednog subjekta izjasnjava u odnosu na pitanje 7. iz odjeljka C: "Stru¢na i tehnicka
sposobnost”, vec je u konkretnom, bio duzan da se izjasni u odnosu na pitanje 4. iz nazna¢enog odjeljka.
a §to je on i ucinio. Naime, u konkretnom slucaju ponuda¢ "Ravno" d.o.o. Pluzine je postupio u skladu
sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, tj. u izjavi privrednog subjekta se izjasnio u odnosu na
zahtijevane uslove, pa ne postoji razlog za njegovo iskljucenje iz postupka osnovom ¢lana 108 tacka 5

ZJN.

Takode, ¢injenica da je narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom, u rubrici "Tip
uslova/zahtjeva", zahtijevane dokaze o kvalitetu predmeta nabavke oznacio kao "Dokaz odnosno
sertifikat koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmetne
nabavke" ne proizvodi obavezu ponudaca da se o ovom zahtjevu narucioca izjasnjava kao o uslovu
stru¢no tehnicke sposobnosti, ve¢ je njegova obaveza, kako to proizilazi iz predmetne tenderske
dokumentacije, da na zahtjev naruc¢ioca dostavi Sertifikate (potvrde) kojima se potvrduje da je kvalitet
robe u skladu sa standardima koji su navedeni u tabeli tehnicke specifikacije predmeta javne nabavke.
izdate od akreditovanih sertifikacionih tijela. Ovo posebno. ako se ima u vidu da se. shodno odredbi
¢lana 101 ZJN ispunjenost uslova stru¢no tehnicke sposobnosti moze predvidjeti isklju¢ivo u odnosu
na ponudaca, a ne na robu, a $to je u konkretnom slucaj. Pored navedenog, takode, ¢injenica da se
eventualno neko od ponudaca u svojoj Izjavi privrednog subjekta u odjeljku C: "Strucna i tehnicka
sposobnost” izjasnio da posjeduje trazene potvrde koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o
ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke 1 zaStite Zivotne sredine trazene tenderskom
dokumentacijom. nije od uticaja na pravnu validnost dostavljene izjave kao dokaza za dokazivanje
ispunjenosti obaveznih uslova za uces¢e u postupku javne nabavke i drugih uslova zahtijevanih
tenderskom dokumentacijom u smislu odredbe ¢lana 111 stav 1 ZIN, a time ni na moguénost provjere
tac¢nosti relevantnih podataka u istoj, shodno odredbi ¢lana 135a ZJN. Naime, budu¢i da, shodno
odredbi ¢lana 111 stav 1 ZIN, ponuda¢ izjavom privrednog subjekta garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucescée u
postupku javne nabavke 1 da ne postoji osnov za iskljuCenje iz postupka javne nabavke predviden
tenderskom dokumentacijom. to ¢injenica da se eventualno neko od ponudaca u datoj izjavi u odjeljku
C: "Strucna i tehni¢ka sposobnost” izjasnio da posjeduje trazene potvrde koje izdaju akreditovana
sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke i zastite Zivotne sredine trazene
tenderskom dokumentacijom. nije razlog neispravnosti izjave privrednog subjekta, a time ni razlog za
obavezno isklju¢enje ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom c¢lana 108 tacka 5
ZIN, jer je smisao ove zakonske odredbe postojanje nepravilnosti izjave privrednog subjekta u pogledu
informacija i podataka koji su trazeni tenderskom dokumentacijom, a ne i u odnosu na informacije i
podatke koji nijesu trazeni istom.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom pravilno
ocijenio da je izjava privrednog subjekta ponudaca "Ravno" d.o.o. Pluzine u nazna¢enom dijelu



pravilno sacinjena. te pravilno primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da ne postoji osnov iz ¢lana
108 tacka 5 ZJN za iskljuc¢enje ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke.

Neosnovani su Zalbeni navodi zalioca da su ponude ponudaca "Sigillum Co" d.o.0. Podgorica i
ponudaca "Ravno" d.o.0. Pluzine za Partiju 1 neispravne. zato §to ovi ponudaci u finansijskom dijelu
svojih ponuda nijesu za pozicije 14 do 40 precizirali kakve karakteristike predmeta nabavke nude. veé
su zadrzali formulacije "moraju biti" i "treba da bude". te zato $to se od pozicije 128 do 140 nijesu
izjasnili da li su spojnice ispitane, ve¢ su samo prepisali formulaciju narucioca da one moraju biti
ispitane, kao 1 da je ponuda ponudaca "Ravno" d.o.o. Pluzine za Partiju | neispravna, zato $to ovaj
ponudac u finansijskom dijelu svoje ponude za pozicije 8 do 14 i od 181 do 188 nije precizirao duZine
ponudenih proizvoda. za koje je narucilac zadao minimalnu duzinu, a za Partiju 2. neispravna zato $to
od pozicije 9 do 12 nije precizirao dimenziju, visinu, tezinu, pre¢nik ponudenih proizvoda. a za koje je
narucilac zadao minimalne vrijednosti. Ovo iz sljedeéih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom za Partiju 1 (Vodovodni materijal)
utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta javne nabavke kojom je predmet javne nabavke razvrstao na
238 stavki, te pored ostalog. za stavku 8. "PE100 Tuljak SDR17 sa PP slobodnom prirubnicom" u
rubrici "bitne karakteristike predmeta nabavke" naveo "PE100 Tuljak SDR17 063, izraden
ubrizgavanjem polietilena PE100 u kalup, minimalne duzine 1 = 106 [mm] ...": za stavku 9. "PE100
Tuljak SDRI17 sa PP slobodnom prirubnicom" naveo "PE100 Tuljak SDR17 75, izraden
ubrizgavanjem polietilena PE100 u kalup, minimalne duzine | = 130 [mm] ..."; za stavku 10. "PE100
Tuljak SDRI17 sa PP slobodnom prirubnicom"” naveo "PE100 Tuljak SDR17 ©90. izraden
ubrizgavanjem polietilena PE100 u kalup, minimalne duzine I = 140 [mm] .."; stavku 1. "PE100
Tuljak SDRI17 sa PP slobodnom prirubnicom" naveo "PE100 Tuljak SDR17 ©110, izraden
ubrizgavanjem polietilena PE100 u kalup, minimalne duzine 1 = 160 [mm] ..."; stavku 12. "PE100
Tuljak SDR17 sa PP slobodnom prirubnicom" naveo "PE100 Tuljak SDR17 0160, izraden
ubrizgavanjem polietilena PE100 u kalup, minimalne duzine I = 200 [mm] ..."; stavku 13. "PE100
Tuljak SDRI17 sa PP slobodnom prirubnicom” naveo "PEIO0 Tuljak SDR17 ©200, izraden
ubrizgavanjem polietilena PE100 u kalup. minimalne duzine [ =200 [mm)] ...": te za stavku 14 zakljuc¢no
sa stavkom 40 u rubrici "bitne karakteristike predmeta nabavke" naveo"... Grija¢i, zicani namotaj,
moraju biti inkorporirani u tijelo a ne nikako izloZeni vani po povrsini tijela elektrofuzionog elementa.
Pakovanje treba da bude takvo da na sebi ima etiketu, karticu sa podacima za ru¢ni unos i bar kodom",
a za stavku 128 zaklju¢no sa stavkom 140 u rubrici "bitne karakteristike predmeta nabavke" naveo" ...
spojnica mora biti ispitana na 16 [bar] ... "; te za stavku 181. "Univerzalna spojnica - Brzi spoj "E-BS-
System DELTA" sa prirubnicom "ili ekvivalentno" naveo "Univerzalna spojnica - Brzi spoj "E-
BSSystem DELTA" sa prirubnicom "ili ekvivalentno" DN80 PN10, opsega od 82 [mm] do 107 [mm],
minimalne duzine | = 160 [mm], ..."; stavku 182. "Univerzalna spojnica - Brzi spoj "E-BS-System
DELTA" sa prirubnicom "ili ekvivalentno" naveo "Univerzalna spojnica - Brzi spoj "E-BSSystem
DELTA" sa prirubnicom "ili ekvivalentno” DN100 PN10. opsega od 107 [mm] do 133 [mm].
minimalne duzine 1 = 180 [mm], ..."; stavku 183. "Univerzalna spojnica - Brzi spoj "E-BS-System
DELTA" sa prirubnicom "ili ekvivalentno”, naveo "Univerzalna spojnica - Brzi spoj "E-BSSystem
DELTA" sa prirubnicom "ili ekvivalentno" DNI125 PNI10, opsega od 132 [mm] do 153 [mm)],
minimalne duzine 1 = 200 [mm], ..."; stavku 184. "Univerzalna spojnica - Brzi spoj "U-BS-System
DELTA" bez prirubnice "ili ekvivalentno" naveo "Univerzalna spojnica - Brzi spoj "U-BSSystem
DELTA" bez prirubnice "ili ekvivalentno" DN80 PN10. opsega od 82 [mm] do 107 [mm]. minimalne
duzine |1 = 240 [mm], ..."; stavku 185. "Univerzalna spojnica - Brzi spoj "U-BS-System DELTA" bez
prirubnice "ili ekvivalentno" naveo "Univerzalna spojnica - Brzi spoj "U-BSSystem DELTA" bez



prirubnice "ili ekvivalentno" DN100 PN10. opsega od 107 [mm] do 133 [mm]. minimalne duzine | =
260 [mm], ..."; stavku 186. "Univerzalna spojnica - Brzi spoj "U-BS-System DELTA" bez prirubnice
"ili ekvivalentno" naveo "Univerzalna spojnica - Brzi spoj "U-BSSystem DELTA" bez prirubnice "ili
ekvivalentno” DN125 PN10. opsega od 132 [mm] do 153 [mm]. minimalne duzine | = 280 [mm]. ....":
stavku 187. "Univerzalna spojnica - Brzi spoj "U-BS-System DELTA" bez prirubnice "ili
ekvivalentno" naveo "Univerzalna spojnica - Brzi spoj "U-BSSystem DELTA" bez prirubnice "ili
ekvivalentno" DN150 PN10, opsega od 158 [mm] do 192 [mm], minimalne duzine | = 300 [mm]. ..." i
za stavku 188. "Univerzalna spojnica - Brzi spoj "U-BS-System DELTA" bez prirubnice "ili
ckvivalentno" naveo "Univerzalna spojnica - Brzi spoj "U-BSSystem DELTA" bez prirubnice "ili
ekvivalentno” DN200 PN10, opsega od 218 [mm] do 252 [mm], minimalne duZine 1 = 320 [mm]. ..."

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom za Partiju 2 (Kanalizacioni materijal)
utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta javne nabavke kojom je predmet javne nabavke razvrstao na
12 stavki, te pored ostalog, za stavku 9. Slivna reSetka sa ramom " u rubrici "bitne karakteristike
predmeta nabavke" naveo "Liveno gvozdena slivna resetka dimenzija 450x410 [mm] sa V nalijeganjem
sa ramom minimalnih dimenzija 570x520 [mm] minimalne visine h = 100 [mm]..., minimalna teZina
33 [kg]"; stavku 10. "Slivna reSetka sa ramom" naveo "Liveno gvozdena slivna resetka dimenzija
600x600 [mm] sa ramom minimalnih dimenzija 720x720 [mm] minimalne visine h = 100 [mm] ...,
minimalna tezina 66 [kg]": stavku 11. "Saht poklopac sa ramom" naveo "Liveno gvozdeni Saht
poklopac sa okruglim ramom minimalnog pre¢nika @780 ..." i stavku 12. "Saht poklopac sa ramom"
naveo "Liveno gvozdeni Saht poklopac sa oktogonalnim ramom svijetlog otvora ©600 ..., minimalna
visina rama h = 100 [mm] ... Minimalna tezina poklopca sa ramom 84 kg. "

Uvidom u ponudu ponudaca "Sigillum Co" d.o.0. Podgorica i ponudu ponudaca "Ravno" d.o.o.
Pluzine, utvrdeno je da su ovi ponudaci u finansijskom dijelu svoje ponude za Partiju 1 (Vodovodni
materijal). za stavku 14 do 40 u rubrici "odgovor" izmedu ostalog, naveli: "Grijaci, Zicani namotaj,
moraju biti inkorporirani u tijelo a ne nikako izlozeni vani po povrsini tijela elekirofuzionog elementa.
Pakovanje treba da bude takvo da na sebi ima etiketu, karticu sa podacima za ru¢ni unos i bar kodom",
a za stavku-128 do 140 u rubrici "odgovor" izmedu ostalog, naveli:"spojnica mora biti ispitana na 16
[bar] ".

Takode, uvidom u ponudu ponudaca "Ravno" d.o.o. Pluzine utvrdeno je da ovaj ponudac u
finansijskom dijelu svoje ponude za Partiju 1. za stavku 8. u rubrici "odgovor" izmedu ostalog, naveo:
"PE100 Tuljak SDR17 sa PP slobodnom prirubnicom PE100 Tuljak SDR17 @63, izraden
ubrizgavanjem polietilena PE100 u kalup, minimalne duzine | = 106 [mm] ... "; stavku 9. "PE100
Tuljak SDR17 sa PP slobodnom prirubnicom PE100 Tuljak SDR17 @75, izraden ubrizgavanjem
polietilena PE100 u kalup, minimalne duzine | = 130 [mm] ... "; stavku 10. "PE100 Tuljak SDR17 sa
PP slobodnom prirubnicom PE100 Tuljak SDR17 090, izraden ubrizgavanjem polietilena PE100 u

kalup, minimalne duzine 1 = 140 [mm] ... "; stavku 11. "PE100 Tuljak SDR17 sa PP slobodnom
prirubnicom PE100 Tuljak SDR17 @110, izraden ubrizgavanjem polietilena PE100 u kalup, minimalne
duzine I = 160 [mm] ... "; stavku 12. "PE100 Tuljak SDR17 sa PP slobodnom prirubnicom PE100

Tuljak SDR17 @160, izraden ubrizgavanjem polietilena PE100 u kalup, minimalne duzine 1 = 200
[mm] ... "; stavku 13. "PE100 Tuljak SDR17 sa PP slobodnom prirubnicom PE100 Tuljak SDR17
0200, izraden ubrizgavanjem polietilena PE100 u kalup, minimalne duzine 1 = 200 [mm] ... "; a za
stavku 181. "Univerzalna spojnica - Brzi spoj "E-BS-System DELTA" sa prirubnicom DN8O PN10.
opsega od 82 [mm] do 107 [mm]. minimalne duzine 1 = 160 [mm .. ": stavku 182. "Univerzalna
spojnica - Brzi spoj "E-BS-System DELTA" sa prirubnicom Univerzalna spojnica - Brzi spoj "E-BS-
System DELTA" sa prirubnicom DN100 PN10. opsega od 107 [mm] do 133 [mm], minimalne duzine



[=180 [mm]... ": stavku 183. "Univerzalna spojnica - Brzi spoj "E-BS-System DELTA" sa prirubnicom
Univerzalna spojnica - Brzi spoj "E-BS-System DELTA" sa prirubnicom DN125 PN10, opsega od 132
[mm] do 153 [mm]. minimalne duzine 1 =200 [mm] ... "; stavku 184. "Univerzalna spojnica - Brzi spoj
"U-BS-System DELTA" bez prirubnice Univerzalna spojnica - Brzi spoj "U-BS-System DELTA" bez
prirubnice DN80 PN10, opsega od 82 [mm] do 107 [mm], minimalne duzine | =240 [mm] ... "; stavku
185. " Univerzalna spojnica - Brzi spoj "U-BS-System DELTA" bez prirubnice Univerzalna spojnica -
Brzi spoj "U-BS-System DELTA" bez prirubnice DN100 PN10. opsega od 107 [mm] do 133 [mm].

minimalne duzine | = 260 [mm] ... "stavku 186. "Univerzalna spojnica - Brzi spoj "U-BS-System
DELTA" bez prirubnice Univerzalna spojnica - Brzi spoj "U-BS-System DELTA" bez prirubnice
DNI125 PN10, opsega od 132 [mm] do 153 [mm]. minimalne duzine | = 280 [mm]... "; stavku 187.

"Univerzalna spojnica - Brzi spoj "U-BS-System DELTA" bez prirubnice Univerzalna spojnica - Brzi
spoj "U-BS-System DELTA" bez prirubnice DN150 PN10. opsega od 158 [mm] do 192 [mm].
minimalne duzine 1 = 300 [mm]... " i stavku 188. " Univerzalna spojnica - Brzi spoj "U-BS-System
DELTA" bez prirubnice Univerzalna spojnica - Brzi spoj "U-BS-System DELTA" bez prirubnice
DN200 PN10, opsega od 218 [mm] do 252 [mm], minimalne duzine | = 320 [mm] ... ".

Nadalje, uvidom u ponudu ponudaca "Ravno" d.o.o. Pluzine je utvrdeno da je ovaj ponudac u
finansijskom dijelu svoje ponude za Partiju 2 (Kanalizacioni materijal) za stavku 9. u rubrici "odgovor”
izmedu ostalog, naveo: "Slivna resetka sa ramom Liveno gvozdena slivna reSetka dimenzija 450x410
[mm] sa V nalijeganjem sa ramom minimalnih dimenzija 570x520 [mm] minimalne visine h = 100
[mm] ..., minimalna tezina 33 [kg]: stavku 10. "Slivna resetka sa ramom Liveno gvozdena slivna resetka
... minimalnih dimenzija 720x720 [mm] minimalne visine h = 100 [mm)] .... minimalna tezina 66 [kg].

*; stavku 11. "Saht poklopac sa ramom Liveno gvozdeni $aht poklopac sa okruglim ramom
minimalnog pre¢nika Q780 ..... " i stavku 12. "Saht poklopac sa ramom .... minimalna visina rama h =
100 [mm], ..... Minimalna tezina poklopca sa ramom 84 kg. ..."

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
"Sigillum Co" d.o.0. Podgorica za Partiju 1 i ponudu ponudaca "Ravno" d.o.o. Pluzine za Partiju 1 i
za Partiju 2, izmedu ostalog. naveo: "Ponudac¢ uredno popunio finansijski dio i dao cijene za svaku
stavku specifikacije. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke, obrazovana rjeSenjem br. 1146
od 14.02.2023. godine utvrdila je da je ponuda ovog ponudaca ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o
javnim nabavkama, jer ne sadrzi nijedan nedostatak koji predstavlja razlog neispravnosti ponude iz
¢lana 133 Zakona o javnim nabavkama. "

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da su ponudaci: "Sigillum Co" d.o.o.
Podgorica i "Ravno" d.o.0. Pluzine u finansijskom dijelu svoje ponude za Partiju 1 (Vodovodni
materijal), ponudili predmet javne nabavke za stavke 14 - 40, zatim za stavke 128 - 140 u skladu sa
zahtjevima narucioca iz tenderske dokumentacije, jer nijednom odredbom tenderske dokumentacije
nije predvideno da se tehnickom specifikacijom zahtjevani uslovi koji su definisani "moraju biti ",
"treba da bude", "mora biti" moraju u ponudi decidno precizirati. Naime, s obzirom da naruéilac
predmetnom tenderskom dokumentacijom nije dao uputstvo, niti pojasnjenje kako da ponudaci u
finansijskom dijelu ponude Koriste formulacije tehnickih karakteristika predmeta nabavke iz tehnicke
specifikacije, ve¢ je predmetnom tenderskom dokumentacijom dato Uputstvo kojim je predvideno da
se ponude sadinjavaju u skladu sa tenderskom dokumentacijom i Pravilnikom o sadrzaju ponude i
Uputstvom za sadinjavanje i podnosenje ponude, to Komisija za zastitu prava nalazi da ¢injenica da su
ponuda¢i "Sigillum Co" d.0.0. Podgorica i "Ravno" d.o.0. Pluzine u finansijskom dijelu svoje ponude
za Partiju | u naznac¢enom dijelu prepisali bitne karakteristike predmeta nabavke, tj. naveli formulacije
"moraju biti ", "treba da bude", "mora biti" koje je narucilac predvidio tehnickom specifikacijom, ne



moze predstavljati razlog za neispravnost njihovih ponuda u ovom dijelu. Takode. Komisija za zastitu
prava nalazi da je ponuda¢ "Ravno" d.o.0. Pluzine u finansijskom dijelu svoje ponude za Partiju 1. za
stavke 8 -14 i stavke 181 — 188, te za Partiju 2 za stavke 9-12 ponudio predmete nabavke koji su u
skladu sa zahtjevima narucioca iz tenderske dokumentacije. jer je za navedene stavke ponudio isto §to

je narucilac definisao tehni¢kom specifikacijom.

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da je ponuda ponudaca "Sigillum Co" d.o.0. Podgorica i
ponudaca "Ravno" d.o.o. PluZine neispravna zato $to se ovi ponudaci u svojim ponudama u dijelu
"Uslovi za u¢esce u postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke" nijesu izjasnili
da li ¢e uz potpisan ugovor o javnoj nabavei dostaviti garanciju za dobro izvrSenje ugovora. ve¢ su
samo prepisali formulaciju naruc¢ioca da su duzni to u¢initi. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom za Partiju 1 (Vodovodni materijal) i
Partiju 2 (Kanalizacioni materijal) u dijelu "Uslovi za ucesce u postupku i zahtjevi u pogledu na¢ina
izvrsavanja predmeta nabavke" u alineji 7. kao "drugi uslov" predvidio: "Ponuda¢ ¢ija ponuda bude
izabrana kao najpovoljnija je duzan da uz potpisan ugovor o javnoj nabavci dostavi narudiocu:
Garanciju za dobro i1zvrSenje ugovora za slu¢aj povrede ugovorenih obaveza u iznosu od 10% od
vrijednosti ugovora. Garancija za dobro izvrSenje ugovora treba da vazi 7 (sedam) dana duze od
ponudenog roka izvrSenja ugovora. U slucaju prekoracenja roka iz predhodnog stava, dobavljac je
duZan da, na zahtjev narucioca, prije isteka roka vazenja, produzi garanciju za dobro izvrenja ugovora.

Uvidom u ponude ponudaca "Sigillum Co" d.o.0. Podgorica i ponudaca "Ravno" d.o.o0. Pluzine
podnesene za Partiju | i za Partiju 2 , utvrdeno je da su ovi ponudaci u svojim ponudama u dijelu
"Uslovi za uc¢es¢e u postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke" u alineji 7. u
rubrici "odgovor/napomena" naveli: "Ponudac ¢ija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija je duzan da
uz potpisan ugovor o javnoj nabavci dostavi naru¢iocu: Garanciju za dobro izvrSenje ugovora za slucaj
povrede ugovorenih obaveza u iznosu od 10% od vrijednosti ugovora. Garancija za dobro izvrsenje
ugovora treba da vazi 7 (sedam) dana duze od ponudenog roka izvrSenja ugovora. U slucaju
prekoracenja roka iz predhodnog stava. dobavlja¢ je duzan da. na zahtjev narucioca, prije isteka roka
vazenja, produZi garanciju za dobro izvrSenje ugovora. "

Dakle. u konkretnom je nesporno da su ponudaci "Sigillum Co" d.o.0. Podgorica i ponuda¢
"Ravno" d.o.o. Pluzine u svojim ponudama prepisali zahtjevani uslov na nacin kako je to narucilac
predvidio predmetnom tenderskom dokumentacijom. Medutim, ova ¢injenica ne moze predstavljati
razlog za neispravnost ponuda ovih ponudaca u smislu ¢lana 133 ZJIN. jer se ispravnost, odnosno
neispravnost ponude ne utvrduje u odnosu na uslove i zahtjeve propisane na strani izabranog ponudaca,
vec ponudaca. Za razliku od navedenog, ukoliko izabrani ponudac¢ uz potpisan ugovor o javnoj nabavci
ne dostavi naruéiocu garanciju za dobro izvrSenje ugovora smatra se da je odbio da potpiSe ugovor,
shodno ¢lanu 149 stav 8 ZJN.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je ponuda ponudaca "Norma" d.o.o. Budva za Partiju 1
neispravna zato Sto ovaj ponudac¢ u finansijskom dijelu ponude za stavke 207. i 210. nije naveo
proizvodaca ponudenog proizvoda. Ovo iz sljedeéih razloga:

Kao 5to je prethodno navedeno, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom za Partiju
1 (Vodovodni materijal) utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta javne nabavke kojom je predmet javne
nabavke razvrstao na 238 stavki, te pored ostalog, pod stavkom 207. u rubrici "Opis predmeta nabavke"
predvidio: "Gumena zaptivka meduprirubni¢ka", a u rubrici "Bitne Karakteristike predmeta nabavke"



predvidio: "DN125 PN10. materijal izrade - EPDM". te pod stavkom 210. u rubrici "Opis predmeta
nabavke" predvidio: "Guma u rolni armirana sa jednim platnom*, a u rubrici "Bitne karakteristike
predmeta nabavke" predvidio: "debljina gume 4 [mm]. materijal izrade — NR.prirodna guma". te je
zatim u dijelu "Uslovi za u¢esce u postupku i zahtjevi u pogledu nac¢ina izvriavanja predmeta nabavke"
u rubrici "Drugi uslovi" predvidio: "Ponuda¢ je duzan da u bitnim karakteristikama u finansijskom
dijelu ponude navede oznaku proizvoda i naziv proizvodaca po svim stavkama iz obrasca ..Tehnicke
specifikacije predmeta javne nabavke". te dao Uputstvo za sacinjavanje ponude kojim je u stavu 1
predvidio da se ponuda saCinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sa¢injavanje i podnosenje ponude.

Ponuda¢ "Norma" d.o.o. Budva je u finansijskom dijelu svoje ponude za Partiju 1., za stavke
207.1 210. u rubrici "opis" i u rubrici "bitne karakteristike predmeta nabavke" prepisao opis odnosno
bitne karakteristike predmeta nabavke iz tehnicke specifikacije, te u rubrici "odgovor" za stavku 207
naveo: " Gumena zaptivka meduprirubnicka DN125 PN 10, materijal izrade - EPDM™, a za stavku 210
naveo: "Guma u rolni armirana sa jednim platnom debljina gume 4 [mm], materijal izrade - NR prirodna
guma", ali pri tom za navedene stavke nije naveo naziv proizvodaca ponudenih proizvoda, kako je to
trazeno uslovima za uc¢esce u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrsenja predmeta nabavke.

Dakle. iz navedenog €injeni¢nog stanja jasno i nesporno proizilazi da ponuda¢ "Norma" d.o.o.
Budva u finansijskom dijelu ponude za Partiju 1, za stavke 207. i 210. nije naveo proizvodaca
ponudenih proizvoda, na koji nacin nije postupio po zahtjevu narucioca datom u uslovima za ucesce u
postupku 1 zahtjevima u pogledu nacina izvrSenja predmeta nabavke. te je narucilac bio duzan da,
shodno ¢lanu 133 tacka 4 ZJN. ponudu navedenog ponudaca ocijeni kao neispravnu.

Komisija za zaStitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode Zalioca koji se odnose na razloge
za neispravnost ponude ponudaca "Norma" d.o.o. Budva, buduci da je nesporno utvrdeno da je ponuda
ovog ponudaca neispravna iz naprijed navedenog razloga, pa razmatranje ostalih Zalbenih navoda ne
bi dovelo do drugacije ocjene o njegovoj ponudi.

e Osnovan je zalbeni navod zalioca da narucilacnije-ispravno sproveo postupak pregleda i ocjene

njegove ponude, te da njegova ponuda za Partiju 1 i za Partiju 2 nije mogla biti ocijenjena kao
neispravna. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 106 stav 1 tatka 4 ZJN propisano je da narucilac moze tenderskom
dokumentacijom kao uslov strucne i tehnic¢ke osposobljenosti da odredi uspostavljen sistem upravljanja
kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke. a odredbom ¢lana 135b stav 1 tacka 9 ovog Zakona. propisano
da u postupku provjere izjave privrednog subjekta, komisija moze da trazi dostavljanje sljedecih
dokaza, i to: sertifikat ili drugi akt izdat od strane nadleznog organa ili ovlas¢ene organizacije o
uspostavljenom sistemu upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke, radi utvrdivanja
ispunjenosti uslova iz ¢lana 106 stav 1 tacka 4 ovog zakona.

Nadalje, odredbom ¢lana 108 tacka 4 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢1. 102, 104 ili 106 ovog zakona
predviden tenderskom dokumentacijom, dok je odredbom ¢lana 133 ovog Zakona propisano da je
neispravna ponuda: 1) koja nije sacinjena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa
ovim zakonom; 2) ako nije data u skladu sa tehnickom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet
nabavke nejasni. a ti nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog
zakona; 3) u kojoj visina ponudene cijene prelazi procijenjenu vrijednost nabavke: 4) u kojoj je
ponudena nerealna cijena. koju ponudac nije opravdao u skladu sa ¢lanom 139 ovog zakona: 5) u kojoj
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postoji racunska greska. a ponuda¢ ne da saglasnost za predlozenu ispravku racunske greske u skladu
sa ¢lanom 134 stav 6 ovog zakona.

Takode, odredbom ¢lana 134 stav 1 ZIN propisano je da je komisija za sprovodenje postupka
Javne nabavke duzna da nakon otvaranja ponuda izvr$i pregled i ocjenu ponuda, bez prisustva
ovlaScenih predstavnika ponudaca, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano da u postupku pregleda
ponuda komisija utvrduje da li: 1) su uz ponudu dostavljeni svi dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ovog
zakona: 2) je garancija ponude dostavljena na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u skladu
sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona: 3) je garancija ponude izdata na trazeni iznos i da li je ispravna;
4) je izjava privrednog subjekta pravilno sac¢injena i da li sadrzi sve trazene informacije i podatke: 5)
zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ovog zakona za iskljucenje
ponudaca iz postupka javne nabavke. a stavom 3 ovog ¢lana propisano da nakon pregleda ponude iz
stava 2 ovog ¢lana komisija vr3i ocjenu ispravnosti ponude u odnosu na razloge iz ¢lana 133 ovog
zakona, dok je odredbom ¢lana 135 stav | ovog Zakona propisano da nakon pregleda i ocjene ponuda,
komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrii vrednovanje i rangiranje ispravnih ponuda, dok
Je ¢lanom 135a stav 1 tac. 1, 21 3 ovog Zakona propisano da nakon vrednovanja ponuda. komisija vrsi
provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski
najpovoljnija, i to: 1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza; 2) uvidom u dokaze kojima raspolaze,
ako su relevantni u trenutku provjere; ili 3) pribavljanjem dokaza od nadleznih organa. organizacija ili
drugih pravnih lica. te stavom 4 ovog ¢lana propisano da ako narucilac ne moze da obezbijedi dokaz u
skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, zatrazi¢e od ponudaca da. u roku od osam dana od dana dostavljanja
zahtjeva, putem ESIN dostavi original ili kopiju trazenog dokaza, osim dokaza u vezi posebnih osnova
za iskljucenje iz postupka javne nabavke, a stavom 5 ovog ¢lana propisano da ako ponudac iz stava 4
ovog ¢lana ne dostavi trazeni dokaz u propisanom roku ili je dostavljeni dokaz nejasan ili nepotpun,
narucilac je duzan da, putem ESJN, obavijesti o tome ponudaca i da mu ostavi dodatni rok od pet dana
za dostavljanje odgovarajuceg dokaza, dok je stavom 7 ovog ¢lana propisano ako se provjerom izjave
privrednog subjekta na nacin iz st. 1 1 4 ovog ¢lana utvrdi da postoji osnov za isklju¢enje ponudaca iz
postupka ili se ponudac¢ iskljuci iz postupka u skladu sa stavom 6 ovog ¢lana. narucilac ¢e izvrsiti
provjeru izjave privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda sljedece rangirana, a ako takve ponude
nema ponistice postupak javne nabavke.

Nadalje, odredbom ¢lana | Pravilnika o gradevinskim proizvodima ("SI list CG", br. 82/16,
41/18 i 39/20), propisano je da se ovim pravilnikom propisuju svojstva i drugi zahtjevi koje treba da
ispunjavaju gradevinski proizvodi namijenjeni za ugradnju u objekte, a ¢lanom 2 ovog Pravilnika
propisano da se ovaj pravilnik primjenjuje na gradevinske proizvode iz oblasti: 1) gradevinarstva; 2)
potpuno/djelimi¢no prefabrikovanih gradevinskih elemenata; 3) nosivih materijala i komponenti; 4)
obloga  krovova 1  zgrada: 5)  unutrasnjih/spoljasnjih ~ komponenti/sklopova;  6)
grijanja/ventilacije/izolacije: 7) prec¢is¢avanje/zaptivanje/adheziva; 8) zaStite od poZzara i srodnih
proizvoda: 9) elektri¢nih instalacija:10) gasnih instalacija: i 11) snabdijevanja vodom i kanalizacije.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu "Uslovi za uc¢esce u postupku i
zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke" kao uslov struc¢no tehnicke sposobnosti za
Partiju | i za Partiju 2, predvidio "Sertifikat MEST EN ISO 9001 ili ekvivalent ponudaca ili drugom
odgovaraju¢om potvrdom nadleznog organa ili organizacije o ispunjavanju uslova upravljanja
kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke", te dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude kojim je u stavu 2
predvidio da se ispunjenost uslova za uc¢esce u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog
subjekta, koja se sac¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. u stavu
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3 predvidio da je ponudac duzan da tacno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu
sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

Zalilac je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta pojedina¢no sacinjenu i datu za Partiju
| 1 za Partiju 2, a u kojim izjavama u odjeljku C: "Stru¢na i tehni¢ka sposobnost" na pitanje 4.
"Privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke",
odgovor oznacio sa "DA", te naveo "Sertifikat br. 1710MNE404Q od 21.02.2022. godine. izdat od
RIGCERT Certification Body, kojim se potvrduje da je "NOVI VOLVOX" DOO PODGORICA
sertifikovan po standardu ISO 9001:2015 (sistem menadzmenta kvalitetom} za podrucje sertifikacije:
trgovina gradevinskim materijalom i opremom, projektovanje. gradnja, isporuka i montaza opreme u
objektima niskogradnje i visokogradnje, inZenjering i energetika: - Potvrda izdata dana 01.03.2023.
godine od strane RIGCERT Certification Body da je prva nadzorna provjera uspjesno sprovedena dana
14.02.2023."

Takode, zalilac je uz ponudu dostavio neovjerenu kopiju Sertifikata br. 1710MNE404Q od
21.02.2022.g., izdatog od RIGCERT Certification Body, kojim se potvrduje da je sistem menadzmenta
kvaliteta Novi Volvox d.o.o. Vojislavljevica br.91, 81000 Podgorica, Crna Gora, ocjenjen i registrovan
prema ISO 9001:2015, podruc¢je sertifikacije: trgovina gradevinskim materijalom i opremom,
projektovanje, gradnja, isporuka i montaza opreme u objektima niskogradnje i visokogradnje.
inZzenjering 1 energetika, kao i neovjerenu kopiju Potvrde izdate dana 01.03.2023.g. od strane
RIGCERT Certification Body, u kojoj je izmedu ostalog, navedemo da je prva nadzorna provjera
uspjesno sprovedena dana 14.02.2023.¢.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu zaliocu za
Partiju 1 1 Partiju 2, izmedu ostalog, naveo: "Ponuda¢ Novi Volvox doo, Put Vojislavljevi¢a 91,
Podgorica je dostavio: Sertifikat 1SO 9001:2015 Broj sertifikata: 1710MNE404Q Podrucje
sertifikacije: Trgovina gradevinskim materijalom i opremom, projektovanje, gradnja, isporuka i
montaza opreme u objektima niskogradnje 1 visokogradnje, inZzenjering 1 energetika. Ukazujemo da je
primarna djelatnost naseg Drustva shodno odredbama ,.Zakona o komunalnim djelatnostima” javno
vodosnadbijevanje. upravljanje komunalnim otpadnim vodama, upravljanje atmosferskim vodama.
odrzavanje vodovodne i kanalizacione mreze, itd.., smatramo da dostavljeni sertifikat nije u skladu sa
¢lanom 106, stav 1. tacka 4 koji glasi: "Tenderskom dokumentacijom, kao uslov iz ¢lana 101 stav 1
tacka 3 ovog zakona, moze da odredi: uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta
nabavke". U dijelu podru¢ja sertifikacije jasno se vidi da ovaj sertifikat nije namijenjen za oblast
predmeta nabavke. Oblast predmeta nabavke je: Osnovni materijal za odrzavanje vodovodne i
kanalizacione mreze. Narucilac ne moze da utvrdi iz dostavljenog sertifikata da se radi o trgovini
vodovodnim i kanalizacionim materijalima Vodovodni i kanalizacioni materijal. livenarija. Sahtovi,
ventili 1 ostali fiting se ne mogu svrstati u gradevinske materijale i opremu, projektovanje, gradnju,
isporuku i montazu opreme u objektima niskogradnje i visokogradnje. inZzenjeringa i energetike. U
¢lanu 133 stav 1 tacka 1 jasno piSe: Neispravna ponuda je ponuda koja nije sacinjena na nacin utvrden
tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom. Na osnovu svega navedenog neophodno se
utvrduje shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama da je ponuda ponudaca Novi Volvox doo,
Put Vojislavljevi¢a 91, Podgorica, neispravna u Partijama 1 i 2 i nece se bodovati. "

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je narucilac pobijanom odlukom
ponudu zalioca za Partiju 1 i za Partiju 2 odbio kao neispravnu, iako za to nije postojao nijedan zakonski
razlog iz ¢lana 133 ZJN. Naime, imajué¢i u vidu da je narucilac predmetnom tenderskom
dokumentacijom u smislu odredbe ¢lana 106 stav 1 tatka 4 ZIJN predvidio da se ispunjenost uslova
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stru¢no tehnicke sposobnosti u pogledu uspostavljenog sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti
predmeta nabavke dokazuje Sertifikatom MEST EN ISO 9001 ili sertifikatom koji je eckvivalentan
trazenom ili drugim aktom - potvrdom nadleznog organa ili organizacije o ispunjavanju uslova
upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke. to u konkretnom. nije imao pravo da u smislu
odredbe ¢lana 133 ZIN pobijanom odlukom ponudu Zalioca za Partiju i za Partiju 2 odbije kao
neispravnu iz razloga navedenog u obrazlozenju iste. ve¢ je bio duzan da izvrsi pregled ponuda svih
ponudaca na nacin propisan ¢lanom 134 stav 2 ZJIN, zatim da izvrSi ocjenu ispravnosti ponuda
ponudaca u odnosu na razloge iz ¢lana 133 ovog Zakona koji nijesu iskljuceni iz postupka u fazi
pregleda ponuda, u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana. a da nakon toga izvrsi vrednovanje i rangiranje
ispravnih ponuda, u skladu sa ¢lanom 135 ZJIN, te da izvrsi provjeru taénosti izjave privrednog subjekta
samo ponudaca cija je ponuda ekonomski najpovoljnija. Medutim, nasuprot navedenom, narucilac je
vrsio provjeru tacnosti izjave privrednog subjekta zalioca, iako je cijena ponude Zalioca. kako za Partiju
1, tako i za Partiju 2 veca od cijene ponude izabranog ponudaca "Sigillum CO" d.0.0. Podgorica za
predmetne partije. zbog ¢ega je pobijana odluka u ovom dijelu, nezakonita, kao i postupak pregleda i
ocjene ponude zalioca. Pored navedenog, nejasno je kako je narucilac pobijanom odlukom zakljucio
da Sertifikat ISO 9001:2015 koji je dostavio zalilac nije namijenjen za oblast predmeta nabavke, tj. da
vodovodni i kanalizacioni materijal ne predstavljaju gradevinski proizvod. odnosno vrstu gradevinskog
materijala, a ovo tim prije ako se imaju u vidu prethodno citirane odredbe Pravilnika o gradevinskim
proizvodima, te Prilog ovog pravilnika u kojem su izmedu ostalog. u odjeljku K. "Gradevinski
proizvodi iz podrué¢ja snabdijevanja vodom i kanalizacije" navedeni standardi za gradevinske proizvode
iz podruc¢ja snabdijevanja vodom i kanalizacije (cijevi. fitinzi. pomocni djelovi i njihovi spojevi od
nodularnog liva za cjevovode za vodu; ventili za vodosnabdijevanje; cijevi, fitinzi, pomo¢ni djelovi od
nodularnog liva i njihovi spojni elementi za kanalizaciju i dr.).

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Norma" d.o.o.
Budva, za Partiju 1. u pogledu ispunjenosti tenderskom dokumentacijom zahtijevanog uslova koji se
odnosi na obavezu navodenja naziva proizvodaca proizvoda koji nudi, te da je na tako utvrdeno
¢injenicno stanje pogresno primijenio materijalno pravo kada je ponudu ovog ponudaca ocijenio kao
ispravnu. te pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za
postojanje razloga za neispravnost ponude Zzalioca u pogledu dostavljenog sertifikata br.
1710MNE404Q od 21.02.2022.g., te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogresno primijenio
materijalno pravo kada je ponudu Zalioca u nazna¢enom dijelu ocijenio kao neispravnu, zbog ¢ega je
pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN. te je treba ponistiti i predmet
vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku. kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a 5to je

duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Budu¢i da je 7alba djelimi¢no usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00 cura, u skladu sa ¢lanom
188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od dana
donoSenja rjeSenja.

- dostaviti u a/a.
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