CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-241/2025

ESJIN: 77948

Podgorica, 28.11.2025.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke
0 sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 2 tacka 2 Zakona o
javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23). u postupku po zalbi konzorcijum "Monting
Energetika" od 25.08.2025.¢g. izjavljenoj protiv odluke Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj 20-
00-10519 od 13.08.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 28.11.2025.g..
donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba konzorcijum "Monting Energetika" od 25.08.2025.g.. izjavljena protiv Odluke
Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj 20-00-10519 od 13.08.2025.g. o izboru najpovoljnije
ponude, kao neosnovana.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 95/24 od 23.08.2024.g.. za otvoreni postupak
javne nabavke radova - Nabavka i ugradnja blok transformatora 270MVA. 15,75 kV/242 kV-TE
Pljevlja, Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ je, kao narucilac, donijela odluku broj 20-00-10519 od
13.08.2025.2. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca
konzorcijum "NV-Astor", dok su ponudaé¢ konzorcijum "Monting Energetika", ponuda¢ konzorcijum
"DEC International-CZXD" i ponuda¢ "HORUS LLC" isklju¢eni iz postupka javne nabavke.

"Monting Energetika" DOO Skoplje, je kao nosilac konzorcijuma "Monting Energetika", na
osnovu ovlad¢enja iz ¢lana 6 Ugovora o konzorcijumu od 08.11.2024.¢., u ime ovog konzorcijuma,
kao ponudaca dana 25.08.2025.¢g., putem ESJN, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog
pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u
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zalbi, u bitnom istice da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz postupka javne nabavke osnovnom
¢lana 108 stav 4 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN) jer u postupku provjere izjave
privrednog subjekta ¢lana konzorcijuma "ELPROM HEAVY INDUSTRIES" A.D. nije postupio u
skladu sa ZJN. Istice da je narucilac u tacki 6 uslova za ucesce u postupku i zahtjeva u pogledu nacina
izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu "stru¢na i tehnicka sposobnost" predvidio: "Narucilac ¢e u
postupku provjere Izjave privrednog subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova, traziti
slede¢e dokaze: Popunjenu Tabelu tehni¢kih podataka (Poglavlje 8 Tabela tehnickih podataka iz
Priloga br. 1 - Tehni¢ka specifikacija); Listu proizvodaca sljede¢ih komponenti transformatora:
namotaji transformatora, magnetno kolo transformatora, izolacioni aranzman, transformatorsko ulje.
izolatori na niskonaponskoj strani, izolatori na visokonaponskoj strani, izolator nule na
visokonaponskoj strani, hladnjaci transformatora, uljne pumpe, strujni transformator za kotlovsku
zasStitu, strujni transformator za termicku zastitu, monitoring transformatora, mjerna i zastitna oprema
transformatora", te da je bio duzan da mu trazi dopunu dokaza u skladu sa ¢clanom 135a ZJN, a sto isti
nije uc¢inio. ve¢ ga je nezakonito isklju¢io iz predmetnog postupka javne nabavke. Dalje. istice. da je
narucilac pobijanom odlukom suprotno ZJN i navedenom uslovu isklju¢io ga iz postupka javne
nabavke sa sljede¢im obrazlozenjem: "Pregledom Tabele tehnickih podataka Komisija Narucioca je
utrdila da sljedece stavke iz tabele tehnickih podataka nijesu u skladu sa tehni¢kom specifikacijom
predmete nabavke: U Stavci 3.5. Tabele tehnickih podataka navedeno je da je magnetni fluks <= 1.8
T, a tehni¢kom specifikacijom je trazeno da bude <= 1.78T, u tabeli tehnickih podataka navedena
snaga kratkog spoja od 2160 MVA nije u skladu sa IEC 60076-5. Za naponski nivo 245 kV, standard
propisuje snagu 20000 MVA. U stavci 3.20. Tabele tehnickih podataka ponudeno je ulje Prista trafo
koje zadovoljava samo jedan (IEC 60296) od dva trazena standarda (IEC 60296 1 IEC 60422): U tabeli
tehnickih podataka za monitoring gasova u ulju ponudeno je Calisto 9 koji zahtijeva odrzavanje. a
tehnickom specifikacijom je trazeno strogo da uredaj za monitoring bude bez odrzavanja spobnosti.
Provjerom izjave privrednog subjekata ELPROM HEAVY INDUSTRIES A.D., a na osnovu uvida u
dostavljeni dokaz, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da ponudac ne
ispunjava uslov stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti iz ¢lana 106 stav 1 tacka 6 Zakona o javnim nabavkama,
pa u vezi s tim postoji osnov za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke u smislu ¢lana 108
stav | tacka 4 ovog zakona u ovom dijelu. Takode, Komisija Narucioca je utvrdila da odredene pozicije
nijesu popunjene ili su djelimi¢no popunjene i to: U stavei 2.12. Tabele tehnickih podataka, vrste 2 i
4- nije ponudena vrijednost, U stavci 3.3 Tabele tehni¢kih podataka ponudeno je petostubno jezgro,
ali nije naveden tip magnetnih limova koji ¢e se koristiti za izradu jezgra; Tehnickom specifikaciom
je zahtjevano u stavei 1.6.3. da se dostavi atest o ispitivanjima izdrzljivosti pri kratkom spoju na istim
ili slicnim transformatorima, ponudaé¢ nije dostavio trazenu atestnu dokumentaciju da je vrsio
ispitivanje ve¢ je dokaz ponudio u vidu proracuna pomocu posebnih ratunskih programa. to nije
prihvatljivo. U odnosu na navedene stavke, Komisija Narucioca nije trazila od ponudaca dostavljanje
odgovarajuceg dokaza u skladu sa ¢lanom 135a Zakona o javnim nabavkama, buduéi da je ponudac
prethodno isklju¢en iz postupka". Posebno isti¢e da mu se narucilac obratio zahtjevom broj 20-00-
8186 dana 10.07.2025.g. za dostavljanje dokumentacije u skladu sa ¢lanom 135a stav 4 ZIN, odnosno

dopunskim zahtjevom broj 20-00-8711 od 25.07.2025.¢. za dostavljanje nedostajuce dokumentacije u
2



skladu sa ¢lanom 135a stav 5 ZIN, pri ¢emu nijedan od ovih zahtjeva nije tretirao dostavljanje dokaza
ispunjenosti zahtijevanog uslova strucne i tehnicke sposobnosti. Navodi, da je nejasno kako je
naru€ilac izvrSio provjeru Izjave privrednog subjekta za ¢lanove konzorcijuma "NV-Astor" u skladu
sa ¢lanom 135a ZJN, obzirom da je na strani 157 od 184 pobijane odluke naveo: "S obzirom da je u
postupku provjere izjave privrednog subjekta Elprom Heavy Industries a.d. Sofija utvrdeno da postoji
osnov za iskljucenje iz postupka, Komisija Narucioca je pristupila provjeri izjava privrednih subjekata
¢lanova Konzorcijuma "NV-Astor", nakon $to mu se narucilac u postupku izvrsenja rjesenja Komisije
za zaStitu prava broj UP. 0907-154/2025 od 07.07.2025.g. obratio dopisom od 10.07. 2025.g., te
dopisom od 25.07.2025.g.. ali u odnosu na dokumentaciju dostavljenu na osnovu zahtjeva od
14.12.2024. g., pa se postavlja pitanje zasto se ovakva retroaktivnost nije koristila u odnosu na njega.
Dalje. navodi da je narucilac provjerom tabele tehni¢kih podataka, koju je on dostavio uz ponudu
zakljucio da njegova ponuda ne zadovoljava odredene djelove tehnicke tabele i da naruéilac nije
pravilno i potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu validnosti dostavljene tabele, iz sljedeéih
razloga: ne stoji navod da u stavei 2.12. Tabele tehni¢kih podataka, vrste 2 i 4 nije ponudena vrijednost
iz razloga Sto u dostavljenoj tabeli u vrstama 2 i 4 navedeno N.A. §to predstavlja vrijednost koja je bila
dostupna u momentu sastavljanja tabele, ne stoji navod da je u stavci 3.3 Tabele tehnickih podataka
ponudeno petostubno jezgro. ali nije naveden tip magnetnih limova koji ¢e se koristiti za izradu jezgra,
jer narucilac to nije ni trazio za stavku 3.3 u kojoj je naveden "tip magnetnog jezgra", dok je upravo
petostubno jezgro tip magnetnog jezgra, ne stoji navod da je tehni¢kom specifikacijom u stavei 1.6.3.
zahtijevano da se dostavi atest o ispitivanjima izdrzljivosti pri kratkom spoju na istim ili sli¢nim
transformatorima, a da on nije dostavio trazenu atestnu dokumentaciju da je vrsio ispitivanje vec je
dokaz ponudio u vidu proracuna pomocu posebnih racunskih programa, jer je narucilac poglavlje 1.6.3
oznacio "Tokom izrade", tako da nije bas najjasnije kako se uopste u postupku provjere dostavljene
Izjave privrednog subjekta moze traziti nesto za Sta je sam narucilac definisao da ¢e se traziti tokom
izrade predmetnog transformatora, ne stoji navod da je u stavei 3.5. Tabele tehnickih podataka
navedeno da je magnetni fluks <= 1.8 T, a tehnickom specifikacijom je trazeno da bude <= 1.78T iz
razloga 5to je od strane narucioca izostalo bilo kakvo uputstvo za popunjanje tabele, pa je on popunio
ovaj dio tabele koriste¢i decimalni zapis trazenog iznosa sa jednom decimalom, Sto je upravo
vrijednost 1,78 ali iskazana na jednu decimalu, ne stoji navod da je u tabeli tehnickih podataka
navedena snaga kratkog spoja od 2160 MVA koja nije u skladu sa IEC 60076-5, jer za naponski nivo
245 kV standard propisuje snagu 20000 MVA, jer se tackom 2.6 u Tehnickoj tabeli trazi snaga kratkog
spoja transformatora trajanju od 2 sekunde, dok se propisana snaga u standardu ne odnosi na
transformator ve¢ na sistem, strana 9 dostavljenog dokumenta standarda, tabela 2 nosi naslov "Short-
circuit apparent power ofjhe _system", sto u predvodu zna¢i "Prividna snaga kratkog spoja sistema", a
ne samog transformatora kao jednog od elemenata sistema, pa narucilac nije trazio da se navede snaga
kratkog spoja sistema, ve¢ samog transformatora, u prilogu tvrdnje uz zalbu dostavljen je teskt
standarda IEC 60076-5. ne stoji navod da je u tabeli tehnickih podataka za monitoring gasova u ulju
ponudeno Calisto 9 koji zahtijeva odrzavanje, a tehnickom specifikacijom je trazeno strogo da uredaj
za monitoring bude bez odrzavanja, iz razloga Sto nije nudio uredaj Calisto 9, niti je bilo gdje u

Tehnickoj tabeli pomenut uredaj sa oznakom Calisto 9, ne stoji navod da je "strogo trazeno da uredaj
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bude bez odrzavanja", jer pazljivom pretragom poglavlja "5.14 Monitoring transformatora”, na strani
46 Tehnickih specifikacija, ne postoji takav zahtjev narucioca. ne stoji navod da ponudeno ulje
zadovoljava samo jedan (IEC 60296) od dva trazena standarda (IEC 60296 1 [EC 60422) iz razloga $to
standard IEC 60422 se ne primjenjuje na novo ulje. ve¢ na ulje u eksploataciji, a zbog uskladenosti
ponudenog ulja sa standardom IEC 60296 ono posjeduje sve relevantne karakteristike koje
omogucavaju da tokom rada bude prac¢eno i odrzavano u skladu sa IEC 60422, ali formalno se ni jedno
novo ulje ne "deklarise" kao uskladeno sa tim standardom. Navodi da narucilac nije postupio po
rjesenju Komisije za zastitu prava br. UP. 0907-154/225 od 07.07.2025. g.. kojim mu je nalozeno da
otkloni nepravilnosti iz razloga $to i pored ukazane nepravilnosti ponude ponudaca konzorcijum "NV-
Astor" koja se odnosi na NEMA TR-1 standard vezan za buku transformatora, narucilac ocigledno
ignorise nalog Komisije za zaStitu prava i uporno nastavlja da ponavlja istu nepravilnost. Na navedenu
nepravilnost je ukazao u prethodnoj zalbi od 26.05.2025.¢. uz obzazlozenje ekspertskog misljenja Dr.
Jordana Boteva, u skladu sa ¢lanom 194 stav | ZIN. Istice da narucilac u pobijanoj odluci navodi da
za uljno hladene transformatore snage od 250 do 300 MVA dozvoljeni nivo buke iznosi od 83 do 90
dB., sto je u skladu sa trazenim standardom NEMA TR-1, a da se predmetni transformator koristi unutar
industrijskog postrojenja, izvan stambenih i urbanih zona, prema Zakonu o zastiti od buke u Zivotnoj
sredini ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 28/11 od 10.06.2011), gdje buka unutar industrijskih objekata
nije uvrstena u nivo buke Zivotne sredine i nije smjestena medu izvore buke koji uti¢u na stanovnistvo.
Medutim., isti¢e da bez obzira da li je emitovana buka predmetnog transformatora u skladu sa Zakonom
o zastiti od buke i bez obzira na to gdje se transformator koristi, kao i bez obzira na to da li je buka
unutar industrijskih objekata bilo gdje uvrstena ili nije uvrstena. ovaj stav jednostavno nije relevantan
za donosenje pobijane odluke iz razloga Sto narucilac ne smije prilikom ocjene i vrednovanja ponuda
ponudaca iste da cijeni u odnosu na uslove koje prethodno nije sam predvidio u tenderskoj
dokumentaciji. Osim navedneog, istice da je netatan navod narucioca da za uljno hladene
transformatore snage od 250 do 300 MVA dozvoljeni nivo buke iznosi od 83 do 90 dB, jer se strani 3
standarda u tabeli "Audible Sound Levels for Oil-Immersed Power Transformers" nalazi recenica koja
glasi "For intermediate kVA ratings, use the average sound level of the next larger KVA rating", Sto
znaci da se za vrijednost naznacene snage u kVA koja se nalazi unutar nekog opsega uzima naredna
veéa kVA granica tog opsega, u konkretnom isporuka energetskog transformatora snage 270 MVA,
pa se on u smislu ovog standarda uzima kao transformator od 300 MVA. Dalje, ispod tabele u dijelu
"Column 3 - Straight OFAF Ratings, ONAF* and ODAF* Second stage Auxiliary Cooling", uzima se
kolona br. 3 i za OFAF nacin hladenja. koji je jedan od dva moguca nacina hladenja koje narucilac
prihvata za predmetnu isporuku, dok se ponuda¢ konzorcijum "NV-Astor" izjasnio da nudi OFAF.
Takode, isti¢e da je evidentno da tabela ima 6 grupa i da se kolona 1. 2 i 3 odnose na razli€ite vrijednosti
BIL (Basic impulse level), i to: BIL vrijednost od 350 kV i nize od te vrijednosti, BIL vrijednost od
450, 550, 650 kV, BIL vrijednost od 750 i 25 kV, BIL vrijednost od 900 i 1050 kV, BIL vrijednost
od 1175 kV, BIL vrijednost od 1300 kV i vise od te vrijednosti, dok se ponuda¢ konzorcijum "NV-
Astor" izjasnio u tacki 2.11 tehnicke tabele da je impulsni odziv ponudenog transformatora 1050 kV,
pa za ovaj transformator vaZi isklju¢ivo etvrta grupa kolona., 3to znati da za slu¢aj ponudenog

transformatora koji ima: OFAF hladenje transformatora (stavka 2.8 tehniCke tabele), snagu
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transformatora 270 MV A (stavka 2.1 tehni¢ke tabele), bazni impulsni odziv (BIL) trajanja 1.2/50 "s
od 1050 kV (stavka 2.11 tehnicke tabele), grani¢ni nivo buke iznosi 88 dB jasno je da se gleda Cetvrta
grupa kolona 1.2 i 3 (jer je BIL 1050 kV), a za taj nivo se uzima cetvrta grupa kolona), pa se u okviru
te Cetvrte grupe uzima samo trec¢a kolona (jer se kolona 3 odnosi na OFAF hladenje), zatim se u
vrijednostima iz te kolone nade vrijednost 300.000 (jer je traZen transformator od 270 kVA, koji se
uzima kao 300 kVA odnosno 300.000 VA). gdje je nivo buke 88 dB i da ponudac konzorcijum "NV-
Astor" nije dostavio ponudu u skladu sa tehnickom specifikacijom. U kona¢nom. predlaze da Komisija
za zastitu prava usvoji zalbu u cjelosti, ponisti pobijanu odluku i naloZi naru¢iocu da ispravi u¢injene
nepravilnosti, kao i da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka. te
da obavezZe narucioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe.

Naru¢ilac je dana 02.09.2025.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za za$titu prava spise
predmeta bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Naruéilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrsenja rjesenja Komisije za zastitu prava broj
UP. 0907-154/2025 od 07.07.2025.g., kojim je usvojena zalba zalioca zajednicka ponuda "Monting
Energetika" i ponistena njegova prethodna odluka broj 20-00-5689 od 14.05.2025.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vraéen na ponovni postupak i odlu¢ivanje, iz razloga $to je pobijanom
odlukom nepravilno utvrdio ¢injeniéno stanje od zna¢aja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje
7alioca iz postupka javne nabavke, te nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znaCaja za ocjenu
ispravnosti ponude ponudaca zajedni¢ka ponuda "NV-Astor".

Nesnovan je 7albeni navod Zalioca da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz postupka javne
nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 4 ZIN, kao i da je narucilac bio duzan da mu traZi dopunu dokaza
u skladu sa ¢lanom 134a ZJN. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 4 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden
tenderskom dokumentacijom, dok je odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona, propisano da podnosilac
prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e
u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove
za uéesée u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac
prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudaé duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne
i ta¢ne podatke, te je stavom 3 ovog ¢lana propisano da u sluc¢aju podnosenja zajednicke ponude, izjavu
privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa podugovaratem
i svaki podugovaraé, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog subjekta sainjava u
elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo. Takode. odredbom ¢lana 120 stav 17

tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili
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dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca. zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i
nacin pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere ta¢nosti
podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br. 55/23 i 83/23). propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u pogledu:
ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uces¢e u postupku javne nabavke: sprecavanja
korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 1 42 ZJN; posebnih osnova iz ¢lana 110
ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta
koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i
finansijska sposobnost. stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju VI
"Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”. u dijelu C "Struéna i tehnicka sposobnost” pitanje 6) "Da
li privredni subjekt posjeduje opis i karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom
dokumentacijom (uzorak, katalog ili fotografiju predmeta nabavke)?" navedeno je sljedece: "Da Ne".
Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navedite: web-adresa ...Sastavni
dio predmetnog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog, u poglavlju
VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta", u dijelu C "Stru¢na i tehni¢ka sposobnost", na pitanje:
"6) Da li privredni subjekt posjeduje opis i karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom
dokumentacijom (uzorak, katalog ili fotografiju predmeta nabavke)?, "Da Ne". Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navedite: web-adresa. Ako je narucilac tenderskom
dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 6: "Da li privredni subjekat posjeduje opis i
karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom (uzorak. katalog ili
fotografiju predmeta nabavke)?" propisano: Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao
ispunjenje uslova iz tacke 6: "Da li privredni subjekat posjeduje opis i karakteristike predmeta nabavke
koji je trazen tenderskom dokumentacijom”, privredni subjekat odreduje da li je odgovor "Da" ili "Ne".
U slu¢aju odgovora "Da": Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku privredni
subjekat navodi ta¢nu web-adresu (link) koji ukazuje na tu dokumentaciju”.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta
nabavke kojom je u rubrici: "Opis predmeta nabavke" naveo: "Nabavka i ugradnja blok transformatora
270MVA; 15,75 kV / 242 kV — TE Pljevlja", te u rubrici "bitne karakteristike predmeta nabavke"
naveo: "Radovi se izvode u skladu sa tehnickom specifikacijom koja je data u Prilogu br. 1 i
obuhvataju: Projektovanje kompletnog transformatora u skladu sa zahtijevanim tehnickim
karakteristikama definisanim u ovoj tehnickoj specifikaciji, kao i u skladu sa uslovima i lokacijom
montaze blok transformatora; Izradu. isporuku i skladistenje kompletnog trofaznog. dvonamotajnog,
petostubnog, uljnog blok (generatorskog) transformatora, prenosnog odnosa 242/15.75 kV/kV,
nominalne snage 270 000 kVA: Fabri¢ka ispitivanja blok transformatora u skladu sa zahtjevima
navedenim u ovoj tehnickoj specifikaciji; Nabavku i isporuku rezervnih dijelova i specijalnih alata;
Demontazne radove na demontazi postojeceg blok transformatora, njegovo izvla¢enje iz trafo boksa i
priprema za dugotrajno skladistenje u TE Pljevlja: Montazne i gradevinske radove na montaZi novog
blok transformatora; Ispitivanja u TE Pljevlja u skladu sa zahtjevima navedinim u ovoj tehnickoj

6



specifikaciji: Pustanje u pogon novog blok transformatora”, te u uslovima za uc¢edc¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke u dijelu "stru¢na i tehnicka sposobnost”
predvidio: "Privredni subjekat je duzan da dostavi opis i karakteristike predmeta nabavke. Narucilac
¢e u postupku provjere Izjave privrednog subjekta. radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova.
traziti slede¢e dokaze: - Popunjenu Tabelu tehni¢kih podataka (Poglavlje 8 Tabela tehnickih podataka
iz Priloga br. 1 — Tehnic¢ka specifikacija); Listu proizvodaca sljede¢ih komponenti transformatora:
namotaji transformatora, magnetno kolo transformatora, izolacioni aranzman, transformatorsko ulje.
izolatori na niskonaponskoj strani, izolatori na visokonaponskoj strani, izolator nule na
visokonaponskoj strani, hladnjaci transformatora, uljne pumpe, strujni transformator za kotlovsku
zastitu, strujni transformator za termi¢ku zastitu, monitoring transformatora, mjerna i zastitna oprema
transformatora”. Naruéilac je u tacki 2. predmetne tenderske dokumentacije (Tehni¢ka specifikacija
predmeta nabavke) kao prilog prikacio dokument "Tehnicka specifikacija blok transformatora” u
kojem je pod tatkom 2.2 (Podaci o blok transformatoru) predvidio: "Transformator treba da bude
projektovan da vrijednost maksimalne gustine fluksa u jezgru pri najnepovoljnim radnim rezimima ne
prede vrijednost od 1.78 T", zatim pod ta¢kom 2.3. (Garantovane, vrijednosti, tolerancije, proracun i
odbijanje isporuke) podtacka 2.3.1. (Garantovane vrijednosti i odbijanje) predvidio: "Izvoda¢ treba da
garantuje da ¢e blok transformator odgovarati karakteristikama koji su navedene u tabeli tehnickih
podataka (Poglavlje 8). Vrijednosti koje se garantuju i njihove tolerancije saglasno IEC Standardima
serije 60076 treba da budu jasno navedene u pomenutoj tabeli", zatim pod tackom 8 (Tabela tehnickih
podataka) predvidio: "Ponuda¢ u ponudi dostavlja popunjenu tabelu tehnickih podataka. Izvedeni
radovi moraju odgovarati podacima naznacenim u tabeli tehnickih podataka, u kojoj tabeli je pod
tackom 2.6 naveo: Snaga kratkog spoja (2 sec) (prema IEC 60076-5 standardu) MVA ponuditi, pod
tatkom 3.6 naveo: Maksimalne gustine fluksa u jezgru pri naznacenom naponu +5% i nazivnoj
frekvenciji + 2%: stubovi T (ponuditi), jaram T (ponuditi) i pod tackom 3.20 transformatorsko novo
ulje naveo: proizvoda¢ (ponuditi), tip i zastitni znak (ponuditi), standardi IEC 60296, IEC 60422, vrsta
i kvalitet trafo ulja Mineralno. na naftenskoj bazi inhibirano, kvalitet prema standardima [EC 60296,
IEC 60422. Takode, naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom pod tackom 4 (osnovi za
obavezno iskljuenje iz postupka javne nabavke). izmedu ostalog, predivdio: "Narutilac ¢e iskljuéiti
privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da: 4) ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili
106 ZIN predviden tenderskom dokumentacijom", te tatkom 11 iste (uputstvo za sacinjavanje ponude)
iste predvido: "Ponude se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za
ucedée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se saCinjava na
obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta".

U spisima predmeta dostavljenim putem ESIN nalazi se pojasnjenje broj 20-00-14670 od
11.09.2025.g. kojim je naru¢ilac na pitanje zainteresovanog privrednog subjekta dostavio sljedeci
odgovor: "Kao $to je navedeno u propisanom uslovu, Narucilac ¢e traziti dokaze u postupku provjere
Izjave privrednog subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova. Takode, ponuda¢ dokaze
moze dostaviti i u okviru podnesene ponude”, te pojanjenje broj 20-00-17172 od 22.10.2025.2. kojim
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je na pitanje zainteresovanog privrednog subjekta narucilac dao sljedec¢i odgovor: "Da li ponudac
ispunjenost ovog uslova dokazuje dostavljanjem opisa i karakteristika predmeta nabavke u okviru
tacke 6 dijela C "Struc¢na i tehnicka sposobnost” Izjave privrednog subjekta? Ukoliko ne, molim Vas
da pojasnite na koji na¢in se dokazuje ovaj tenderski uslov i kojim dijelom njemu pratece Izjave",
"Da".

Zalilac je podnio zajedni¢ku ponudu. te uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta ¢lana
konzorcijuma "ELPROM HEAVY INDUSTRIES A.D." sa¢injenu na obrascu | Pravilnika o obrascu
izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23), u kojoj u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta" pod tackom C "Stru¢na i tehnic¢ka sposobnost”, na pitanje 6) naveo: "Da", te u
cilju ispunjenosti zahtijevnavog uslova dostavio popunjenu tabelu tehnickih podataka ovjerenu od
strane ovlaséenog lica Detchko Hristov Karagyozov u kojoj je izmedu, ostalog pod tackom 3.5.
Maksimalna gustina fluksa u jezgru pri nazna¢enom naponu +5% i nazivnoj frekvenciji = 2%: stubovi
T (ponuditi), jaram T (ponuditi) ponudio: stubovi <1.8 T, jaram <1.8 T. pod tatkom 2.6 Snaga kratkog
spoja (2 sec) prema IEC 60076-5 standardu MVA (ponuditi) ponudio: 2160 MVA, pod tatkom 3.20
transformatorsko novo ulje, proizvoda¢ (ponuditi), tip i zastitni znak (ponuditi). standardi IEC 60296,
IEC 60422, vrsta i kvalitet trafo ulja Mineralno, na naftenskoj bazi inhibirano, kvalitet prema
standardima IEC 60296, IEC 60422 ponudio: "New oil, Prista. Prista Trafo A, standard IEC 60296,
Mineral. inhibited acc. I[EC 60296/2012"00, crtez trnsformatora proizvodaca Elprom Heavy Inustrri,
Spisak pakovanja broj OT 132-24, za transformator tip 270 MVA, 242/15.75 kV, spisak proizvodaca
opreme ponudenog transformora izdat od Elprom Heavy Industries broj OT 132-24, novembar 2024,
Tehnicka specfikacija transformatora 270 mVA, 242/15.75 kV broj OT 132/24 novembar 2024.g.,
Izvjestaj Prista trafo-A za transformatorsko ulje u kojem je navedeno da je ponudeno ulje u skladu sa
standardom IEC 60296/2012, tabela tehnickih podataka potvrduje tehnicke karakteristike
transformaotra,

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u odnosu na ponudu Zzalioca naveo: "Nakon
vrednovanja ponuda, Komisija je pristupila provjeri podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta
ponudada ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija: Konzorcijum "Monting Energetika". Privredni
subjekat je duzan da dostavi opis i karakteristike predmeta nabavke. U izjavi privrednog subjekta ¢lana
zajedni¢ke ponude "Elprom Heavy Industries” u vezi sa ovim uslovom na pitanje; 6) Da li privredni
subjekat posjeduje opis i karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom
(uzorak, katalog ili fotografiju predmeta nabavke)?, dat je odgovor: "Da". Komisija Narucioca je u
cilju provjere izjave privrednog subjekta pregledala dokumentaciju dostavljenu u ponudi i to: "List of
subsupliers or power transformer", Popunjena Tabelu tehnickih podataka (Poglavlje 8 Tabela tehnickih
podataka iz Priloga br. 1 - Tehni¢ka specifikacija) u kojoj je navedeno sljedeée: 8. DATASHEET, A
Bidder shall submit a completed Datasheet within the Bid. The implemented works must correspond
to data stated in the Datasheet. Pregledom Tabele tehnickih podataka Komisija Narucioca je utrdila da
sljedece stavke iz tabele tehnickih podataka nijesu u skladu sa tehnickom specifikacijom predmete
nabavke: U Stavci 3.5. Tabele tehni¢kih podataka navedeno je da je magnetni fluks <= 1.8 T, a
tehnickom specifikacijom je trazeno da bude <= 1.78T. U tabeli tehnickih podataka navedena snaga
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kratkog spoja od 2160 MVA nije u skladu sa IEC 60076-5. Za naponski nivo 245 kV, standard
propisuje snagu 20000 MVA. U stavei 3.20. Tabele tehnickih podataka ponudeno je ulje Prista trafo
koje zadovoljava samo jedan (IEC 60296) od dva trazena standarda (IEC 60296 i IEC 60422); U tabeli
tehnickih podataka za monitoring gasova u ulju ponudeno je Calisto 9 koji zahtijeva odrzavanje, a
tehni¢kom specifikacijom je trazeno strogo da uredaj za monitoring bude bez odrzavanja. Provjerom
izjave privrednog subjekata ELPROM HEAVY INDUSTRIES A.D.. a na osnovu uvida u dostavljeni
dokaz, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da ponudac¢ ne ispunjava uslov
struéne i tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106 stav 1 tacka 6 Zakona o javnim nabavkama, pa u vezi s tim
postoji osnov za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke u smislu ¢lana 108 stav | tatka 4
ovog zakona u ovom dijelu. Takode. Komisija Narucioca je utvrdila da odredene pozicije nijesu
popunjene ili su djelimi¢no popunjene i to: U stavei 2.12. Tabele tehnic¢kih podataka. vrste 2 1 4- nije
ponudena vrijednost. U stavci 3.3 Tabele tehni¢kih podataka ponudeno je petostubno jezgro, ali nije
naveden tip magnetnih limova koji ¢e se Koristiti za izradu jezgra: Tehnickom specifikaciom je
zahtjevano u stavei 1.6.3. da se dostavi atest o ispitivanjima izdrzljivosti pri kratkom spoju na istim ili
sli¢nim transtformatorima, ponudac nije dostavio trazenu atestnu dokumentaciju da je vrsio ispitivanje
vec je dokaz ponudio u vidu proracuna pomoc¢u posebnih racunskih programa, Sto nije prihvatljivo. U
odnosu na navedene stavke Komisija Narucioca nije trazila od ponudaca dostavljanje odgovarajuceg
dokaza u skladu sa ¢lanom 135a Zakona o javnim nabavkama, buduéi da je ponuda¢ prethodno
iskljucen iz postupka".

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje
iz postupka javne nabavke na strani zalioca osnovnom ¢lana 108 tatka 4 ZJN. Naime, imajuci u vidu
da je narucilac u uslovima za u¢esc¢e u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta
nabavke u dijelu "stru¢na i tehni¢ka sposobnost" predvidio da je privredni subjekat duzan da dostavi
opis i karakteristike predmeta nabavke i da ¢e narucilac u postupku provjere lzjave privrednog
subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova, traziti popunjenu tabelu tehnickih podataka.,
a da je zalilac u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog subjekta ¢lana konzorcijuma "Elprom Heavy
Industries" u kojoj je u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” u dijelu C "Strucna i
tehni¢ka sposobnost” na pitanje pod 6) oznacio odgovor "Da", te u cilju ispunjenosti zahtijevanog
uslova dostavio popunjenu i ovjerenu tabelu tehnickih podataka u kojoj je pod tackom 3.5. Maksimalna
gustina fluksa u jezgru pri nazna¢enom naponu +5% i nazivnoj frekvenciji = 2%: stubovi T ponudio:
stubovi <1.8 T, jaram <1.8 T, pod tackom 2.6 Snaga kratkog spoja (2 sec) prema IEC 60076-5
standardu MVA ponudio vrijednost 2160 MVA. pod tackom 3.20 transformatorsko novo ulje,
standardi IEC 60296, IEC 60422, vrsta i kvalitet trafo ulja Mineralno, na naftenskoj bazi inhibirano,
kvalitet prema standardima IEC 60296, IEC 60422 ponudio: "New oil. Prista, Prista Trafo A, standard
[EC 60296, Mineral, inhibited acc. IEC 60296/2012. te dostavio izvjestaj za transformatorsko ulje
proizvodaca Prista Trafo A u kojem je navedeno da je transformatorsko ulje proizvedeno prema
standardu TEC 60296/2012, to iz navedenog nesporno proizilazi da zalilac nije ponudio tehnicke
vrijednosti transformatora u odnosu na zahtijevane vrijednosti tehnic¢kih podakata. Ovo posebno iz
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razloga $to je narucilac u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke zahtijevao da maksimalna gustina
fluksa u jezgru ne prelazi vrijednost od 1.78T i zahtijevao da transformatorsko ulje bude u skladu sa
standardima IEC 60296 i 60422. Takode. Komisija za zaStitu prava je izvrsila uvid u dostavljeni
standard IEC 600765 u kojem je. u tabeli 2 (Short-circuit apparent power of the system) za
transformator snage 245 kV zahtijevana vrijednost snage kratkog spoja od 20000 MVA. Pored
navedenog. narucilac je u tabeli tehnickih podataka zahtijevao pod tackom 2.6 snagu kratkog spoja (2
sec) prema IEC 60076-5 standardu, a pri ¢injenici da standard IEC 60076-5 ne definiSe "snagu kratkog
spoja transformatora", ve¢ otpornost transformatora na struju kratkog spoja sistema. to iz navedneog
proizilazi da Zalilac nije ponudio tehnicke vrijednosti transformatora u odnosu na zahtijevane
vrijednosti tehnickih podataka.

Takode, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pravilno izvrSio postupak pregleda i
ocjene ponuda shodno ¢lanu 134 ZIN. Ovo iz razloga sto tabela tehni¢kih podataka predstavlja sastavni
dio tehnicke specifikacije predmeta nabavke u kojoj je pod tatkom 8 iste naveo da izvedeni radovi
moraju odgovarati podacima naznacenim u tabeli tehnickih podataka, te kako je ¢lanom 135a stav 2
tactka 2 ZIN narucilac vriio provjeru izjave privrednog subjekta uvidom u dokaze kojima raspolaze.
ako su relevantni u trenutku provjere, a pri ¢injenici da je zalilac uz svoju ponudu dostavio popunjenu
i ovjerenu tabelu tehnickih podataka, to narucilac nije bio duzan da trazi dopunu dokaza od zalioca.
kako to pogresno zalilac zakljucuje. Ovo iz razloga §to tabela tehnickih podataka ne predstavlja dokaz
iz ¢lana 120 stav 16 tacka 5 ZIN, vec je dio tehnicke specifikacije predmeta nabavke, pa se ista ista ne
moze naknadno dopunjavati niti menjati.

Shodno navedenom, Komisija za zadtitu prava nije razmatrale ostale zalbene navode Zalioca jer
je odredbom ¢lana 192 stav 2 tacka 2 ZIN propisano da e se zalba na odluku o izboru najpovoljnije
ponude odbiti kao neosnovana ako podnosilac zalbe ne dokaze da postoji razlog za njegovo iskljucenje
iz postupka javne nabavke i da je njegova ponuda najpovoljnija, pa kkao u konkretnom Zzalilac nije
dokazao da ne postoji osnov za njegovo isklju¢enje iz predmetnog postupka javne nabavkei da je
njegova ponuda najpovoljnija. to je Komisija za zastitu prava odbila njegovu Zalbu kao neosnovanu.

Na pravilnost zakljuéka upuéuje i presuda Upravnog suda Crne Gore broj U. broj 3305/25 od
03.09.2025.g. kojom je potvrden pravni stav Komiisje za zastitu pravau pogledu primjene ¢lana 192
stav 2 tacka 2 ZJN, u kojoj se navodi da kada ponuda¢i nijesu dokazali da ne postoje razlozi za njegovo
isklju¢enje, odnosno nijesu dokazali ispravnost svoje ponude, to Komisija za zaStitu prava nije duzana
da cijeni ostale zalbene navode u odnosu na ispravnost ostalih ponudaca.

Budu¢i da je zalba odbijena kao neosnovana, to isti nema pravo na povracaj sredstava koje je
uplatio na ime naknade za vozenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 2 tacka 2 ZIN, Komisija za zastitu prava je
odlu¢ila kao u dispozitivu rjeSenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od
dana dono$enja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.
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