CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupeima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-358/2025

ESJIN: 94704

Podgorica, 12.12.2025 .

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7 j ¢lana 206
stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SL list CG", br. 74/19, 03/23. 11/23 84/24), u postupku po zalbi
Zajednicka ponuda ..OPTIMUSPROJECT* d.o.0. Bijelo Polje od 10.10.2025.¢.. izjavljenoj preko
punomocnika Fate Hodzi¢, advokata iz Podgorice protiv odluke Uprave za saobracaj broj 02-10750/2
0d 30.09.2025.g. o ponistenju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana 12.12.2025.g.. donijela
e

RJESENJE

1. Odbija se zalba Zajednicka ponuda ..OPTIMUSPROJECT* d.o.0. Bijelo Polje od
10.10.2025.¢., izjavljena protiv odluke Uprave za saobrac¢aj broj 02-10750/2 od 30.09.2025.¢. o
ponistenju postupka javne nabavke. kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 32/25 od 30.06.2025. g.. za otvoreni postupak javne
nabavke usluga — izrada tehnicke dokumentaci Je za rekonstrukeiju magistralnog puta M-3 S¢epan Polje
— PluZine dionica: Séepan Polje ( od buduéeg mosta na Tari) — Paklice (novi grani¢ni prelaz), Uprava
za saobracaj je, kao narugilac, donijela odluku broj 02-10750/2 od 30.09.2025.¢. o ponistenju postupka
javne nabavke, iz razloga §to su svi ponudaci iskljuceni iz postupka javne nabavke.

~OPTIMUSPROJECT* d.o.o. Bijelo  Polje, je kao nosilac Zajednicke  ponude
~OPTIMUSPROJECT" d.0.0. Bijelo Polje na osnovu ¢lana 9 Ugovora o zajednitkom nastupaniju,
zakljucenog dana 15.07.2025.g., u ime ove Zajednicke ponude kao ponudaca, dana 10.10.2025.g.,
putem ESIN, preko punomo¢nika Fate Hodzi¢, advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke
narucioca zbog bitne povrede pravila postupka, pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i
pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u 7albi. u bitnom, istice da je pobijana odluka nezakonita,
te da ga je narutilac nezakonito iskljucio iz postupka javne nabavke. Jer u svojoj izjavi privrednog
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subjekta nije imenovao lice koje ée obavljati funkciju vodeceg projektanta, budu¢i da Zakonom o javnim
nabavkama (Sluzbeni list Crne Gore". br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023, 011/23 od
27.01.2023, 084/24 od 06.09.2024) nijednom odredbom nije propisano da Je ponuda¢ duzan da u
tenderskoj dokumentaciji vrsi imenovanje strunog kadra, kao i da Pravilnik o sadrzaju ponude u
postupku javne nabavke (“Sluzbeni list Crne Gore “, br, 071/20 od 16.07.2025. 009/21 od 01.02.2021,
016/23 od 10.02.2023) ne nalaze obavezu imenovanja struénog kadra. Dalje, istice da iz dostavljene
tenderske dokumentacije jasno proizlazi da Je narucilac u dijelu koji se odnosi na uslov U4, propisao
zahtjeve u pogledu struéne i tehnicke sposobnosti, kao i konkretne dokaze koje je ponuda¢ duzan da
dostavi za svaku od trazenih pozicija, ali da u vezi sa funkcijom vodeceg projektanta iz tacke U4.1. nije
propisao izri¢itu obavezu imenovanja konkretnog lica koje e tu funkciju obavljati, niti naveo da se ta
informacija mora nalaziti u izjavi privrednog subjekta. Takode. istice da iz odredbe tenderske
dokumentacije da ..vode¢i projektant moze istovremeno biti i odgovorni projektant dijela tehnicke
dokumentacije”, proizlazi da se ta funkcija moze kumulativno obavljati i da nije postojala obaveza
njenog posebnog imenovanja u fazi podnosenja ponude. Posebno, istie da Je lzjavama privrednih
subjekata koje je dostavio uz ponudu, dokazao da zadovoljava svaki od navedenih uslova iz Uslova U4.
I za isto nesporno pruzio sve trazene dokaze u fazi provjere izjave privrednog subjekta. Ukazuje da
ukoliko narutilac je imao namjeru da rukovodilac bude izrigito imenovan i naznagen u Izjavi privrednog
subjekta, da je bio duzan da to eksplicitno navede, shodno odredbi Clana 86. ZJN-a, a kako to nije u¢inio.
onda on nije ni bio u obavezi da eksplicitno imenuje rukovodioca. Dalje, ukazuje da ¢injenica da je
imenovao odgovorne inZenjere za pojedine dijelove tehnicke dokumentacije, ne moze biti relevantna da
narucilac i/ili Komisija na osnovu toga cijene obavezu imenovanja rukovodioca. iz razloga Sto obavezu
imenovanja odgovornog projektanta za fazu. odnosno dio tehnicke dokumentacije, narucilac nije
eksplicitno propisao, a takode ista nije propisana ni ZJN-om, niti Pravilnikom o sadrzaju ponude, te da
navodenje ovih informacija u izjavi, shodno uputstvu za sacinjavanje izjave privrednog subjekta ne
moZze uticati na ispravnost ponude. Takode, ukazuje da u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 019/25 od 04.03.2025, 092/25 od 07.08.2025) obaveza imenovanja ne
postoji u fazi nudenja. ve¢ u fazi prije pocetka izrade tehnicke dokumentacije, a §to se moze smatrati
Zapravo momenat potpisivanja Ugovora. odnosno momenat uvodenja u posao. U konacnom, predlaze
da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku. te da mu vrati sredstva uplaé¢ena na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, kao i da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi troskove
postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 484.00 eura u skladu sa AT.

Narucilac je dana 01.12.2025.g., putem ESJIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta,
bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
da je zalba neosnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponudac podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne

nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za udeiée u postupku javne
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nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke. predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog c¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, Jasne i taéne podatke, te je
stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slu¢aju podnosenja zajednicke ponude, izjavu privrednog subjekta
daje svaki ¢lan zajednicke ponude. a ako Je ponuda podnijeta sa podugovaradem i svaki podugovarac, a
stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku. na
obrascu koji propisuje Ministarstvo. dok Je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano da ¢e naruéilac
iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog
subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili
Je nepravilno sa¢injena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka
roka za podnosenje ponuda. ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca.
zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona
propisana je obaveza i na¢in provjere ta¢nosti podataka.

Odredbama ¢lana 78 Zakona o izgradnji objekata (..Sluzbeni list Crne Gore™, br. 019/25 od
04.03.2025, 092/25 od 07.08.2025) propisano je: Rukovodenje izradom tehnicke dokumentacije, u
svojstvu vodeceg projektanta, moze da vrsi licencirani arhitekta, odnosno licencirani inzenjer
gradevinske, elektro ili maginske struke. Rukovodenje izradom dijela tehnicke dokumentacije. u
svojstvu odgovornog projektanta, moze da vrsi licencirani arhitekta. odnosno licencirani inZenjer
odgovarajuce struke. Vodeéi projektant koji rukovodi izradom tehnicke dokumentacije u cjelini
odgovoran je za usaglasenost svih djelova tehnitke dokumentacije. Odgovorni projektant koji izraduje
dio tehnitke dokumentacij odgovoran je za dio koji je izradio. Vodeci projektant koji rukovodi izradom
cjelokupne tehnicke dokumentacije istovremeno moze biti j odgovorni projektant dijela tehnicke
dokumentacije.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (7SL. list CG™, br. 114/24), propisan je obrazac
izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u pogledu
ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uceice u postupku javne nabavke, sprjecavanja
korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1i ¢l. 4] i 42 ZJN: posebnih osnova iz ¢lana 110
ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji
su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i
finansijska sposobnost. stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave je, u poglavlju VI
“Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ tatka C: . Stru¢na i tehnicka sposobnost™, na pitanje: ..2) Da
li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrienje ugovora?" navedeno sliedece: .0 Da o Ne. Ako je odgovor da navesti
strucne i kadrovske kapacitete: [ ...]. Ako je relevantna dokumentac ija dostupna u elektronskom obliku.
navedite: web-adresa: [...].” Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u
kojem je. izmedu ostalog. navedeno da privredni subjekt treba da u Izjavi privrednog subjekta navede
potpune, jasne i tatne podatke, koje naruéilac zahtijeva u skladu sa tenderskom dokumentacijom kroz
aplikativni dio elektronskog sistema javnih nabavki. zatim Jje u poglavlju VI (Uslovi sposobnosti
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privrednog subjekta) navedeno: “C. _.Stru¢na i tehnicka sposobnost™, izmedu ostalog, propisano: “Ako
Je naruéilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 2: .Da li privredni
subjekt posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za
izvrSenje ugovora™, privredni subjekt odreduje da Ii je odgovor ..Da” ili .Ne*. Ako Jje odgovor ..Da"
privredni subjekt treba da za svako zahtijevano stru¢no lice upisuje — ime i prezime, — stru¢nu spremu,
(diploma, uvjerenje. svijedocanstvo ili drugi odgovarajuéi akt nadleznog organa ili organizacije); — nacin
angazovanja (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog,
ugovor o koriS¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom). A ako je
zahtijevano tenderskom dokumentac ijjom navodi: — struénu osposobljenost (sertifikat, uvjerenije ili drugi
akt nadleznog organa ili organizacije). i/ili — stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom nabavke (referenca.
potvrda ili drugi akt nadleznog organa.investitora ili korisnika ).*

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za ugeice u postupku i
zahtjevima u pogledu nac¢ina izvrSavanja predmeta nabavke, kao uslov struéne i tehnic¢ke sposobnosti
predvidio sljedeée: ™ U4: Za realizaciju predmetnog ugovora potrebno Je da projektant ima stru¢ne
kapacitetete, odnosno vodeceg i odgovorne projektante po vrstama projekata, zaposlene na neodredeno
vrijeme sa punim radnim vremenom. koji ispunjavaju uslove iz Zakona o izgradnji objekata iz ¢lana 78
odnosno uslove propisane posebnim propisima, i to. najmanje: 4.1 vodeeg projektanta koji ¢e
rukovoditi izradom tehnicke dokumentacije u cjelini - licenciranog gradevinskog inzenjera
saobracajnog smjera, sa struénim iskustvom odgovornog projektanta za glavni gradevinski projekat
trase drzavnog puta; 4.2 odgovornog projektanta za trasu - licenciranog gradevinskog inZenjera
saobracajnog smjera, sa stru¢nim iskustvom odgovornog projektanta na izradi glavnog gradevinski
projekat izgradnje ili rekonstrukcije trase drzavnog puta; 4.3 odgovornog projektanta za most -
licenciranog gradevinskog inZenjera konstruktivnog smjera, sa struénim iskustvom odgovornog
projektanta za glavni gradevinski projekat izgradnje/rekonstrukciije mosta; 4.4 odgovornog projektanta
za hidrotehniku - licenciranog gradevinskgog inZenjera hidrotehni¢kog smjera sa stru¢nim iskustvom
odgovornog projektanta glavnog projekta hidrotehnickih instalacija za potrebe drzavnog puta; 4.5
odgovornog projektanta za geodetske podloge. katastar vodova u tunelu, projekat osmatranja (geodetski
dio) i projekat eksproprijacije - ovlaséenog inzenjera geodezije sa ovlaséenjem u skladu sa Zakonom o
drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti: 4.6 struéno lice koje ¢e rukovoditi izradom projekta
detaljnih geotehni¢kih istrazivanja (najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacija geoloske struke) sa
polozenim struénim ispitom: 4.7 stru¢no lice koje ¢e rukovoditi istraznim radovima (najmanje VII1
podnivoa okvira kvalifikacija geoloske struke) sa polozenim stru¢nim ispitom: 4.8 stru¢no lice koje ¢e
rukovoditi izradom elaborata detaljnih geotehnickih istrazivanja (najmanje VIII podnivoa okvira
kvalifikacija geoloske struke): sa polozenom struénom ispitu (Zakon o geoloskim istrazivanjima); 4.9
odgovornog projektanta saobracajne signalizacije i opreme puta koji osim uslova iz ¢lana 78 Zakona o
izgradnji objekata mora da ispunjava i uslov iz &lana 65 Zakona o putevima (dokaz: rjesenje nadleznog
ministarstva): 4.10 odgovornog projektanta za izradu elaborata zadtite na radu, odnosno kordinatora u
fazi izrade projekta, koji ispunjava uslove za iz ¢lana 78 Zakona o izgradnji za izradu tehnicke
dokumentacije. posjeduje dokaz o polozenom stru¢nom ispitu iz oblasti zastite i zdravlja na radu, i o
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poloZenom ispitu za obavljanje poslova koordinatora u fazi izrade projekta (Zakon o zastiti i zdravlju
na radu "Sluzbeni list Crne Gore". br. 034/14 od 08.08.2014. 044/18 od 06.07.2018): 4.11 odgovornog
projektanta zastite od poZara — licencirani inZenjer (najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacija iz
oblasti zastite od pozara) koji ispunjava uslove iz ¢lana 78 Zakona o izgradnji za izradu tehnicke
dokumentacije; 4.12 odgovornog projektanta organizacije i tehnologije gradenja — licencirani
gradevinski inZenjer sa iskustvom u projektovanju organizacije i tehnologije gradenja u oblasti putne
infrastrukture, a u svojstvu odgovornog projektanta. Dokaz o zaposlenju: prijava na osiguranje. ugovor
o radu ili drugi akt u skladu sa zakonom i propisima Crne Gore; Dokaz o struénom iskustvu: referenca,
potvrda ili drugi akt nadleznog organa, investitora ili korisnika; Dokaz o ispunjenosti uslova iz ¢lana 78
Zakona o izgradnji: licenca iz ¢lana 107 Zakona o izgradnji objekata, odnosno, shodno ¢lanu 156
Zakona o izgradnji, vazeca licenca izdata u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata
("SL list CG", br. 64/2017, 44/2018, 63/2018, 11/2019, 82/2020. 86/202214/2023); i potvrda o ¢lanstvu
u InZenjerskoj Komori Crne Gore (dokaz: potvrda IKCG). Vodeci projektant koji rukovodi izradom
cjelokupne tehnicke dokumentacije istovremeno moze biti i odgovorni projektant dijela tehnicke
dokumentacije. Isto lice moze biti odgovorno za vise djelova tehnicke dokumentacije ukoliko ispunjava
ovdje navedene uslove za svaki taj dio. U postupku provjere izjave privrednog subjekta. Komisija moze
traziti dostavljanje ovdje navedenih dokaza, a radi utvrdiv anja ispunjenosti ovog uslova™, dok je tatkom
I'liste dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude, kojim Je predvidio: ..Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu
sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i
podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za u¢eiée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta, koja se satinjava na obrascu datom u Pravilniku 0 obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije.*.

Zalilac Je u predmetnom postupku podnio zajednicku ponudu sa podugovara¢ima. te uz ponudu
dostavio svoju Izjavu privrednog subjekta saCinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("SI list CG™, br. 114/24), u kojoj je u poglavlju VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta
pod tackom C: Stru¢na i tehnicka sposobnost™, na pitanje “2) Da li privredni subjekat posjeduje strué¢ne
i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora?” dao odgovor
"Da”, te naveo sljedece: ..1. Ime i prezime: Darko Ognjenovi¢ Struéna sprema: stepen specijaliste radne
snage: —gradevinarstva - smjer konstruktivni (VII nivo. podnivo VII1 nacionalnog okvira kvalifikacije),
za koga se prilazu slede¢i dokazi:- Diploma postdiplomskih specijalisti¢kih akademskih studija izdata
od strane Gradevinskog fakulteta Univerziteta Crne Gore. kojom je ste¢eno zvanje Stepen specijaliste
(spec. sci.) gradevinarstvo smjer. konstruktivni, br. 1139 od 03.03.2020.g. Nacin angazovanja: U
radnom odnosu na puno radno vrijeme i na neodredeno Potvrda poslodavcu o zaposlenim izdat od strane
Poreske uprave. Podrucna jedinica Bijelo Polje od 12.06.2020.g.: Struéna osposobljenost: Rjesenje broj
UPI 09-332/25-994/2 od 13.06.2025.godine izdato od strane Ministarstva. prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine kojim se izdaje Licenca za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje
radova u svojstvu odgovornog projektanta i odogovornog inZenjera gradenja; Potvrda o &lanstvu u
Inzenjerskoj komori. broj 05-3210, registracioni broj 5187 od 02.12.2024.godine izdata od strane



InZenjerske komore Crne Gore kojom se potvrduje da je Darko Ognjenovié élan inzenjerske komore
Crne Gore do 31.12.2025: Stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom nabavke: 1. Potvrda br. 02-6451/2 od
20.05.2024. izdata od strane Uprave za saobracaj kojom se potvrdjuje da je Darko Ognjenovié izvriio
sledece usluge: Izrada glavnog projekta rekonstrukcije armiranobetonskog mosta "Manastir Mora¢a" na
magistralnom putu M-2 Podgorica-Kolasin km 99+303 u svojstvu ovlaséeni inZenjer koji rukovodi
izradom dokumentacije u cjelini i ovlaseni inzenjer glavnog projekta konstrukcije. 2.Potvrda br. 02-
6501/2 od 24.05.2024.¢. izdata od strane Uprave za saobracaj kojom se potvrdjuje da je Darko
Ognjenovi¢ izvrsio sledece usluge: usaglasavanje Glavnog projekta rekonstrukcije magistralnog puta
M-3 Niksi¢ Danilovgrad, dionica tunel "Budo$"-Danilovgrad, aza mostovi i tuneli u svojstvu ovlaséeni
inZenjer koji rukovodi izradom dokumentacije u cjelini i ovlaséeni inZzenjer glavnog projekta
konstrukcije. Darko Ognjenovi¢a ¢e zauzimati funkciju:- Odgovorni projektant koji ¢e rukovoditi
izradom dijela tehnicke dokumentacije i to:- Izradom Idejnog rjesenje objekata.- Izradom Glavnog
projekta mostova.- Izradom Glavnog projekta organizacije i tehnologije gradenja®, zatim Izjavu
privrednog subjekta Clana zajednic¢ke ponude .. Route Project™ d.o.0. Podgorica, satinjenu na obrascu 1
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (“SI. list CG”, br. 114/24), u kojoj je u poglavlju VI
Uslovi sposobnosti privrednog subjekta pod tatkom C: “Stru¢na i tehnicka sposobnost™, na pitanje "'2)
Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su traZeni tenderskom
dokumentacijom za izvrienje ugovora?” dao odgovor "Da”. te naveo sljedeée: ..Ime i prezime: Dinka
S¢epanovi¢ Struéna sprema: stepen specijaliste—gradevinarstva - smjer saobracajni (VII nivo, podnivo
VIl nacionalnog okvira kvalifikacija) Uvjerenje o zavrenim postdiplomskim specijalistickim
akademskih studijama izdata od strane gradevinskog fakulteta, Univerziteta Crne Gore, broj 793 od
04.02.2013. Nacin angazovanja: U radnom odnosu na puno radno vrijeme i na neodredeno, poéev od
23.01.2025. Ugovor o radu na neodredeno vrijeme zaklju¢en izmedu "Route project” doo i Dinka
Séepanovi¢ dana 23.01.2025. Strucna osposobljenost:- RjeSenje broj UPI 107/7-2521/2 od
18.09.2018.godine, izdato od Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, kojim se izdaje Licenca
ovlas¢enog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekta: -
Potvrda o ¢lanstvu u InZenjersku Komoru Crne Gore, broj 05-4402 od 18.12.2024. godine, registracioni
broj 4744, izdata od strane Inzenjerske komore Crne Gore: Struéno iskustvo u vezi sa predmetom
nabavke: 1. Potvrda br. 02-7365/2 od 09.07.2025. izdata od strane Uprave za saobraéaj kojom se
potvrduje da je Dinka Séepanovi¢ u svojstvu glavnog i odgovornog inzenjera za saobracaj, izvrsila
usluge izrade tehnicke dokumentacije za rekonstrukciju magistralnog puta M-2, dionica: Ribarevina-
Poda, od km 0+000.000 do km 16+000.000, u duzini od 1=16km, u skladu sa postavkama Prostornog
plana Crne Gore do 2020.g.-izmjene u fazi izvodenja radova na potezu od km 1102+091.01 do km
1103+128.16. u duzini od 1038.459m; 2. Potvrda br. 02-5201/2 od 12.04.2024.g. izdata od strane
Uprave za saobracaj kojom se potvrduje da je Dinka S¢epanovié bila imenovana za vrienje usluge izrada
projektne dokumentacije Glavnog projekta rekonstrukcije magistralnog puta M-18 (M-3), Danilovgrad-
Podgorica, izmjene/dopune na dionici duzine cca 0.9km. 3. Potvrda br. UPUV 22-426/25-56/1 od
08.07.2025.¢g. izdata od strane Opstina Zeta kojom se potvrdjuje da je Dinka Séepanovi¢ bila u funkciji
Glavnog i odgovornog inZenjera za fazu saobracaj, u postupku izrade tehni¢ke dokumentacije za Glavni
projekat rekonstrukcije saobracajnice od kruznog toka Mojanovi¢i do kruznog toka Beglaci-Opstina
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Zeta, u zahvatu prostorno urbanistickog plana Podgorice. Funkcija koju ée zauzimati:- Odgovorni
projektant koji rukovodi izradom dijela tehnicke dokumentacije i to Izrada idejnog rjesenja trase: Izrada
glavnog projekta trase™, te dostavio Izjavu privrednog subjekta podugovarada ..Geodeting" d.o.o. Bijelo
Polje saCinjenu na obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG™, br. 114/24),
u kojoj je u poglavlju VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta pod tatkom C: "Strué¢na i tehnicka
sposobnost™, na pitanje "2) Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su
trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora?” dao odgovor "Da”, te naveo sljedece: ..Ime
| prezime: Branko Jovanovi¢ Struéna sprema: dip. inz. geodezije, VII nivo. podnivo VIII nacionalnog
okvira kvalifikacija-Diploma o ste¢enom visokom obrazovanju i stru¢nom nazivu diplomirani geodetski
inZenjer, izdata od strane Gradevinskog fakulteta u Beogradu, broj 7950 od 18.08.2010. godine sa
rjeSenjem o priznavanju diplome od strane Ministarstva prosvjete i nauke br 04-1-1106 od 02.09.2010.
godine. Nadin angazovanja: Potvrda poslodavecu o zaposlenim izdata od Poreske uprave, Podru¢na
jedinica Bijelo Polje od 12.04.2013. kojom se dokazuje da je Branko Jovanovié¢ kod Geodeting doo
Bijelo Polje u radnom odnosu na puno radno vrijeme i na neodredeno: Struéna osposobljenost:-
Ovlad¢enje za projektovanje geodetskih radova osnovni geodetski radovi, drzavni premjer, katastar
nepokretnosti i vodova, broj 01-012/23-10509/1 od 24.04.2024. god.izdata Branku Jovanovi¢u od strane
Uprave za nekretnine Crne Gore-Ovlaicenje za izvodenje geodetskih radova osnovni geodetski radovi.
drzavni premjer i Katastar nepokretnosti i vodova, broj 01-012/23-10509/2 od 24.04.2024 god. izdata
Branku Jovanovi¢u od strane Uprave za nekretnine Crne Gore Potvrda o ¢lanstvu u IKCG br. 05-3511
od 06.12.2024.¢. Funkcija koju ¢e zauzimati: odgovorni projektant za geodetske podloge, katastar
vodova u tunelu, projekat osmatranja (geodetski dio) i projekat eksproprijacije; Izjavu privrednog
subjekta podugovarada ..Geotest engineering* d.o.o. Podgorica sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG™, br. 114/24). u kojoj je u poglavlju VI Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta pod taékom C: “Stru¢na i tehnicka sposobnost™, na pitanje 2) Da li
privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom
za izvrSenje ugovora?” dao odgovor “Da”. te naveo sljedece: ..1. Ime i prezime: Veselin Blegi¢
kadrovske kapacitete angazovane radne snage: Struc¢na sprema: master. inz. geologije (VII nivo.VII2
podnivoa nacionalnog okvira kvalifikacija geoloske struke)- Diploma Univerziteta u Beogradu,
rudarsko geoloski fakultet, br. 5120000 od 25.03.2016.g. i steCenom visokom obrazovanju i
akademskom nazivu master inzenjer geologije; Nacin angazovanja: u radnom odnosu osnovom ugovora
o radu na neodredjeno vrijeme i sa punim radnim vremenom. Potvrda o podnijetoj prijavi na osiguranje
Uprave prihoda i carina Crne Gore, Podru¢na jedinica Podgorica sa datumom podnosenja prijave od
27.09.2022.¢g.; Strugna osposobljenost:- Uvjerenje o polozenom struénom ispitu, broj 970-250/2018-5
od 31.10.2018. godine, izdato od strane Ministarstva ekonomije Veselinu Ble&i¢u. Potvrda o &lanstvu u
IKCG br. 05-321 od 15.01.2025.g. Funkcija koju ¢e zauzimati:- struéno lice koje ¢e rukovoditi izradom
projekta detaljnih geotehnickih istrazivanja:- struéno lice koje ¢e rukovoditi istraznim radovima:-
strucno lice koje ¢e rukovoditi izradom elaborata detaljnih geotehnickih istrazivanja; 2. Ime i prezime:
Milos Milovi¢ Stru¢na sprema: Dipl. inZzenjer saobracaja VII nivo, V111 podnivoa nacionalnog okvira
kvalifikacija, diploma o stetenom visokom obrazovanju br. 6295 od 04.12.2009.g. izdata od
Univerziteta u Beogradu-Saobraéajni fakultet. Nagin angazovanja: u radnom odnosu osnovom ugovora



o radu na neodredjeno vrijeme i sa punim radnim vremenom Potvrda o podnijetoj prijavi na osiguranje
Poreske uprave, Podru¢na jedinica Podgorica sa datumom podnosenja prijave od 21.10.2024.g.: Stru¢na
osposobljenost: Rjesenje Ministarstva saobracaja br. 01-342/24-1055/3 od 01.10.2024.g. kojim se
utvrdjuje da Milo$ Milovi¢ ispunjava uslove za ovlaséenog inZenjera za izradu tehnicke dokumentacije
saobracajne signalizacije i opreme puta: Potvrda o &lanstvu u IKCG br. 05-320 od 15.01 .2025.g. kojom
se potvrdjuje da ¢lan IKCG do 31.12.2025. Funkcija koju ce zauzimati: odgovorni projektant
saobracajne signalizacije i opreme puta™; Izjavu privrednog subjekta podugovaraca ,,Aqua engineering™
d.o.o. Podgorica sac¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu 1zjave privrednog subjekta (“SI. list CG™,
br. 114/24). u kojoj je u poglavlju VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta pod tatkom C: “Strucna i
tehniCka sposobnost™, na pitanje “2) Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete
koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?” dao odgovor “Da”, te naveo
sljedece: ..1. Ime i prezime: Aleksandar Pot Stru¢na sprema: stepen specijaliste gradevinarstva - smjer
hidrotehnicki (VII nivo. podnivo VIII nacionalnog okvira kvalifikacija) Diploma postdiplomskih
specijalistickih akademskih studija izdata od strane gradevinskog fakulteta, Univerziteta Crne Gore,
broj iz evidencije 890 od 07.04.2016. Nacin angazovanja: U radnom odnosu na puno radno vrijeme i na
neodredeno, pocev od 01.09.2020 Potvrda poslodaveu o zaposlenim izdata od Poreske uprave, Podru¢na
Jedinica Podgorica sa datumom podnosenja prijave od 01.09.2020. Struéna osposobljenost:- Rjesenje
broj UPI 107/7-1482/2 od 24.04.2018.godine, izdato od Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, kojim
se izdaje Licenca ovladé¢enog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i
gradenje objekta Pot Aleksandru - stepen specijaliste gradevinarstva-smjer hidrotehnicki;- Potvrda o
Clanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore, broj 05-279 od 15.01.2025. godine, registracioni broj 4788,
izdata od strane InZenjerske komore Crne Gore; Struéno iskustvo u vezi sa predmetom nabavke Izrada
glavnog projekta objekata hidrotehnike za potrebe izrade tehnicke dokumentacije za sanaciju klizista
Timar na regionalnom putu Virak TuSina. Investitor Uprava za saobracaj - o Cemu cCe se dostaviti
potvrda.- Izrada glavnog projekta objekata hidrotehnike za potrebe izrade tehnicke dokumentacije za
izgradnju mosta Ravnjak an regionalnom putu Durdevica Tara-Mojkovac, sa prilaznicama. Investitor
Uprava za saobracaj - o ¢emu ée se dostaviti potvrda. Funkcija koju ¢e zauzimati: Odgovorni projektant
koji ¢e rukovoditi izradom dijela tehnicke dokumentacije i to: Izradom idejnog rjesenja i glavnog
projekta objekata hidrotehnike.*: Izjavu privrednog subjekta podugovaraca . MMK CONTROL" d.o.o.
Bar sacinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SL. list CG™, br. 114/24),
u kojoj je u poglavlju VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta pod tatkom C: “Stru¢na i tehnic¢ka
sposobnost™, na pitanje "2) Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su
trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?” dao odgovor “Da”. te naveo sljedeée: ..1.
Ime i prezime: Miroslav Jaredi¢ Struéna sprema: dip. inz. Masinstva smjer proizvodni (VII nivo, VII1
podnivo nacionalnog okvira kvalifikacija)-Diploma Univerziteta Crne Gore, masinski fakultet u
Podgorici br. 556 od 23.05.1996.g. Na¢in angazovanja: u radnom odnosu sa punim radnim vremeno na
neodreseno - potvrda o podnijetoj prijavi na osiguranje izdata od Poreske uprave,Podruc¢na jedinica Bar
sa datumom podnosenja prijave od 11.09.2017. Struéna osposobljenost: 4.10 i 4.11 RjeSenje broj UPI
107/7-1877/2 od 10.05.2018.godine, izdato od Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, direktorat za
inspekcijski nadzor i licenciranje, direkcija za licenciranje, kojim se izdaje Licenca ovlaiéenog inZenjera
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za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekta — Jaredi¢ Miroslavu
diplomirani masinski inZenjer — proizvodni smjer 4.10 Uvjerenje o polozenom struénom ispitu za
poslove zastite na radu, broj 1-1271 od 15.06.2006. izdato Jaredi¢ M. Miroslavu diplomirani masinski
inzenjer od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja. 4.10 RjeSenje Ministarstva rada i socijalnog
staranja br. 106-109/20-5476/2 od 07.10.2020.g kojim se usvaja zahtjev Miroslava Jaredica, dipl.
Masinskog inZenjera za oslobadanje od polaganja strucnog ispita za obavljanje poslova koordinatora za
zastitu na radu u fazi izrade projekta. 4.11 Diploma o ste¢enom visokom obrazovanju i stru¢nom nazivu
strukovni inZenjer zastite Zivotne sredine zastita od pozara - specijalista, broj 02S-63/10 od
26.02.2010.godine - izdato od strane Visoke tehnicke kole strukovnih studija u Novom Sadu. sa
rjeSenjem o priznanju Diplome od strane Ministarstva prosvjete i nauke Crne Gore broj 05- 1 - 1895 od
02.02.2010. Potvrda o ¢lanstvu u IKCG br. 05-4738 od 21.12.2024. Funkcija koju ée zauzimati: a)
odgovorni projektanta za izradu elaborata zastite na radu, odnosno kordinatora u fazi izrade projekta; b)
odgovorni projektanta zastite od pozara.*

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu koji se odnosi na ponudu zalioca, izmedu
ostalog, naveo sljedece: ..Uvidom u Izjavu privrednog subjekta ..OPTIMUSPROJEKT* DOO Bijelo
Polje utvrdmo je da u dijelu izjave Il PODACI O PRIVREDNOM SUBJEKTU. pod tackom 3 Nacin
podnosenja ponude, u rubrici Navesti ulogu privrednog subjekta u zajednic¢koj ponudi (nosilac/¢lan
zajednicke ponude, dio predmeta nabavke za koji je zaduzen i njegovo procentualno ucesce u ukupnoj
vrijednosti ponude), naveo: Nosilac zajednicke ponude, Dio predmeta nabavke za koji je zaduzen 1.
IZRADA Geodetskih podloga: Glavnog projekta osmatranja tla i objekata u toku gradenja i
eksploatacije, Elaborata eksproprijacije. 2. Izrada projekata detaljnih geotehnickih istrazivanja; Vrienje
istraznih radova; lIzrada elaborata o geotehnickim istrazivanjima; Izrada Glavnog projekta saobracajne
signalizacije i opreme puta. 3. Izrada idejnog rjesenja i glavnog projekta hidrotehnike. 4. Izrada: -
projekta zastite od pozara; - Elaborata zastite na radu; - Dokumentacije za odlu¢ivanje o potrebi procjene
uticaja na zivotnu sredinu: - Elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu. 5. Izrada Idejnog rjesenje
objekata. 6. Izrada Glavnog projekta mostova. 7. lzrada Glavnog projekta organizacije i tehnologije
gradenja. Pod tatkom C. USTUPA LI PRIVREDNI SUBJEKAT DIO PREDMETA JAVNE
NABAVKE PODUGOVARACU/PODUGOVARACIMA? u odgovarajuéoj rubrici naveo je da ustupa
izradu Geodetskih podloga; Glavnog projekta osmatranja tla i objekata u toku gradenja i eksploatacije;
Elaborata eksproprijacije: Izrada projekata detaljnih geotehnickih istrazivanja: VrSenje istraznih radova;
Izrada elaborata o geotehniCkim istrazivanjima; Izrada Glavnog projekta saobracajne signalizacije i
opreme puta. 3. Izrada idejnog rjeSenja i glavnog projekta hidrotehnike. lzrada: - projekta zastite od
pozara: - Elaborata zastite na radu; - Dokumentacije za odlu¢ivanje o potrebi procjene uticaja na zivotnu
sredinu; - Elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu. Clan zajednicke ponude je u $V0joj izjavi naveo
da je zaduzen za lzradu idejnog rjeSenja trase i Izradu glavnog projekta trase. U odnosu na uslov U4.1
kojim je zahtijevano da projektant ima vodeéeg projektanta koji ¢e rukovoditi izradom tehnitke
dokumentacije u cjelini - licenciranog gradevinskog inzenjera saobracajnog srnjera. sa stru¢nim
iskustvom odgovornog projektanta za glavni gradevinski projekat trase drzavnog puta, uvidom u Izjave
privrednih subjekata nosioca “OPTIMUSPROJEKT* DOO Bijelo Polje i ¢lana zajednicke ponude
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Route Project DOO, Komisija je utvrdila da su oba ¢lana zajednicke ponude, u dijelu VI USLOVI
SPOSOBNOSTI  PRIVREDNOG SUBJEKTA A: SPOSOBNOST ZA OBAVLJANJE
DJELATNOSTI. C: STRUCNA I TEUNICKA SPOSOBNOST, na pitanje 2) Da li privredni subjekat
posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su traZeni tenderskom dokumentacijom za izvrsenje
ugovora odgovorila sa “Da” i da su umenovali sljedeéa stru¢na lica: Nosilac ponude
OPTIMUSPROJEKT™ DOO Bijelo Polje imenovao je Darka Ognjenoviéa: - gradevinarstva - smjer
konstruktivni (VII nivo, podnivo VIII nacionalnog okvira kvalifikacije), i naveo: “Darko Ognjenovi¢
Ce zauzimati funkciju: - Odgovorni projektant koji ¢e rukovoditi izradom dijela tehni¢ke dokumentacije
i to: - Izradom Idejnog rjesenje objekata. - Izradom Glavnog projekta mostova. - Izradom Glavnog
projekta organizacije i tehnologije gradenja.” a Clan Zajednicke ponude koji je i zaduzen za lzradu
idejnog rjeSenja trase i Izradu glavnog projekta trase je imenovao Dinku Séepanovié: -gradevinarstva -
smjer saobracajni (VII nivo, podnivo VIII nacionalnog okvira kvalifikacija), medutim, funkciju koju ée
zauzimati je naveo kako slijedi: - Odgovorni projektant koji rukovodi izradom dijela tehnicke
dokumentacije i to Izrada idejnog rjeSenja trase: Izrada glavnog projekta trase, pa kako je ponudaé bio
duzan da imenuje vodeceg projektanta koji ¢e rukovoditi izradom tehnicke dokumentacije u cjelini iz
tacke U4.1. koji vodeci projektant shodno ¢lanu 78 stav 3 Zakona o izgradnji objekata odgovoran za
usaglasenost svih djelova tehnicke dokumentacije, a nije ga imenovao to izjava privrednog subjekta
¢lana zajedniCke ponude ne sadrzi sve podatke i informacije kjoje su zahtijevane predmetnom
tenderskom dokumentacijom, pa postoji osnov iz ¢lana 108 stav 1 tacka 5 Zakona o javnim nabavkama
za iskljucenje ponudaca iz postupka javne nabavke.*

Dakle, iz navedenog Cinjeni¢nog stanja proizilazi da je narucilac pravilno i potpuno utvrdio
Cinjenicno stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje zalioca iz postupka javne
nabavke. Naime, kako je naru¢ilac predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za uesée u
postupku i zahtjevima u pogledu nac¢ina izvrSavanja predmeta nabavke, kao uslov struéne i tehnicke
sposobnosti predvidio da je za realizaciju predmetnog ugovora potrebno da projektant ima stru¢ne
kapacitetete. odnosno vodeceg i odgovorne projektante po vrstama projekata, te vodeceg projektanta
koji ¢e rukovoditi izradom tehni¢ke dokumentacije u cjelini, koji ispunjavaju uslove iz Zakona o
izgradnji objekata iz ¢lana 78 odnosno uslove propisane posebnim propisima, te kako je Zalilac naveo
da ¢e Darko Ognjenovi¢ vrditi funkciju: Odgovorni projektant koji ¢e rukovoditi izradom dijela tehnicke
dokumentacije i to: Izradom idejnog rjeSenja objekata, - Izradom Glavnog projekta mostova, - [zradom
Glavnog projekta organizacije i tehnologije gradenja: da ¢ée Dinka Séepanovié vrditi funkeiju:
Odgovorni projektant koji rukovodi izradom dijela tehnicke dokumentacije i to lzrada idejnog rjesenja
trase, - Izrada glavnog projekta trase: da ¢e Branko Jovanovi¢ vrsiti funkciju: Odgovorni projektant za
geodetske podloge, katastar vodova u tunelu, projekat osmatranja (geodetski dio) i projekat
eksproprijacije; da ¢e Veselin Bleci¢ vrsiti funkciju struéno lice koje ¢e rukovoditi izradom projekta
detaljnih geotehnickih istrazivanja:- struno lice koje ¢e rukovoditi istraznim radovima. - stru¢no lice
koje ¢e rukovoditi izradom elaborata detaljnih geotehnickih istrazivanja; da ¢e Milos Milovic vrsiti
funkciju Odgovorni projektant saobracajne signalizacije i opreme puta: da ¢e Aleksandar Pot vrsiti
funkciju: Odgovorni projektant koji ¢e rukovoditi izradom dijela tehni¢ke dokumentacije i to: lzradom
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idejnog rjesenja i glavnog projekta objekata hidrotehnike; da ée Miroslav Jaredi¢ vriiti funkciju:
odgovorni projektant za izradu elaborata zastite na radu, odnosno kordinatora u fazi izrade projekta:
odgovorni projektanta zatite od poZara, to Komisija za zastitu prava nalazi da je isti u cilju ispunjenja
zahtijevanog uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti imenovao odgovorne projektante po vrstama
projekta u skladu sa zahtijevanim uslovom, odnosno u skladu sa &lanom 78 stav 4 Zakona o izgradnji
objekata kojim je propisano da je odgovorni projektant koji izraduje dio tehnicke dokumentacije
odgovoran za dio koji je izradio. Medutim, kako 7alilac u skladu sa zahtijevanim uslovom struéne i
tehnicke sposobnosti nije imenovao vodedeg projektanta koji ¢e rukovoditi izradom tehnicke
dokumentacije u cjelini. a koji je u skladu sa ¢lanom 78 stav 3 Zakona o izgradnji objekata odgovoran
za usaglasenost svih djelova tehnicke dokumentacije (odgovornih projektanata), to Komisija za zastitu
prava nalazi da izjava privrednog subjekta Zalioca ne sadrzi potpune podatke u smislu &lana 111 stav 2
ZIN. zbog Cega je ista nepravilno sacinjena, te da je narucilac pravilno postupio kada ga je iskljucio iz
predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢&lana 108 tacka 5 ZIN.

S obzirom da je Zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je
uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zadtitu prava nalazi da je neosnovan zahtjev 7alioca za
naknadu troSkova postupka na ime sastava Zalbe, ve¢ je duzan da ove troskove snosi sam, shodno &lanu
206 stav 6 ZIN i ¢lanu 94 stav 1 Zakona o upravnom postupku (,.SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i
3T

Na osnovu izloZzenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 7 i ¢lana 206 stav 1 ZJN, Komisija za
zaStitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav A

I



Dostavna naredba:
-Objaviti rjesenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri dana od dana

donoSenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.
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