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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-353/2025

ESJN: 99143

Podgorica, 12.12.2025.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01 .04.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 2 tacka
2 Zakona o javnim nabavkama (..S1. list CG*, br. 74/19. 03/23. 11/23 i 84/24), u postupku po zalbi
-EKONERG Institut za energetiku i zastitu okolisa™ DOO Zagreb od 28.11.2025.g.. izjavljenoj
protiv odluke ,.Deponija“ DOO Podgorica broj 17410 od 20.1 1.2025.g. o izboru najpovoljnije
ponude. na sjednici odrzanoj dana 12.12.2025.g.. donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba .EKONERG Institut za energetiku i zastitu okolia* DOO Zagreb od
28.11.2025.¢., izjavljena protiv odluke ,,Deponija* DOO Podgorica broj 17410 od 20.11.2025.¢.,
kao neosnovana.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 13202 od 05.09.2025.g., za otvoreni
postupak javne nabavke usluga — Izrada studije izvodljivosti za izgradnju postrojenja za termicku
obradu otpada (spalionica), ..Deponija* DOO Podgorica je, kao narucilac, donijela odluku broj
17410 od 20.11.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudata Konzorcijum .VATREKS-GP SISTEMI-MEDIX". dok su ponudaéi
~ELEKTROPROJEKT* DD Zagreb, SEWACO s.r.0. Brno, UVP Enviromental Menagement and
Engineer GmbH Be¢, ..EKONERG Institut za energetiku i zastitu okolida™ DOO Zagreb i ,.Centar
za finansijske procjene i konsalting” DOO Podgorica iskljudeni iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ ..EKONERG Institut za energetiku i zadtitu okoliga® DOO Zagreb je dana
28.11.2025.g., putem ESIN, izjavio Komisiji za zatitu prava u postupcima javnih nabavki (u
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daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu zbog povrede pravila postupka, nepotpuno i
nepravilno utvrdenog ¢injeniénog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi. u
bitnom, istice da je naru¢ilac nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injenicno stanje, te pogresno
primijenio materijalno pravo kada je ponudu ponudaca Konzorcijum . Vatrex-GP Sistemi-Medix™
izabrao kao najpovoljniju. a da pri tom u obrazlozenju pobijane odluke nije utvrdio da li je, na kom
jeziku i na koji nacin dostavljena garancija ponude ovog ponudaca, niti je o tome sacinio
odgovarajuci zapisnik. Naime, istie da je ponuda¢ Konzorcijum ., Vatrex-GP Sistemi-Medix™
nasuprot odredbi ¢l. 122 st. 1, 2, 3, 51 6 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) i tacki
9 predmetne tenderske dokumentacije uz ponudu umjesto zahtijevane garancije ponude dostavio
SWIFT potvrdu, koju niti ZIN, niti predmetna tenderska dokumentacija ne prepoznaje kao
sredstvo finansijskog obezbjedenja ponude. ¥to je trebalo da bude pravni osnov naru¢iocu da ovog
ponudaca iskljuci iz predmetnog postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108 tacka 7 ZIN.
Dalje. isti¢e da narucilac u obrazlozenju pobijane odluke nije naveo nijedan podatak o tome da li
Je i na koji na¢in ponuda¢ Konzorcijum ,.Vatrex-GP Sistemi-Medix™ dostavio garanciju ponude,
osim $to je konstatovao da je dostavljena garancija na odredeni iznos i da ista pokriva period
vazenja ponude. Skrece paznju na ¢injenicu da bez obzira §to SWIFT dokument sadrzi podatke
koje bi inace sadrzala garancija ponude, isti ne predstavlja garanciju. veé isklju¢ivo poruku putem
SWIFT kanala kojim banka ovog ponudaca nalaze banci u Crnoj Gori da izda takvu garanciju,
posebno imajuéi u vidu da po odredbama ZIN naruéilac i ponudaéi u postupku javne nabavke
svoju komunikaciju ostvaruju putem ESIN. a ne nikako putem SWIFT kanala komunikacije.
Ukazuje na ¢injenicu da prilozeni SWIFT dokument nije sa¢injen na jeziku ponude, definisanim
tackom 8 predmetne tenderske dokumentacije, ve¢ na engleskom jeziku, zbog Cega je ponudac
Konzorcijum ..Vatrex-GP Sistemi-Medix™ morao biti iskljuéen iz predmetnog postupka javne
nabavke, u prilog ¢ega se poziva na rjeSenje Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-81/2025 od
04.04.2025.g. Takode, ukazuje na ¢injenicu da dostavljeni SWIFT nije sacinjen u elektronskoj
formi, jer ne sadrzi elektronski potpis shodno Zakonu o elektronskom dokumentu (..SI. list Crne
Gore™, br. 132/22). te da dostavljeni SWIFT dokument ne sadrzi nikakav pecat, potpis, elektronski
potpis ili bilo kakav element kojim bi bilo moguée sa sigurnoséu utvrditi da je takav dokument
zaista izdat od strane banke, a ne od strane nekog neovlai¢enog lica (na pr. samog ponudaca).
Dalje. istice da je ponuda¢ Konzorcijum ..Vatrex-GP Sistemi-Medix” u svojoj ponudi u dijelu
Uslovi za uces¢e u postupku i zahtjevi u pogledu izvrsavanja predmeta nabavke, u rubrici
~odgovor®, naveo: ,Bankarska garancija/swift se dostavlja u prilogu. pri ¢emu je original poslat
clektronskim putem na banku naru¢ioca”, koji na¢in dostave nije u skladu sa ZIN i predmetnom
tenderskom dokumentacijom, te da banka narucioca nije uéesnik u postupku javne nabavke, jer
tako nesto ne predvida ZIN. Takode, istice da narucilac nije o dostavljanju garancija ponuda
ponudaca sacinio potvrde, niti ih je uz zapisnik o otvaranju ponuda priloZio kao skenirane kopije
u ESIN, istog dana kada je izvreno otvaranje ponuda. Smatra da ga je narudilac nezakonito

iskljucio iz predmetnog postupka javne nabavke, uz obrazloZenje da nije dokazao da posjeduje



struénu i tehnicku sposobnost. Naime. istice da takav zaklju¢ak naru¢ioca ne odgovara
Cinjenicnom stanju u njegovoj ponudi, Jer je u izjavi privrednog subjekta naveo da ée kao
podugovaraca angazovati drustvo AFRY Finland OY. Finska. te da ¢e istom ustupiti dio predmeta
nabavke koji se odnosi na poslove vezane za tehnolosko savjetovanje u oblasti termi¢ke obrade
otpada. sa procentualnim udjelom u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke od 30,00%. Dalje,
istice da je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subekta podugovaraéa AFRY Finland OY.
Finska, zatim kao dokaz o posjedovanju struéne i tehnicke sposobnosti dostavio referencu izdatu
od Fortum Power and Heat, Finland. koji je naveden u izjavi ovog podugovaraca, kao i CV
imenovanog inzenjera Petera Klinga, u kojem je jasno navedeno da je ucestvovao u pomenutom
referentnom postupku. i u kom svojstvu. Takode. istice da je narucilac imao obavezu, ukoliko mu
Je bilo Sta ostalo nejasno, da trazi pojasnjenje od njega. Smatra da to §to je on u $V0joj izjavi
privrednog subjekta, na pitanje ..Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na
kvalitetnom i uspje$nom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?” dao
odgovor .Ne”, nije osnov za njegovo iskljucenje iz predmetnog postupka javne nabavke. a
posebno pri Cinjenici $to je on u skladu sa ¢lanom 111 stav 2 ZJIN u naznaéenom dijelu izjave
naveo potpune, jasne i tatne podatke. tj. da nema strucno i tehnicko iskustvo u pogledu kvalitetnog
I uspjesnog izvriavanja istih ili sli¢nih poslova, zbog ¢ega je u skladu sa ¢lanom 128 stav 3 ZJN
angazovao podugovaraca koji posjeduje trazeni dokaz. Takode, smatra da s obzirom da je uizjavi
privrednog subjekta i samoj ponudi naveo dovoljno podataka na osnovu kojih se moze vrsiti
provjera tatnosti podataka datih u istoj. shodno odredbama ¢lana 135a ZIN nije smio biti iskljucen
iz postupka javne nabavke, u prilog ¢ega se poziva na rjesenja Komisije za zaStitu prava broj UP.
0906-175/2025 od 26.06.2025.g. i broj UP. 0907-264/2025 od 10.10.2025.g. Dalje, isti¢e da je u
postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0902-334/2025 od 18.11.2025.g.
narucilac bio duzan da ponovo provjeri ta¢nost podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta
ponudaca Konzorcijum ,,Vatrex-GP Sistemi-Medix™, tj. da ponovo zahtijeva od ovog ponudaca da
dokaze ispunjenost obaveznih uslova za u¢eiée u postupku javne nabavke, a ne da koristi dokaze
iz oktobra 2025.g.. koriséene prilikom donosenja ponistenih odluka. U kona&nom., predlaze da
Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na na ponovni
postupak i odlucivanje, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog

postupka.

Narucilac je dana 01.12.2025.g.. putem ESIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, sa odgovorom na zalbu, u kojem, u bitnom. istice da zalilac nije dokazao da je u
predmetnom postupku doslo do povrede zakona. niti je dokazao ispravnost svoje ponude ili pak
neispravnost ponude izabranog ponudaca. Dalje, isti¢e da je uvidom u izjavu privrednog subjekta
zalioca utvrdio da je isti ustupio dio predmeta nabavke podugovaracu AFRY Finland Oy, Finska,
u odnosu na poslove vezane za tehnolo$ko savjetovanje u oblasti termicke obrade otpada u
procentualnom udjelu u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke od 30%., te da je u istoj u dijelu VI



~USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA*, tacka C: _.STRUCNA 1 TEHNICK A
SPOSOBNOST* naveo da u referentnom periodu nema iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom
izvrSavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Naime. isti¢e da buduéi da 7alilac
obavlja 70% predmeta nabavke, odnosno da ucestvuje u izradi studije izvodljivosti za izgradnju
postrojenja za termi¢ku obradu otpada (spalionica). to je isti bio u obavezi da ispunjava naprijed
navedeni uslov stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti koji se odnosi na minimum iskustva na kvalitetnom
i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke, a posebno pri
¢injenici da je uslov iz ¢lana 106 stav 1 tacka 1 ZJN duzan da ispunjava svaki privredni subjekat
(ponudac, podugovarac, ¢lan zajedni¢ke ponude) za dio predmeta nabavke za koji je zaduzen.
Smatra da 7alilac nije dostavio dokaz da posjeduje zahtijevanu referencu. jer se ista odnosi na
podugovaraca. koji uestvuje u ovom poslu u obimu od 30%. Posebno istice da preostalih 70%
aktivnosti predstavlja kljuéni dio uloga, i to analitickog. ekonomskog. finansijskog, pravnog dijela,
kao i procjenu rizika zastite Zivotne sredine. i za ovaj obim posla ne postoji dokaz o struénom
iskustvu, kako je to trazeno tenderskom dokumentacijom. Budu¢i da studija predstavlja cjelinu
nedovoljno je da iskustvo posjeduje samo podugovara¢ koji ¢e obavjati dio koji se odnosi na
tehnolosko savjetovanje, dok za ostale djelove studije 7alilac nema iskustva i isto nije dokazao.
Vodeci se i time da podugovara¢ moze biti zamijenjen u bilo kom trenutku tokom izvrsenje
ugovora, jasno je da se iskustva i kapaciteti podugovaraca, kako Je 1 navedeno u pobjanoj odluci
ne mogu smatrati dovoljnim i isto se ne moZe smatrati adekvatnom referencom ponudaca, niti se
moze koristiti za ispunjavanje kljuénog uslova struéne i tehnicke sposobnosti. Dalje. istice da je
garancija ponude izabranog ponudaca dostavljena u elektronskoj formi putem ESIN. $to je u
potpunosti u skladu sa ¢lanom 122 ZJN, zatim da je ista dostavljena na iznos i vrijeme precizirano
tenderskom dokumentacijom. te da ista sadrzi sve zahtijevane elemente. Takode, istite da je
tenderskom dokumentacijom predvideno da se garancija ponude dostay lja u elektronskom obliku,
ali ne i da mora sadrzati elektronski potpis. Naglasava da je Swift oblik dostavljanja garancija koji
ne sadrzi elektronski potpis i kao isti je valjan i medunarodno priznat. Dalje, isti¢e da su podaci o
banci kod koje se nalazi njegov ra¢un javno dostupni i jednostavnom pretragom se mogu pronaci.
Takode, istice da je sacinio potvrdu o garanciji ponude koja je dostavljena u pisanom obliku.
Smatra da on nije bio u obavezi da vr3i ponovnu provjeru taénosti datih izjava i1 uslova, buduéi da
Je ostao pri ranije donesenoj odluci, a pri ¢injenici da je Komisija za zastitu prava rjeSenjem broj
UP. 0902-334/2025 od 18.11.2025.g. ukazala da je potrebno da se otkloni nepravilnost koja se
odnosila na egzistiranje dvije odluke. U kona¢nom., predlaze da Komisija za zastitu prava odbije
Zalbu kao neosnovanu i potvrdi pobijanu odluku.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale

spise predmeta i utvrdila sljedede:

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrienja rjeSenja Komisije za zastitu prava



rjeSenjem broj UP. 0902-334/2025 od 18.1 1.2025.¢.. kojim je usvojena Zzalba zalioca od
03.11.2025.g. i ponistena odluka naru¢ioca o izboru najpovoljnije ponude objavljena dana
25.10.2025.g, na ESIN i odluka (korigovana) broj 15985 od 24.10.2025.¢g. o izboru najpovoljnije
ponude. iz razloga jer ne postoji moguénost da u pravnom prometu, u isto vrijeme egzistiraju dvije
odluke za isti predmet nabavke.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac propustio da postupi u skladu sa ¢lanom
122 stav 6 ZIN i sacini potvrde o dostavljanju garancija ponuda i da ih uz zapisnik o otvaranju
ponuda prilozi istog dana kada je izvrieno otvaranje ponuda. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 122 ZIN. propisano je: ,Ponuda se sadinjava i podnosi u elektronskom
obliku putem ESIN. Izjava privrednog subjekta i garancija ponude podnose se u elektronskom
obliku putem ESIN. Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, ako ponudac ne moze da garanciju ponude
podnese u elektronskom obliku, duzan je da putem ESJIN dostavi kopiju garancije ponude, a da
original garancije ponude dostavi, odnosno uru¢i naruciocu neposredno ili putem poste
preporucenom posiljkom najkasnije prije isteka roka za podnosenje ponuda. Dokazi iz &lana 120
stav 16 tac. 3. 4 i 5 ovog zakona podnose se putem ESIN u elektronskom obliku ili kao skenirana
kopija originala. U slu¢aju iz stava 3 ovog ¢lana. original garancije ponude u pisanom obliku
dostavlja se u koverti, na kojoj se navodi: naziv i sjediste narucioca, broj tenderske dokumentacije
za koju se podnosi garancija. naziv, sjediste i adresa ponudaca i naznake .garancija ponude™ i .ne
otvaraj prije roka za otvaranje ponuda®. O dostavljanju garancije ponude, u skladu sast. 3 5 ovog
¢lana, narucilac je duzan da sacini potvrdu i da je uz zapisnik o otvaranju ponuda prilozi kao
skeniranu kopiju u ESIN istoga dana kada je izvr$eno otvaranje ponuda*.

Odredbom ¢lana 131 ZIN. propisano je: . Zapisnik o otvaranju ponuda ESIN kreira
neposredno nakon otvaranja ponuda i prosljeduje svim ponuda¢ima, zajednicki ili pojedinacno u
zavisnosti od vrste postupka javne nabavke. Zapisnik o otvaranju ponuda sacinjava se na obrascu

koji propisuje Ministarstvo*,

Narucilac je izmjenom predmetne tenderske dokumentacije broj 13560 od 12.09.2025 ¢,
izmedu ostalog. predvidio: .NACIN, MJESTO I VRIJEME PODNOSENJA PONUDA I
OTVARANJA PONUDA Ponude se podnose preko ESIN-a zakljuéno sa danom 29.09.2025.
godine do 10:00 sati. Otvaranje ponuda odrzace se dana 29.09.2025. godine do 10:00 sati.
Napomena: U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Izjava privrednog subjekta i garancija
ponude podnose se u elektronskom obliku putem ESJN. Izuzetno od prethodnog stava, ako
ponuda¢ ne moze da garanciju ponude podnese u elektronskom obliku, duzan je da putem ESIN

dostavi kopiju garancije ponude. a da original garancije ponude dostavi. odnosno uruéi naruc¢iocu



neposredno ili putem poste preporutenom posiljkom najkasnije prije isteka roka za podnosenje
ponuda. Original garancije ponude u pisanom obliku dostavlja se u koverti, na kojoj se navodi:
naziv i sjediste narucioca, broj tenderske dokumentacije za koju se podnosi garancija, naziv,
sjediSte i adresa ponudac¢a i naznaka ~garancija ponude™ i .ne otvaraj prije roka za otvaranje
ponuda®. ESIN ¢e izvriiti automatsko otvaranje ponuda istovremeno sa istekom roka za
dostavljanje ponuda iz prethodnog stava, generisati zapisnik o otvaranju ponuda i izvrsiti njegovu
automatsku dostavu svim ponudacima koji su podnijeli ponude. O dostavljanju garancije ponude.
narutilac ¢e saciniti potvrdu i uz zapisnik o otvaranju o otvaranju ponuda priloziti kao skeniranu
kopiju u ESIN, istog dana kada je izvrseno otvaranje ponuda: Original garancije ponude u pisanom
obliku dostavlja se: neposrednom predajom na arhivi naruéioca na adresi Spanskih boraca b.b,
Podgorica, preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi Spanskih boraca b.b, Podgorica
radnim danima od 07:00 do 15:00 sati, zaklju¢no sa danom 29.09.2025. godine godine do 10:00

sai™

U spisima predmeta dostavljenim putem ESIN nalazi se zapisnik o otvaranju ponuda od
29.09.2025.g. u 11:03 h, koji je kreiran od ESIN i dostavljen ponudacima kroz dio ..komunikacija
u postupku®. U predmetnom zapisniku o otvaranju ponuda je navedeno da su ponude/prijave po
redosljedu prijema podnijeli slede¢i ponudaci: .Elektroprojekt d.d., SEWACO s.r.0.. UVP
ENVIRONMENTAL MANAGEMENT AND ENGINEERING GMBH: Zajednicka ponuda;
140622; 26.09.2025. 15:22; EKONERG - institut za energetiku i zastitu okolisa d.0.0.. AFRY
Finland Oy: Samostalna ponuda sa podugovaracima; 140816: 26.09.2025. 19:46: Drustvo sa
ograni¢enom odgovornoséu . Vatreks Rescue CG™ doo Podgorica, DRUSTVO ZA
PROIZVODNJU PROMET i USLUGE EXPORT - IMPORT _MEDIX" PODGORICA. GP
SISTEMI, INZENIRING. D.0.0.; Zajednitka ponuda; 141680; 29.09.2025. 09:26; ,.Centar za
finansijske procjene i konsalting” DOO. Podgorica; Samostalna ponuda: 141720; 29.09.2025.
08:33”.

Uvidom na ESIN, kroz odjeljak ..Dokumenti“ utvrdeno je da je narucilac dana
29.09.2025.g. u 11:19h objavio dokument . potvrda o dostavljanju garancije Studija®, u kojem se
nalazi Potvrda o prijemu garancije broj 14374 od 29.09.2025.¢., u kojoj je navedeno da je ponuda¢
~EKONERG™ DOO istog dana u 09:30h dostavio garanciju ponude.

Komisija za zastitu prava je izvrSila uvid u ponude koje su podnijeli ponude u predmetnom
postupku javne nabavke i utvrdila da je ponuda¢ Konzorcijum ELEK TROPROJEKT d.d. Zagreb,
SEWACO s.r.o Brno. UVP Environmental Management and Engineering GmbH Bec, putem
ESIN. dostavio kopiju garancije ponude broj 8111061134 od 23.09.2025.¢. izdatu od Agram
banke DD Zagreb. Republika Hrvatska, zatim da je zalilac, putem ESIN, dostavio kopiju garancije
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ponude broj 8799032478 od 19.09.2025.g. izdatu od Kent banke DD Zagreb, Republika Hrvatska.
da je ponuda¢ Konzorcijum .. Vatrex-GP Sistemi-Medix”, putem ESJN, dostavio garanciju ponude
u elektronskom obliku broj G 9149/2025 od 15.09.2025.¢.. izdatu od UniCredit banke Slovenija
DD Ljubljana, te da ponuda¢ ..Centar za finansijske procjene i konsalting” DOO Podgorica nije
dostavio garanciju ponude.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac, u konkretnom.
u svemu postupio u skladu sa ¢lanom 122 stav 6 ZJN, buduéi da je sa¢inio potvrdu o dostavljanju
garancija ponude za zalioca koji je u predmetnom postupku, u skladu sa ¢lanom 122 stav 3 ZJN.
dana 29.09.2025.g. dostavio, odnosno uru¢io naruciocu original garancije ponude neposredno,
koju je narucilac prilozio na ESIN uz zapisnik o otvaranju ponuda istog dana, kako je to i
predvideno navedenom zakonskom odredbom. Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava
nalazi da narucilac nije bio u mogucnosti da sadini potvrde o dostavljanju garancije ponude za
ostale ponudace koji su podnijeli ponude u predmetnom postupku javne nabavke, iz razloga §to
ponuda¢ Konzorcijum ELEKTROPROJEKT d.d. Zagreb, SEWACO sr.o Brno. UVP
Environmental Management and Engineering GmbH Be¢ nije. u skladu sa ¢lanom 122 stav 3 ZJN.
dostavio, odnosno uru¢io naru¢iocu original garancije ponude. odnosno $to ponudaé ..Centar za
finansijske procjene i konsalting™ DOO Podgorica nije dostavio garanciju ponude, zbog cega je
pobijanom odlukom ove ponudace isklju¢io iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka
7 ZJN. Pored navedenog, Komisija za zastitu prava nalazi da naru¢ilac nije mogao saciniti potvrdu
o dostavljanju garancije ponude za ponuda¢a Konzorcijum .. Vatrex-GP Sistemi-Medix”, bududi
da je ovaj ponuda¢. putem ESIN, dostavio garanciju ponude u elektronskom obliku, na na¢in

predviden ¢lanom 122 stav 2 ZIN.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz predmetnog
postupka javne nabavke, zato $to nije dokazao ispunjenost uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti u
pogledu minimum iskustva na kvalitetnom i uspje$nom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz

oblasti predmeta nabavke. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju.
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uceiée u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za
kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i

tacne podatke.



Odredbom ¢lana 108 tacka 4 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona
predviden tenderskom dokumentacijom.

Odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje
ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca.

Odredbom ¢lana 128 stav 1 ZJN propisano je da ponuda¢ moze da u ponudi dio predmeta
javne nabavke ustupi podugovara¢u. u skladu sa ovim zakonom. zatim stavom 3 ovog c¢lana
propisano je da je radi u¢e3¢a u postupku javne nabavke podugovara¢ duzan da ispunjava obavezne
uslove za ucesc¢e u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ovog zakona, uslov iz ¢lana 102 stav 1
tacka 2 i uslove iz ¢lana 106 ovog zakona za dio predmeta nabavke koji mu je ustupljen, te stavom
5 ovog ¢lana propisano da je ponuda¢ koji namjerava da angazuje podugovarac¢a duzan da u ponudi
i izjavi privrednog subjekta navede: 1) dio predmeta nabavke, koji namjerava da ustupi, sa
podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i da precizira procentualni udio u predmetu
nabavke. i 2) podatke o podugovaracu (naziv, sjediste, poreski identifikacioni broj. broj racuna,

ime ovlascenog lica).

Odredbom ¢lana 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i na¢in pregleda ponuda. a odredbom
¢lana 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI. list CG*, br. 114/24), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ucescée u postupku javne nabavke;
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka | i ¢lana 41 ZIN: posebnih osnova
iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost. struéna i tehni¢ka sposobnost). Sastavni dio
predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je u tacki 6. .Naéin
podnoSenja ponude™, izmedu ostalog, navedeno: ..U dijelu C. na pitanje: .Ustupa li privredni
subjekt u postupku javne nabavke dio predmeta javne nabavke podugovaracu/ima, ponudac,
odnosno ¢lan zajedni¢ke ponude koji ustupa podugovaracu/ima dio predmeta nabavke bira
odgovor ..Da” i u rubrikama pod ta¢. a i b navodi sve trazene podatke. U sludaju podnosenja
zajednicke ponude, podatke pod tat. a i b navodi samo ¢lan zajednicke ponude koji
podugovaracu/ima ustupa dio predmeta nabavke. za koji je on kao ¢lan zajednicke ponude zaduzen
ugovorom o zajednickom nastupanju”, zatim navedeno: ,,U dijelu C1. ..Podugovara¢ u postupku
javne nabavke™ podugovara¢ upisuje trazene podatke™, te u dijelu C: .Strucna i tehnicka



sposobnost™, navedeno: ..U ovom dijelu. za ta¢ku 1.: .Da li u referentnom periodu privredni
subjekt ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti
predmeta nabavke™, privredni subjekt navodi odgovor ,.Da” ili .Ne*. Ako je odgovor ,Da*
privredni subjekt navodi trazene podatke na sljedeci nacin: Opis predmeta nabavke: navesti jasno
opis predmeta nabavke, npr. isporuka kancelarijskog materijala, izrada idejnog rjeSenja, izvodenje
radova na rekonstrukeiji objekta i sli¢no: Vrijednost predmeta nabavke: navesti iznos brojem u
eurima bez PDV-a. npr. 20.000.00. Ukoliko se vrijednost razlikuje od ugovorene, navesti stvarnu
vrijednost izvrSenog ugovora. Vrijeme realizacije ugovora (pocetak i kraj realizacije): navesti
mjesec i godinu, npr. maj 2021 - maj 2023; Investitor/Korisnik: navesti naziv
investitora/korisnika, npr. Ministarstvo finansija®.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uéesée u postupku 1
zahtjevima u pogledu na¢ina izvrSavanja predmeta nabavke. u dijelu ,.Stru¢na i tehnicka
sposobnost™, predvidio: ..Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum iskustva na
kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili sliénih poslova iz predmeta nabavke: minimum 1
(Jednu) referencu o pruzenim uslugama za izradu Studije izvodljivosti za izgradnju WtE
postrojenja (Waste to Energy) za termicku obradu otpada (komunalni otpad, biomasa, biootpad),
termicke snage ulaznog goriva najmanje 20 MW, u kojoj je procijenjena vrijednost nabavke
iznosila minimum 200.000.00 eura. Pod istim poslovima iz oblasti predmeta nabavke
podrazumijeva se izrada Studije izvodljivosti za izgradnju WtE postrojenja (Waste to Energy) za
termicku obradu otpada (komunalni otpad, biomasa. biootpad), termicke snage ulaznog goriva
najmanje 20 MW, u kojoj je procijenjena vrijednost nabavke iznosila minimum 200.000.00 eura.
Pod slicnim poslovima iz oblasti predmeta nabavke podrazumijeva se izrada Idejnog rjeSenja za
projekat izgradnju WtE postrojenja (Waste to Energy) za termi¢ku obradu otpada (komunalni
otpad, biomasa, biootpad), termicke snage ulaznog goriva najmanje 20 MW, u kojoj je
procijenjena vrijednost nabavke iznosila minimum 200.000.00 eura. Ispunjenost ovog uslova
dokazuje se dostavljanjem potvrda izdatih od strane investitora, odnosno korisnika o pruzenim
uslugama, tokom prethodnih godina ali ne duZe od pet godina, ra¢unajuci i godinu u kojoj je
zapocet postupak javne nabavke. koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme
realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrien®. te u tacki 12
dao Uputstvo za sacinjavanje ponude, kojim je predvidio: ..Ponuda se sa¢injava u ESIN u skladu
sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
saCinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za udei¢e u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom pnvrednog subjekta, koja se satinjava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta Ponuda¢ je duzan da ta¢no. potpuno pravilno i nedvosmisleno
popuni Izjavu pnvrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije”. Sastavni .
dio tenderske dokumentacije je Projektni zadatak za izradu studije. u kojem je u tacki 4 naveden
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opseg studije, koji obuhvata tehni¢ku analizu, analizu Zivotne sredine. ckonomsku analizu, socio-
ekonomsku analizu, pravnu analizu i analizu rizika.

Zalilac je podnio samostalnu ponudu sa podugovaracima. te uz ponudu dostavio svoju
izjavu privrednog subjekta, u kojoj je u dijelu 3. .Nacin podnosenja ponude*, u rubrici predvidenoj
za odgovor na pitanje pod C. .Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke
podugovaracu/podugovaracima?”, oznacio odgovor ,,Da”, te na potpitanje: ..Ako je odgovor da:
Navesti dio predmeta nabavke koji se ustupa, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta
nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke:”, pod tackom a) naveo:
~Poslovi vezani za tehnolosko savjetovanje u oblasti termicke obrade otpada, procentualni udio
dijela predmeta nabavke u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke od 30.00%"". dok je pod tackom
b). na pitanje: . Navesti podatke o podugovaracu (naziv. sjediste, poreski identifikacioni broj. broj
racuna. ime ovlascenog lica)”. naveo: ,,AFRY Finland Oy Jaakonkatu 3, 01620 Vantaa. Finska
PIB: 0625905-6 Broj ratuna: 003706259056 (OVT e-invoice ID) Peter Kling i Varpu Nisili,
ovlascena lica™. te u dijelu VI . Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka C: ..Struéna i
tehnicka sposobnost™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ..1) Da li u referentnom periodu
privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz
oblasti predmeta nabavke?”, oznacio odgovor . Ne*. Takode. alilac je uz ponudu dostavio izjavu
privrednog subjekta podugovaraca AFRY Finland Oy. u kojoj je u dijelu 3. .Nacin podno3enja
ponude®, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje pod ..C1. Podugovara¢ u postupku javne
nabavke”, oznatio odgovor ,Da“, te na potpitanje: .Navesti dio predmeta nabavke koji je
ustupljen, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj
vrijednosti predmeta nabavke™, naveo: .Poslovi vezani za tehnologko savjetovanje u oblasti
termicke obrade otpada, procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke od 30,00%".
dok je u dijelu VI . Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tatka C: .Stru¢na i tehnicka
sposobnost™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ..1) Da li u referentnom periodu privredni
subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti
predmeta nabavke?”, oznacio odgovor ..Da*, te u rubrici ..Opis predmeta nabavke*, naveo: ..Idejno
rjeSenje i idejni projekat izgradnje EfW postrojenja za termicku obradu otpada Ratcliffe, UK*,
zatim u rubrici ..Vrijednost predmeta nabavke*, naveo: ..420.000 €, u rubrici .. Vrijeme realizacije
ugovora™, naveo: ,,0d: 02/2022 Do: 01/2024", te u rubrici ..Investitor/Korisnik*, naveo: ._Fortum

Power and Heat. Finska*.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu 7alioca, izmedu ostalog,
naveo: ..Uvidom u Izjavu privrednog subjekta ponudaca EKONERG - institut za energetiku i
zastitu okoliSa d.o.o0. Zagreb Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je isti
u dijelu C. USTUPA LI PRIVREDNI SUBJEKAT DIO PREDMETA JAVNE NABAVKE dao
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odgovor .Da” i naveo da podugovara¢u AFRY Finland Oy Jaakonkatu 3, 01620 Vantaa. Finska.
PIB: 0625905- 6, Broj ratuna: 003706259056 (OVT e-invoice ID). Peter Kling i Varpu Nasila,
ovlaSc¢ena lica, ustupa poslove vezane za tehnologko savjetovanje u oblasti termicke obrade otpada
za procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke od 30%. Takode. u Izjavi privrednog
subjekta ponuda¢ EKONERG - institut za energetiku i zastitu okolia d.o.o. Zagreb je u dijelu VI
USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA u odjeljku C: STRUCNA T TEHNICKA
SPOSOBNOST na pitanje .Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na
kvalitetnom i uspjeSnom izvriavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke?” dao
odgovor . Ne*. Imaju¢i u vidu da ponudaé EKONERG - institut za energetiku i zastitu okolisa
d.o.0. Zagreb obavlja 70% predmeta nabavke, odnosno da ucestvuje u izradi studije izvodljivosti
za izgradnju postrojenja za termi¢ku obradu otpada (spalionica) isti Je bio u obavezi da ispunjava
naprijed navedeni uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti koji se odnosi na minimum iskustva na
kvalitetnom i uspjesnom izvr§avanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke bududi
da je uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106 stav 1 tacka 1 duzan da ispunjava svaki
privredni subjekat (ponuda¢. podugovaraé. ¢lan zajednicke ponude) koji obavlja dio predmeta
nabavke za koji se vezuje navedeni uslov. Polaze¢i od navedenog. Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke je ponudaca EKONERG - institut za energetiku i zatitu okolifa d.o.o.
Zagreb. iskljucila iz postupka javne nabavke iz razloga $to isti ne ispunjava uslov iz ¢lana 106 stav
| tacka 1 Zakona o javnim nabavkama, a u skladu sa 108 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama
kojim je propisano da ¢e Narucilac isklju¢iti privrednog subjekta iz postupka Javne nabavke ako
ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom™.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da zalilac nije dokazao
ispunjenost uslova strucne i tehnicke sposobnosti u pogledu minimum iskustva na kvalitetnom i
uspjesnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Naime, iz navedenog
¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je zalilac ustupio podugovaratu AFRY Finland
Oy, Finska, dio predmeta nabavke koji se odnosi na poslove vezane za tehnolosko savjetovanje u
oblasti termicke obrade otpada. u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke od 30,00%", za koji je
ovaj podugovarat dokazom navedenim u izjavi privrednog subjekta - Idejno rjesenje i idejni
projekat izgradnje EfW postrojenja za termicku obradu otpada Ratcliffe, UK, dokazao da
ispunjava zahtijevani uslov struéne i tehnicke sposobnosti za dio predmeta nabavke za koji je
zaduzen. Medutim, buduéi da iz odredbe ¢lana 106 stav | tacka 1, a u vezi ¢lana 101 stav 1 tacka
3 ZIN, proizilazi da je narucilac duzan da ispunjava uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti u pogledu
iskustva na kvalitetnom i uspjesnom izvriavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta
nabavke kada to narucilac zahtijeva tenderskom dokumentacijom, to je zalilac bio duzan da dokaze
ispunjenost zahtijevanog uslova za dio predmeta nabavke za koji je zaduzen u ukupnoj vrijednosti
od 70.00%. Ovo tim prije $to iz Projektnog zadatka za izradu studije, koji ¢ini sastavni dio
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predmetne tenderske dokumentacije, proizilazi da opseg studije, pored tehnicke analize ¢&iju je
izradu zalilac ustupio podugovaracu AFRY Finland Oy. Finska, obuhvata i analizu Zivotne sredine.

ekonomsku analizu, socio-ekonomsku analizu. pravnu analizu 1 analizu rizika.

Prilikom odlucivanja o zalbenom navodu Komisija za zastitu prava je imala u vidu svoja
rjeSenja broj UP. 0906-175/2025 od 26.06.2025.g. i broj UP. 0907-264/2025 od 10.10.2025.g., ali
nalazi da ista nijesu od uticaja na drugacije odlucivanje u ovoj pravnoj stvari, iz razloga sto nije u
pitanju ista pravna i ¢injeni¢na situacija. Ovo iz razloga $to je u rjesenju broj UP. 0906-175/2025
od 26.06.2025.g. Komisija za zastitu prava konstatovala da je narucilac isklju¢io zalioca iz
postupka javne zbog pretjeranog formalizma. jer je Zalilac naveo dokaze iz kojih je narucilac u
postupku provjere izjave privrednog subjekta, u odnosu na ispunjenost uslova za obavljanje
djelatnosti. nesporno mogao da utvrdi da sadrze broj i datum izdavanja, dok u predmetnom
postupku stav narucioca kao donosioca pobijane odluke nije bio pretjerano formalisticki, ve¢
upravo u skladu sa citiranim propisima. Na ovakav zakljucak Komisije za zastitu prava upuéuje i
pravno stanoviste Upravnog suda Crne Gore sadrzano u presudi U. br. 3305/25 od 03.09.2025.¢.
Takode. ni pravni stav zauzet u rjesenju Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-264/2025 od
10.10.2025.g. nije primjeniv u konkretnom slu¢aju, iz razloga $to se u navedenom rjesenju sporna
cinjenica odnosila na dokaz o na¢inu angaZovanja radne snage kojim se dokazuje ispunjenost
uslova struéne i tehnicke sposobnosti u pogledu posjedovanja minimum struénih i kadrovskih
kapaciteta, tj. da se pismo o zaposlenju moze prihvatiti kao drugi akt u skladu sa zakonom.

Imajuci u vidu da je odredbom ¢lana 192 stav 2 tacka 2 ZIN propisano da ¢e se zalba na
odluku o izboru najpovoljnije ponude odbiti kao neosnovana. ako podnosilac zalbe ne dokaze da
ne postoji razlog za njegovo iskljuéenje iz postupka javne nabavke i da Jje njegova ponuda
najpovoljnija, to Komisija za zaStitu prava nije razmatrala ostale 7albene navode 7alioca. jer isti
nije dokazao da ne postoji razlog za njegovo iskljuéenje iz postupka javne nabavke i da je njegova

ponuda najpovoljnija.

Na pravilnost zakljucka Komisije za zatitu prava upucuje i pravno stanoviste sadrzano u
presudi Upravnog suda Crne Gore U. br. 3305/25 od 03.09.2025.g., u kojem se navodi da kada
ponuda¢ nije dokazao da ne postoje razlozi za njegovo iskljuéenje, odnosno nije dokazao
ispravnost svoje ponude, to Komisija za zastitu prava nije duzna da cijeni ostale zalbene navode u

odnosu na ispravnost ponuda ostalih ponudaca.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narudilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ispunjenost uslova stru¢ne i tehnicke
sposobnosti na strani zalioca, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno primjenio materijalno
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pravo kada je Zalioca iskljucio iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 4 ZJN.

Buduci da je zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povraéaj sredstava

uplacenih na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, u skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZIN.

Na osnovu izloZzenog. a primjenom ¢lana 192 stav 2 tacka 2 ZJN. Komisija za zastitu prava

Je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.
Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za

zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se daje rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stay 4 ZJN.

Dostavna naredba:

od dana donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.
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