CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-372/2025

ESIN: 97608

Podgorica, 29.12.2025.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 Zakona o javnim nabavkama ("SI list CG", br. 74/19, 3/23, 11/23 i 84/24) i ¢lana 126 st. 7 i 8
Zakona o upravnom postupku (..SI. list CG™, br. 56/14. 20/15, 40/16 i 37/17) u postupku po Zalbi
"Interactive" d.o.0. Podgorica od 19.12.2025.g.. izjavljenoj protiv odluke Generalnog sekretarijata
Vlade broj 17-426/25-34/18 od 12.12.2025.g. o ponistenju postupka javne nabavke, na sjednici
odrzanoj dana 29.12.2025.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Interactive" d.o.o. Podgorica od 19.12.2025.g., pa se ponistava odluka
Generalnog sekretarijata Vlade broj 17-426/25-34/18 od 12.12.2025.g. o ponistenju postupka
javne nabavke i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Generalnom sekretarijatu Vlade da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.020,00 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Interactive" d.o.0. Podgorica, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 17-426/25-34/3 od 06.08.2025.g. za otvoreni
postupak javne nabavke robe — Racunari i racunarska oprema, Generalni sekretarijat Vlade je, kao
narucilac, donio odluku broj 17-426/25-34/18 od 12.12.2025.g. o poniStenju postupka javne
nabavke iz razloga S$to su nastupile objektivne okolnosti zbog kojih je prestala potreba za



predmetom nabavke. shodno ¢lanu 140 stav | tacka 6 Zakona ojavnim nabavkama (u daljem
tekstu: ZIN).

Ponudac "Interactive” d.o.o0. Podgorica je dana 19.12.2025.g., putem ESIN. izjavio Komisiji
za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu
protiv navedene odluke naru¢ioca. u kojoj, u bitnom, isti¢e da je pobijana odluka nezakonita
buduci da obrazlozenje iste ne korespondira sa osnovom za ponistenje postupka javne nabavke
propisanim ¢lanom 140 stav 1 tacka 6 ZIN, te da u odnosu na dato obrazloZenje pobijana odluka
ne moze pocivati na ¢lanu 140 stav 1 tacka 6 ZIN prije svega 3to se pravilnim tumatenjem ove
zakonske odredbe moze jasno i nedvosmisleno utvrditi da se postupak shodno navedenom ¢&lanu
zakona moze iskljucivo ponistiti samo ako je jedan od razloga za ponistenje nastupio prije nego
Sto je uopSte prvi put sproveden postupak pregleda. ocjene i vrednovanja ponuda tj. do dana
30.09.2025.¢.. a nikako u ponovljenom postupku, kada je potrebno da se postupi po rjesenju
Komisije za zastitu prava. Takode, istice da je narucilac za razloge racionalizacije, odnosno da
nema dovoljno sredstava za ovu najmenu u 2026.g. znao i prije donosenja Odluke o izboru
najpovoljnije ponude od 30.09.2025.g. kao i da zloupotrebljava navedeni ¢lan zakona kako ga ne
bi izabrao kao najpovoljnijeg ponudaca i sa njim zaklju¢io ugovor. Posebno, isti¢e da je pobijana
odluka nezakonita iz razloga $to narucilac nije postupio po rjeSenju Komisije za zastitu prava broj
UP. 0905-303/2025 od 28.11.2025.g. i sproveo ponovni postupak pregleda. ocjene i vrednovanja
ponuda, a sto je bio duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN. Smatra da je narucilac postupajuci
po rjeSenju Komsije za zaStitu prava broj UP. 0905-303/2025 od 28.11.2025.g. morao sprovesti
ponovo postupak pregleda. ocjene i vrednovanja ponuda, te ispraviti razloge zbog kojih je
prethodno smatrao da je njegova ponuda neispravna, zbog ¢ega bi u ponovljenom postupku bio
prvorangirani, buduci da je njegova ponuda povoljnija od ponude ponudaca .Kastex™ DOO
Podgorica. U konacnom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu
odluku, predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje, te da mu nadoknadi sredstva upla¢ena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 25.12.2025.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predemeta sa
odgovorom na zalbu, u kojem. u bitnom isti¢e da je Zzalba u neosnovana. Dalje istice da je sproveo
postupak javne nabavke u avgustu 2025.g., u skladu sa ZJN, na osnovu tada vazeceg finansijskog
planairaspolozivih sredstava obezbijedenih Budzetom za 2025.g.. te da je tokom trajanja postupka
zbog izjavljene zalbe doslo do zastoja u postupku i nemoguénosti okonc¢anja predmetnog postupka
odnosno zaklju¢enja ugovora u budzetskoj 2025. godini. Takode, istice da je krajem novembra
2025.g., utvrden je Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2026.g.. kojim mu nijesu odobrena
sredstva u iznosu potrebnom za realizaciju predmetne nabavke u 2026.g., te da je imajuéi u vidu
navedeno donio Odluku o ponistenju postupka javne nabavke, jer su prestali razlozi zbog kojih je
pokrenuo postupak. odnosno $to nijesu obezbijedena finansijska sredstva za izvrSenje ugovora u
narednoj budzetskoj godini. Posebno istice da navedene okolnosti predstavljaju objektivne i od
naruc¢ioca nezavisne promjene koje su dovele do prestanka potrebe za realizacijom predmetne
nabavke u tekucoj godini u smislu ¢lana 140 stav 1 tacka 6 ZIN, te da se prestanak potrebe za
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nabavkom u ovoj normi ne odnosi na apstraktnu ili trajnu potrebu narucioca, ve¢ na potrebu za
realizacijom konkretne nabavke u okviru tekuce budzetske godine i pod uslovima pod kojima je
postupak pokrenut, odnosno da u konkretnom slucaju. usljed objektivnih okolnosti koje su
nastupile nakon pokretanja postupka, predmetna nabavka nije mogla biti realizovana u budzetskoj
2025.g.. niti postoje finansijski uslovi za njenu realizaciju u narednoj godini, zbog ¢ega je prestala
potreba za njenim sprovodenjem u smislu citirane zakonske odredbe. Ukazuje da u skladu sa
propisima kojima se ureduje budzetski sistem i fiskalna odgovomost ne moze preuzimati obaveze
niti zakljucivati ugovore bez obezbijedenih sredstava u vazeéem budzetu, jer bi takvo postupanje
predstavljalo povredu budZetske discipline i vaze¢ih zakonskih propisa i da shodno tome nije imao
zakonsku mogucnost da nastavi postupak i zaklju¢i ugovor u 2026.g., veé je bio u obavezi da isti
ponisti. Dalje ukazuje da uces¢em u postupku javne nabavke, ponudag ne stice subjektivno pravo
na zakljucenje ugovora, ve¢ samo pravo na zakonito sprovodenje postupka i da naruéilac sve do
momenta zakljuCenja ugovora zadrzava pravo i obavezu da postupi u skladu sa zakonom.
ukljucujuéi i ponistenje postupka ukoliko za to postoje opravdani razlozi. Takode ukazuje da
pobijana odluka nije donijeta proizvoljno. niti sa ciljem favorizovanja ili diskriminacije bilo kog
ponudaca, vec iskljucivo zbog nedostatka budZetskih sredstava, kao objektivne i provjerljive
Cinjenice zasnovane na vazecem budzetskom aktu, te da produzenje postupka usljed izjavljivanja
zalbe, predstavlja zakonom predvidenu moguénost i objektivnu procesnu okolnost, nezavisno od
njegove volje, ¢ije su posljedice nastupile u vidu isteka budzetske godine bez moguénosti
zakljucenja i realizacije ugovora, i da ga posljedice takvog produzenja ne mogu obavezati da
postupa suprotno budZetskim i fiskalnim propisima. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu
prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, odgovor na Zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Naruilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrsenja rjeSenja Komisije za zastitu prava
broj UP. 0905-303/2025 od 28.11.2025.g.. kojim je usvojena zalba Zzalioca od 10.10.2025.2. i
ponistena njegova prethodna odluka broj 17-426/25-34/14 od 30.09.2025.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vracen na ponovni postupak i odlu¢ivanje zbog nepotpuno i nepravilno
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znac¢aja za ocjenu ispravnosti ponude Zalioca.

Zalba je osnovana, iz sljedeéih razloga:

Odredbom c¢lana 140 stav 1 tatka 6 ZIN propisano je da je narucilac duzan da ponisti
postupak javne nabavke ako prije odlucivanja o prijavama, odnosno ponudama, nastupe objektivne
okolnosti (organizacione promjene, racionalizacija ili obezbijedenja predmeta nabavke po drugom
osnovu), zbog kojih je prestala potreba za predmetom nabavke, s tim $to u tom slucaju naruéilac
predmetnu nabavku ne moze vrsiti u tekucoj godini.
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Odredbom ¢lana 192 stav 3 ZIN propisano je da je naru¢ilac duzan da postupi po rjeSenju iz
stava | tacka 8 ovog ¢lana u roku od 15 dana, od dana objavljivanja rjesenja. odnosno dostavljanja
rjesenja i da o tome, u propisanom roku. obavijesti Komisiju za zastitu prava.

Narucilac je u predmetnom postupku javne nabavke donio odluku broj 17-426/25-34/14
od 30.09.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca "Kastex" d.o.o. Podgorica, te ponuda ponudaca "Interactive" d.o.0. Podgorica odbijena
kao neispravna.

U postupku po zalbi zalioca od 10.10.2025.g. izjavljenoj protiv odluke narugioca broj 17-
426/25-34/14 od 30.09.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, Komisija za zatitu prava je
donijela rjeSenje broj UP. 0905-303/2025 od 28.11.2025.¢., kojim je usvojila zalbu zalioca i
ponistila odluku naru¢ioca broj 17-426/25-34/14 od 30.09.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude
I predmet vratila na ponovni postupak i odlu¢ivanje, iz razloga $to naru¢ilac pobijanom odlukom
nije potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
.Interactive™ d.o.o0. Podgorica. Naime, Komisija za zastitu prava je u rjeSenju broj UP. 0905-
303/2025 od 28.11.2025.g., navela izmedu ostalog sljedece:™ Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog
stanja nesporno proizilazi da je zalilac u finansijskom dijelu svoje ponude za stavke 1,2, 3 i 4 iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke naveo oznaku modela opreme koju nudi, te skraéene
nazive proizvodaca opreme koju nudi. Naime, buduci da je zalilac u svojoj ponudi u finansijskom
dijelu u rubrici ,,odgovor™ naveo da za stavku 1 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke nudi:
.Desktop racunar sa monitorom Desktop racunar: Dell Pro Slim Desktop QCS1250™, zatim za
stavku 2 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke naveo da nudi: "Monitor visoke rezolucije
Dell Pro 27 Plus 4K USB-C Hub Monitor - P2725QE™, te za stavku 3 iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke naveo da nudi: “Laptop Dell Pro 16 Plus PB16250. kao i za stavku 4 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke naveo da nudi: “Multifunkcionalni stampa¢ HP Laser MFP
137fnw (4ZB84A), to iz navednog nesporno proizilazi da je Pro Slim Desktop QCS1250 model
desktop racunara koji nudi; Pro 27 Plus 4K USB-C Hub Monitor - P2725QE model monitora koji
nudi: Pro 16 Plus PB16250 model lap topa koji nudi, te Laser MFP 137faw (4ZB84A) model
multifunkcionalnog stampaca koji nudi, a da su "Dell” odnosno "HP” proizvodaci predmete
opreme, pa ¢injenica da zalilac nije u svojoj ponudi taksativno napisao rije¢i "naziv proizvodaca:”
je bez uticaja na ispravnost njegove ponude u navedenom dijelu.”

Narucilac je u postupku izvrSenja rjesenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0905-303/2025
od 28.11.2025.g., donio odluku broj 17-426/25-34/18 od 12.12.2025.g. o poniStenju postupka
javne nabavke iz razloga Sto su nastupile objektivne okolnosti zbog kojih je prestala potreba za
predmetom nabavke, shodno ¢lanu 140 stav 1 tatka 6 ZJN. Naime, narucilac je kao razloge za
ponistenje postupka javne nabavke u obrazlozenju pobijane odluke naveo sljedece: "Clanom 140
stav 1 tatka 6 Zakona o javnim nabavkama propisano je da je narucilac duzan da ponisti postupak
javne nabavke ako prije odlu¢ivanja o prijavama, odnosno ponudama, nastupe objektivne
okolnosti (organizacione promjene, racionalizacija ili obezbijedenja predmeta nabavke po drugom



osnovu), zbog kojih je prestala potreba za predmetom nabavke, s tim $to u tom slucaju narucilac
predmetnu nabavku ne moze vrsiti u tekucoj godini. Generalni sekretarijat Vlade objavio je
tendersku dokumentaciju za otvoreni postupak javne nabavke robe - rac¢unari i ra¢unarska oprema
broj 17-426/25- 34/3 dana 6.08.2025. godine. Nakon sprovedenog postupka javne nabavke, dana
30.09.2025. godine objavio je Odluku o izboru najpovoljnije ponude broj 17-426/25-34/14, na
koju je izjavljena Zalba dana 10.10.2025. godine, po kojoj je Komisija za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki donijela RjeSenje broj UP.0905-303/2025 od 28.11.2025. godine,
kojim se predmetna Odluka ponistava i predmet vraéa na ponovni postupak i odluc¢ivanje. U
ponovnom postupku odlucivanja, Narutilac je utvrdio da su nastupile objektivne okolnosti zbog
kojih je prestala potreba za predmetom nabavke u tekucoj godini. Naime. imajuéi u vidu da je u
ponovnom postupku potrebno izvrSiti ponovno ocjenjivanje. te sakupljanje dokaza tokom istog i
donoSenje nove odluke, 5to se ne moZe izvriti u jednom danu, a za ¢iju izvrinost je predviden rok
od 10 dana, nakon ¢ega bi u slu¢aju izvrinosti uslijedilo sa¢injavanje ugovora, dostavljanje na
zakljucenje sa bankarskom garancijom sa rokom od 15 dana, samo zaklju¢enje ugovora u tekucoj
godini je neizvjesno. Cak i u slu¢aju zaklju&enja ugovora tokom tekuce godine, izvjesno je da bi
isporuka opreme uslijedila u 2026. godini. Tenderskom dokumentacijom. utvrdeno je da se
fakturisanje robe vrsi prilikom isporuke. Vlada Crne Gore usvojila je Predlog Zakona o budzetu
Crne Gore za 2026. godinu, kojim je na poziciji 4415 - izdaci za opremu za Generalni sekretarijat
Vlade opredijeljen iznos od ukupno 35.450,90 eura. Napominjemo da se sa ovog konta ne placa
samo roba obuhvacena ovom konkretnom nabavkom. S tim u vezi, naru¢ilac je utvrdio da nema
sredstava kojima bi izvrio placanje po predmetnom postupku u 2026. godini kada bi eventualno
moglo doci do izvrsenja nabavke. ¢ime bi doslo do protivzakonitog postupanja Narucioca. Dakle,
buduéi da je realizacija nabavke planirana iz postoje¢ih sredstava u 2025. godini, a zakonski rokovi
za izvrsnost nove odluke i rokovi izvrSenja same nabavke (kojom je predvideno plaéanje po
isporuci) ne mogu biti okon¢ani u istoj, sredstva koja je narucilac opredijelio za ovu nabavku neée
biti dostupna za realizaciju iste. Racionalizacijom potrosnje sredstava u 2026. godini, Predlogom
Zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu koji je usvojila Vlada Crne Gore. sredstva planirana
za ove namjene u 2026. godini nisu dovoljna za realizaciju nabavke po pokrenutom postupku u
2025. godini. S tim u vezi, Naru¢ilac nece vr3iti predmetnu nabavku u tekucoj godini. Ponistava
se postupak javne nabavke po tenderskoj za otvoreni postupak javne nabavke robe - racunari i
racunarska oprema. broj 17-426/25-34/3 od 6.08.2025. godine, iz razloga $to su nastupile
objektivne okolnosti zbog kojih je prestala potreba za predmetom nabavke, shodno ¢lanu 140 stav
1 tacka 6) Zakona o javnim nabavkama.”

Dakle. iz navedenog Cinjeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da naru¢ilac nije
postupio shodno nalogu iz rjeSenja Komisije za zaStitu prava broj UP.0905-303/2025 od
28.11.2025.¢. kojim je usvojena Zalba Zalioca od 10.10.2025.g. i ponistena njegova prethodna
odluka broj 17-426/25-34/14 od 30.09.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraéen na
ponovni postupak i odlu¢ivanje zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od
znacaja za ocjenu ispravnosti ponude zalioca. Takode. Komisija za zastitu prava nalazi da dati
razlozi za poniStenje predmetnog postupka javne nabavke ne predstavljaju objektivne okolnosti



zbog kojih je prestala potreba za predmetom nabavke u smislu odredbe ¢lana 140 stav 1 tacka 6
ZIN. buduci da je narucilac u skladu sa tackom 6 ovog ¢lana mogao ponititi postupak javne
nabavke samo ukoliko su prije odlucivanja o prijavama. odnosno ponudama nastupile objektivne
okolnosti u pogledu organizacionih promjena, racionalizacije ili obezbjedenja predmeta nabavke.
a zbog kojih je prestala potreba za predmetom nabavke, §to u konkretnom nije sluéaj, zbog Cega je
pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, te je kao takvu treba
ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN
i ¢lana 126 st. 7i 8 Zakona o upravnom postupku. kako bi naruéilac otklonio nepravilnosti na koje
mu je ukazano, a §to je duzan da uéini, shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Komisija za zatitu prava nalazi da je naru¢ilac duzan da u ponovnom postupku pregleda
ponuda u skladu sa ¢lanom 134 stav 3 ZIN izvrsi ocjenu ispravnosti ponude Zalioca u odnosu na
razloge iz Clana 133 ZJN, pa tek nakon toga odluci o ponudi zalioca, kao ponudaca, u skladu sa
¢lanom 143 ZJN.

S obzirom da je Zalba usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 1.020,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav
5 ZIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i § Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zasStiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.
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Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u ro 11 dana
od dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.



