CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-344/2025

ESIN: 89613

Podgorica, 29.12.2025.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-426/25-382/1 od 01 .04.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav | tacka
8 i stav 2 tacka 2 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (_SI. list CG*. br. 74/19. 03/23,
117231 84/24) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku (,.SI. list CG*, br. 56/14. 20/15.
40/16137/17), u postupku po zalbi Konzorcijuma ..Insa* a.d. Beograd i .Norma* d.o.0. Budva, po
punomocniku Jeleni Tadi¢ Palibrk. advokatu iz Podgorice od 20.11.2025.¢. i albi “Aqua
Engineering” d.o.o. Podgorica, po punomoéniku Mirjani Vuéinié, advokatu iz Podgorice od
21.11.2025.g., izjavljenim protiv odluke Ministarstva javnih radova broj 01-426/25-2137/5 od
I'1.11.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 29.12.2025.¢g., donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba Konzorcijuma ,,Insa* a.d. Beograd i .Norma“ d.o.o0. Budva od 20.11 2025 2.
izjavljena protiv odluke Ministarstva javnih radova broj 01-426/25-2137/5 od 11.11.2025.g. o
izboru najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

2.Usvaja se zalba “Aqua Engineering”™ d.o.0. Podgorica od 21.1 1.2025.g., pa se ponistava
odluka Ministarstva javnih radova broj 01-426/25-2137/5 od 11.11.2025.g. o izboru najpovoljnije
ponude, i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje

3.Nalaze se Ministarstvu javnih radova da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

4. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 15.159.25 eura.
Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki vratice .Aqua Engineering™ d.o.o.
Podgorica. u roku od 15 dana od dana pravosnaZnosti ovog rjesenja.

3. Obavezuje se Ministarstvo javnih radova da ,Aqua Engineering” d.o.o. Podgorica
nadoknadi troSkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura. u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.



Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 04-7/25 od 10.04.2025.g., za otvoreni postupak
javne nabavke usluga — Druga faza SCADA sistema vodovoda na Zabljaku, Ministarstvo javnih
radova je. kao narucilac, donijelo odluku broj 01-426/25-2137/5 od 11.11.2025.g. o izboru
najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaa “VIK” d.o.o.
Podgorica, dok su ponuda¢ Konzorcijum “Insa*™ a.d. Beograd i ..Norma™ d.o.0. Budva, ponudac¢
Konzorcijum ..GAT Montenegro* d.o.o. Budva i .GAT" d.o.0. Novi Sad i ponuda¢ . Aqua
Engineering™ d.0.0. Podgorica isklju¢eni iz postupka javne nabavke.

«Insa® a.d. Beograd je kao nosilac Konzorcijuma .Insa* a.d. Beograd i ,Norma* d.o.o.
Budva. u ime ovog konzorcijuma kao ponudaca, dana 20.1 1.2025.g.. putem ESIN, preko
punomocnika Jelene Tadi¢ Palibrk, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zatitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) zalbu protiv navedene
odluke narucioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u 7albi, u bitnom. istice da je narucilac
Ministarstvo javnih radova formirano u aprilu mjesecu 2025.g., te da ovaj organ uprave u nivou
Ministarstva nije postojao u momentu utvrdivanja plana javnih nabavki za 2025.g., pa da se iz
sadrZine obrazlozenja pobijane odluke ne moze utvrditi da li je i ¢ije poslove naruc¢ilac preuzeo,
odnosno, nije jasno u okviru ¢ijeg plana za 2025.g. su planirane javne nabavke koje su predmet
pobijane odluke. Dalje istice da je tokom postupka imao 16 pitanja upucenih naru¢iocu s pozivom
na Clan 95 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). na koja pitanja mu je naru¢ilac
odgovorio 30, odnosno 60 dana od dana dostavljanja pitanja na CEJN, te da je na taj nacin postupio
suprotno odredbi Clana 95 stav 3 ZIN i onemoguéio ponudaca da fakti¢ki spremi ponudu za period
od postavljanja pitanja do dobijanja odgovora, kao i da je na ovaj na¢in postupio suprotno nacelu
ravnopravnosti i zabrani diskriminacije koji je definisan u ¢lanu 10 ZJN. Takode. istice da je
naru¢ilac datim odgovorima od 10.06.2025.g. sustinski promijenio i dopunio tendersku
dokumentaciju, jer je na pitanje “da li je potrebno u zajednickoj sahti ugraditi 1 ili 2 radio modula
s obzirom da se ugraduju 2 vodomjera™, odgovorio da je potrebno ugraditi 2 modula, 1ako je u opisu
tehnicke specifikacije bio predviden samo jedan. Ukazuje i da se nejasnoca tenderske
dokumentacije ogleda i u nabavci 22 softvera MDM radi funkcionalnosti SCADA Sistema. bez
bilo kakve dalje tehnic¢ke razrade ovih softvera. Istice da ga je naruéilac nezakonito iskljucio iz
postupka javne nabavke jer ¢lan konzorcijuma .Norma“ d.o.o. Budva. u dijelu VI Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”, tatka C: “Stru¢na i tehnicka sposobnost™, nije popunio
zahtijevane podatke. Naime. isti¢e da je odgovorio na zahtijevani uslov iz tenderske dokumentacije
Jasno navodec¢i da posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrSenje ugovora i to: licencirani ING hidrotehnike i licencirani ING
Elektrotehnike, te da tenderskom dokumentacijom nije bila propisana obaveza ponudac¢a da
dostavlja dokaze o ispunjenosti uslova licenciranih inZenjera iz ¢l. 85 i 86 Zakona o izgradnji
objekata, pa da samim tim nije imao obavezu da dostavlja dokumentaciju koja nije jasno precizirana
uslovom. Takode, isti¢e da je odredbom ¢lana 135a ZJN definisan postupak i nacin provjere koji
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je u suprotnosti sa stavom prvostepenog organa iz pobijane odluke. jer smatra da je postojala
obaveza naruc¢ioca da od nadlezne InZenjerske komore pribavi relevantne dokaze o postojanju
licenci 7a inzenjere hidrotehnike i elektrotehnike ili da pozove ponudaca da u naknadno
ostavljenom roku dostavi dokaze. Dalje navodi da ponuda¢ “VIK™ d.0.0. Podgorica nije dokazao
trazene tehnicke karakteristike u odnosu na pozicije 1, 2 i 3 jer u prilozenom katalogu veli¢ine DN
200. DN 250 i DN 300 imaju klasu ta¢nosti R40 i R80. dok je tenderskom dokumentacijom trazena
klasa tatnosti R100, zatim da je u odnosu na poziciju 9. u tehnickoj specifikaciji trazen kabal
2x0.25mm ukupne duzine 2 metra. dok je u prilozenom katalogu dimenzija kabla 6.6x2.3mm, Sto
ne odgovora tehnickoj dokumentaciji, kao i da u odnosu na poziciju 10. prilozeni katalog za
proizvod ELT-2 nije na jezicima u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori. a $to je suprotno uslovima iz
tenderske dokumentacije. Takode., navodi da nema dokaza o tome da li predloZeni uredaj ima
dvosmjernu komunikaciju koja je trazena kao uslov u tenderskoj dokumentaciji, kao i da u odnosu
na pozicije 11 i 12 ponuda¢ “VIK™ d.o.o. Podgorica ne posjeduje originalno uvjerenje tipa mjerila
od Zavoda za metrologiju, ve¢ da su Tipovi mjerila UPI-02- 041/23/1189 i 1182 na ime GAT
Montenegro. a ne na ime ovog ponudaca. Posebno navodi da je u tehni¢ckom zahtjevu javne nabavke
trazeno da kuciste bude proizvedeno od mesinga, dok je u katalogu proizvoda FLODIS Itron
navedeno da je ku¢iste bakarno, bez jasnog navoda da li Je otporan na vanjski magnetni uticaj, a
$to je bio nedvosmislen tenderski uslov. Dalje istice da je u odnosu na pozicije 17, 18 i 19 trazeno
Q3 40 m3/h, dok je ponudaé¢ “VIK™ d.o.0. Podgorica dostavio Q3 25m3/h, zatim da je pozicija 20
u cjelosti u suprotnosti sa zahtjevima iz tendera, te da je za poziciju 21 trazeno vrijeme odziva max
4ms. koja karakteristika od strane ovog ponudaca nije dokazana. Takode. istice da je za pozicije 22
i 23 trazeno da softver treba imati definisane korisnicke nivoe: administratora, operatora, operatora
fix network sistema i kontrolora kao i izvjestaji: tabelarni i graficki prikazi o¢itavanja kumulativnog
i trenutnog protoka, koja karakteristika takode ni je dokazana jer nigdje nije napisano da softver ima
trazene opcije, te da nije jasno da li postoji moguénost dvosmjerne komunikacije i uvezivanja sa
DMD softverom, $to je takode bio izri¢it uslov iz tendera. Posebno istice da je trazena Epoxy zastita
unutra i spolja prema standardu MEST EN 14901-1:2021 ili ekvivalent. a da je u prilozenom
katalogu najpovoljnijeg ponudaca napisano EN 14901-1+AP2019 kome je istekla validnost i koji
je povuéen iz upotrebe. Navodi i da je ponuda¢ “VIK™ d.o.0. Podgorica za pozicije 62-69 dostavio
katalog pod imenom "62.63.64.65.66.67.68.69 kuglasti-ventil-ff-tehni¢ke-karakteristike" koji nije
preveden na jezik u sluzbenoj upotrebi. zatim da dostavljeni izvjestaj o ispitivanju masinskog
fakulteta Univerziteta u Nisu ne korespondira sa prilozenim katalogom, kao i da je za pozicije 70-
76, sadrzina dostavljenog kataloga u suprotnosti sa uslovima iz tenderske dokumentacije u pogledu
materijala ku¢ista i tipa standarda jer standard prikazan u katalogu nije u upotrebi u crnogorskom
sistemu standardizacije. Dalje navodi da je zahtijevano da je “oglica za duktilne ¢eli¢ne i AC cijevi”
dok je u katalogu navedena univerzalna pojasna oglica koju narucilac ne trazi, te da u odnosu na
pozicije 78, 80, 81, 83 nije dostavljena tehnicka dokumentacija iz koje bi se vidjele karakteristike
ponudene opreme ili je dostavljeno u fotokopiji. U kona¢nom., predlaze da Komisija za zastitu prava
ponisti pobijanu odluku i predmet vrati naru¢iocu na ponovno odlucivanje.



Ponuda¢ . Aqua Engineering* d.o.o. Podgorica je. dana 21.11.2025.g., putem ESJIN. preko
punomocnika Mirjane Vuéinié, advokata iz Podgorica, izjavio Komisiji za zastitu prava zalbu
protiv navedene odluke naruioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u 7albi, u bithom. istice da je
pobijana odluka nezakonita jer ponuda izabranog ponudaca sadrzi nedostatke zbog kojih je morala
biti odbijena kao neispravna, a koje otigledno naruéilac nije uzeo u obzir prilikom ocjene ponude.
Naime, istice da obrazlozenje odluke osim taksativnog navodenja $ta je izabrani ponudac u dijelu
koji se odnosi na tehnicke specifikacije naveo da nudi, ne sadrzi ocjenu dokaza odnosno ponudenog
u skladu da zahtijevanim i dokazima kojima potvrduje ono sto nudi. Istice da je izabrani ponuda¢
u svojoj ponudi za tacku 1 Tehnicke specifikacije predmeta nabavke. prepisao zahtjev iz tehnicke
specifikacije, ali da se uvidom u dokumentaciju koju je dostavio moze zakljuciti da su ponudeni
vodomjeri klasa ta¢nosti R = Q3/Q1 = 80, a ne klasa R = Q3/Q1 = 100 kako je zahtijevano
tenderskom dokumentacijom i kako je ponudio. Dalje isti¢e da je navedenom pozicijom narugilac
zahtijevao da brojéanik treba biti extra-suv IP68. a da u dokumentima koje je dostavio izabrani
ponuda¢ nije navedeno da brojé¢anik posjeduje IP68 nivo zastite, kao i da se radi o extra-suvom
brojcaniku. pa da nije jasno na osnovu kojih dokaza je narug¢ilac utvrdio da je izabrani ponudac
ponudio zahtijevani brojcanik. Ukazuje da postoji neuskladenost izmedu kataloga i Uvjerenja o
odobrenju tipa mjerila, jer je dostavio katalog za vodomjer Woltex M. a uz ponudu prilozio
Uvjerenje o odobrenju tipa mijerila za vodomjer Woltex WE, $to ukazuje da se radi o razli¢itim
proizvodima, te da je u ovom dijelu ponuda ponudaca “VIK™ d.o.o. Podgorica neispravna. Dalje
istice da je ponudac “VIK” d.o.0. Podgorica dostavio dokument pod nazivom "Izjava o kalibraciji"
koju je potpisao Slaven Karacic, dipl. inz. str., u ime firme Ecoinvest d.0.0. Mostar. u kojoj je
navedeno da ¢e odredeni woltman vodomjeri DN300. DN250 i DN200 biti kalibrisani i isporué¢eni
s dinamickim odnosom R100, ali da nije navedno na koji nacin i od strane koga ¢e biti kalibrisani.
obzirom da Ecoinvest d.o.o. Mostar. nije akreditovana institucija za metrologiju koja moze vrsiti
usaglasenosti mjerila sa propisanim metroloskim zahtjevima. Ukazuje da je neophodno da
dostavljena izjava sadrzi navedeno, obzirom da je Zakonom o metrologiji (..SluZbeni list Crne
Gore™, br. 79/08. 40/11) u ¢lanu 7 jasno propisano da Zavod za metrologiju Crne Gore vrsi
ocjenjivanje usaglasenosti mjerila sa propisanim metrolokim zahtjevima, kroz postupke odobrenja
tipa mjerila i ovjeravanja mjerila, dok Je ¢lanom 16 istog zakona propisano da ispunjavanje
propisanih tehnickih i metroloskih zahtjeva utvrduje isklju¢ivo Zavod. te da ukoliko mjerilo ne
zadovoljava zahtjeve, Zavod donosi rjesenje o odbijanju odobrenja tipa mjerila, kao i da Pravilnik
o blizem postupku i nacinu ispitivanja i odobravanja tipa mjerila (..Sluzbeni list Crne Gore®. br.
10710, 61/17, 79/18. 128/22) u &lanu 2 propisuje: -ispitivanje tipa mjerila vrs$i se na zahtjev domaceg
proizvodaca. uvoznika ili zastupnika stranog proizvodaca, - ispitivanje se vr$i u sluzbenim
prostorijama  Zavoda ili u saradnji sa ovlaiéenim  nacionalnim metroloskim
institutima/laboratorijama, - samo Zavod ili ovlaséene institucije mogu potvrditi tehnicke i
metroloske karakteristike mjerila. Imajuéi u vidu navedenu zakonsku i podzakonsku regulativu, te
¢injenicu da u izjavi nije naveden proizvodaé niti tip vodomjera, smatra da nije jasno kako je
naru¢ilac ovakvu izjavu mogao prihvatiti kao pravno valjanu. jer to ocigledno nije. kao 3to u
postupku ocjene ispravnosti ponude nije na pouzdan nacin utvrdio kako i na koji na¢in ¢e izabrani



ponuda¢ vrSiti kalibraciju ponudenih vodomjera. Dalje navodi da je za tatku 2 Tehnicke
specifikacije ponudac “VIK™ d.o.0. Podgorica. u svojoj ponudi u dijelu “Odgovor” prepisao zahtjev
iz tenderske dokumentacije. te za navedenu stavku dostavio dokumentaciju: - "Uvjerenje o
odobrenju tipa mjerila UPI-02-041 25-2486" - Uvjerenje o odobrenju tipa mjerila za vodomjere
Woltex (WE), sluzbena oznaka MNE-Z-14-101 - "1.2.3.4.5.6.7.8. WOLTEX M - red br. | - §" -
katalog za Woltex M vodomjere proizvodaca Itron u kojima se moze vidjeti da su klase R = Q3/Q1
= 40, a ne klase R = Q3/Q1 = 100 kako je trazeno i tenderskom dokumentacijom i kako je to
izabrani ponuda¢ u kona¢nom i ponudio, pa smatra da nije ispunio ni ovaj uslov, jer je samo
formalno naveo da nudi klasu R100, ali je uz ponudu prilozio dokumentaciju koja to demantuje.
Osim navedenog, ukazuje da ni u jednom od navedenih dokumenata nije navedeno da se radi o
extra suvom IP68 brojcaniku, kao sto nije navedeno da broj¢anik posjeduje IP68 nivo zaitite. te da
izabrani ponuda¢ nije ispunio uslove zahtijevane tenderskom dokumentacijom, §to ukazuje da je i
u ovom dijelu njegova ponuda neispravna. Takode, i za ovu stavku ukazuje na neuskladenost
izmedu kataloga i Uvjerenja o odobrenju tipa mjerila, jer je izabrani ponuda¢ dostavio katalog za
vodomjer Woltex M, dok je uz ponudu prilozeno Uvjerenje o odobrenju tipa mjerila za vodomjer
Woltex WE, te navodi iste razloge o pravnoj nevalidnosti izjave o kalibraciji koji su ve¢ i navedeni.
Dalje navodi da je u tacki 11 Tehnicke specifikacije predmeta nabavke ponudad “VIK" d.o.o
Podgorica u svojoj ponudi u dijelu “Odgovor™ prepisao zahtjev iz tenderske dokumentacije, te da
Jje za navedenu stavku dostavio dokument:- "11.12.CORONA MWI 4064" Vodomjer za
horizontalnu ugradnju, ali koji dokument se ne moze prihvatiti kao valjan dokaz da brojc¢anik
ponudenog vodomjera ispunjava obavezni zahtjev tenderske dokumentacije da bude oznacen u
skladu sa EN ISO 4064, jer je dokument prilozen na engleskom jeziku. sa prevodom koji je izvriio
Boti¢ Adis, sudski tumac za engleski jezik, ovlasten od strane Federalnog ministarstva pravde
Federacije Bosne i Hercegovine (https://portalfol.pravosudje.ba/vstvfo-
api/vijest/download/88317). a prema vaze¢im propisima Crne Gore, prevodi sudskih tumaca iz
drugih jurisdikcija nisu pravno priznati za potrebe sluzbene verifikacije tehnic¢ke dokumentacije u
postupcima javnih nabavki. Posebno navodi da je u tacki 12 Tehnic¢ke specifikacije predmeta
nabavke ponuda¢ “VIK” d.o.o. Podgorica u svojoj ponudi u dijelu “Odgovor™ prepisao zahtjev iz
tenderske dokumentacije, te da je dostavio dokument:- "11.12.CORONA MWI 4064" Vodomjer
za horizontalnu ugradnju. koji dokument se ne moze prihvatiti kao valjan dokaz da brojéanik
ponudenog vodomjera ispunjava obavezni zahtjev tenderske dokumentacije da bude oznaéen u
skladu sa EN ISO 4064. kao i da je za tacku 10 Tehnicke specifikacije ovaj ponudaé, radi ispunjenja
zahtijevanog uslova dostavio tehnicki list: 10. Folder ELT 2020 — red. br. 10.pdf —=ELT Series na
engleskom jeziku, 5to nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom i tackom 8 Jezik ponude. te da
u tehni¢kom listu 10. ELT-2 —red. br. 10.pdf Datasheet Elsys.se ne postoje dokazi o zadovoljavanju
trazenih tehnickih specifikacija, kao i da pojedine stavke ukazuju da ponudeni uredaj ¢ak odstupa
od zahtjeva narucioca. Naime, ukazuje da je u navedenoj stavci propisana uéestalost slanja
podataka (..do svakih 15 min*), a da se u dostavljenom tehni¢kom listu samo navodi ..Interval
upload-a podataka moze se konfigurisati putem NFC i putem downlink-a®, te da se nigdje ne
potvrduje da uredaj moze slati podatke u ucestalosti do 15 minuta, zatim da je traZeno da je .




napajanje — baterija zivotnog vijeka 10 godina, a da se u tehnickom listu navodi _.O&ekivani vijek
trajanja baterije: < od 10 godina (ovisno od konfiguracije i okruzenja)™“, $to ukazuje na ¢injenicu
da ponudeni uredaj izri¢ito ne ispunjava zahtijevani minimalni vijek trajanja baterije, kao i da je
trazeno programiranje putem mobilnog telefona preko NFC-a, a da se u listu navodi da je
konfiguracija moguéa putem NFC-a. ali ne i da je moguce programiranje pomocu mobilnog
telefona, 3to je bio izri¢it zahtjev. Takode. navodi da Je u navedenoj tacki specifikacije predvidena
karakteristika moguénost interne i eksterne antene. a da u tehnickoj dokumentaciji ne postoje
informacije da uredaj posjeduje moguénost koristenja interne i eksterne antene. Posebno navodi da
Je ponuda¢ . \VIK* d.0.0. Podgorica ponudio proizvod koji ne ispunjava karakteristiku — radio
modul (stavka 20) jer je dostavio tehnicki list: ® 20. HRL-c-G3 — red. br. 20.pdf u kojem ne postoji
nijedan dokaz da je instalacija moguca bez skidanja vodomjera i bez osteéenja. Navodi i da
ponudeni proizvod ovog ponudaca ne ispunjava karakteristiku — transmiteri pritiska (stavka 21) jer
Je dostavio Cetiri tehnicka lista. od kojih su dva na engleskom jeziku, $to nije u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i tackom 8 Jezik ponude, te da su preostala dva tehnicka lista
prevedena ali da ne mogu biti prihvac¢ena kao validna obzirom da ne potvrduju vrijeme odziva od
maksimalno 4 ms, te da predstavljaju opste kataloge sa vise modela, bez preciziranja koji se
konkretni uredaj nudi. Ukazuje da je jedina zajednicka karakteristika svih prikazanih modela ta da
nijedan ne zadovoljava vrijeme odziva od 4 ms. te smatra da je ponuda izabranog ponudaca
neispravna i u ovom dijelu. Pored navedenog, isti¢e i da je ponuda¢ .VIK* d.o0.0. Podgorica
ponudio proizvod koji ne ispunjava karakteristiku — MDM softver (stavka 22) jer je kao dokaz o
ispunjavanju navedenog zahtjeva dostavio Katalog meter ING 3.0 — red. br. 22.pdf, iz kojeg
proizilazi da je .moguce povezivanje putem API funkc ija*, ali da nije dostavljen nijedan dokaz da
softver podrzava razmjenu podataka u zahtijevanim formatima (txt, esv. XML itd.), kako je to
zahijevao narudilac. te da iz navedenog proizilazi da ovaj ponuda¢ nije dokazao ispunjenje jednog
od osnovnih tehnickih zahtjeva za integraciju u postojece IT sisteme. Dalje navodi da ne ispunjava
ni karakteristiku iz tehnicke specifikacije — gateway (stavka 23) jer je dostavio dokument:
Commercial_Leaflet Wirnet iStation — red. br. 23.pdf u kojem ne postoji dokaz o: a)
kompatibilnosti b) podrici za Semtech UDP packet forwarder sa LoRa/LoRaWAN., a sto
predstavlja kljuéne funkcionalne karakteristike. bez kojih gateway ne moze biti upotrebljiv u
trazenom sistemu. Istice i da ponudeni proizvod ne ispunjava tehnicke specifikacije — GIS softver
iz stavke 78 tehnicke specifikacije jer je umjesto zahtijevanih zvaniénih tehnickih listova i kataloga,
ponuda¢ dostavio dokument GIS FINALNO.pdf u kojem su samo prepisani zahtjevi narucioca, bez
ikakvog tehnickog opisa stvarnog softvera, bez specifikacija i bez dokaza, te da se uz to, ponudac
predstavlja kao proizvoda¢ GIS rjesenja. iako se iz njihove zvaniéne web stranice vidi da se koristi
QGIS — softver otvorenog koda ¢iji je proizvoda¢ QGIS Community, ne pojedina¢na firma, kao i
da ovakvo predstavljanje nije u skladu sa GNU GPL licencom i dovodi u pitanje vjerodostojnost
ponude i zakonitost postupanja ponudaca. Takode. isti¢e da je ponuda¢ ..\VIK* d.0.0. Podgorica u
rubrici ,.Odgovor* ponudio proizvod koji ne ispunjava karakteristiku iz tehnicke specifikacije —
prenosivi ultrazvuéni mjera¢ protoka vode iz stavke 82, jer Je dostavio dva tehnicka dokumenta: o
82. RPF-400 — red. br. 82.pdf e 82. RPF-400 memorija uredaja.pdf, te da je u drugom dokumentu



dodato ..32 MB memorije™, §to ne postoji u originalnoj dokumentaciji proizvoda¢a, ve¢ na web
stranici proizvodaca stoji jedino da uredaj omogucava 138.500 zapisa. $to odgovara otprilike 2 MB
kapaciteta, pa smatra da dostavljeni dokument nije autentican, a uredaj posjeduje oko 16 puta manje
memorije od trazene (2 MB umjesto 32 MB). Dalje navodi da ne ispunjava karakteristiku — uredaj
za lociranje cjevovoda (stavka 84)., jer su za uredaj bile propisane frekvencije rada
(predprogramirane i korisni¢ki programirane) kako za prijemnik. tako i za odasilja¢, dok je ovaj
ponudac dostavio dokument: e 84. SR-24 — red. br. 84.pdf, koji ne potvrduje sve trazene frekvencije
i to da: e uredaj ne podrzava 93 kHz frekvenciju za direktno spajanje. Smatra da obrazloZenje
pobijane odluke nije u skladu sa ¢lanom 22 stav 7 ZUP. jer ¢injeni¢no stanje nije utvrdeno. a kao
osnov za ovakvu podlogu su ¢injenice i okolnosti koje je narucilac trebao da utvrdi na osnovu
izvedenih dokaza. 5to je u ovom sluéaju izostalo. Ukazuje da je tenderska dokumentacija sa¢injena
tako da zahtijevane uslove moZe realno da ispuni samo jedan ponudac. a $to potvrduje ¢injenica da
su svi ostali ponudaci iskljuceni iz postupka. ¢ime je narusena konkurencija i jednak tretman
ponudaca, kao i da je ponuda koja je prihvaéena od strane naruéioca visestruko neispravna radi
Cega je materijalno pravo pogre$no primijenjeno, a ¢&injeni¢no stanje nepotpuno i pogresno
utvrdeno. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku
i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

Narucilac je dana 21.11.2025.g.. putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na 7albe.

Zalbe se odnose na istu odluku naruioca i zasnivaju se na slicnom ¢injeni¢nom stanju i istom
pravnom osnovu. pa je, u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku, radi cjelishodnosti,
ckonomicnosti i efektivnosti vodenja postupka, ocijenjeno da je opravdano da se postupci po
zalbama spoje u jedan postupak koji ¢e se voditi pod brojem UP. 0903-344/2025.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbe. pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca Konzorcijum ..Insa* a.d. Beograd i .Norma* d.o.o.
Budva da je narucilac po¢inio bitnu povredu iz ¢lana 95 stav 3 ZIN jer mu je odgovorio 30, odnosno
60 dana od dana dostavljanja pitanja na CEJN, te ga na taj na¢in onemoguéio da fakticki sprema
ponudu za period od postavljanja pitanja do dobijanja odgovora, kao i da je na ovaj nagin postupio
suprotno nacelu ravnopravnosti i zabrani diskriminacije koji je definisan u ¢lanu 10 ZIN i da je
datim odgovorima od 10.06.2025.g. sustinski promijenio i dopunio tendersku dokumentaciju, jer
je na pitanje ““da li je potrebno u zajednickoj Sahti ugraditi 1 ili 2 radio modula s obzirom da se
ugraduju 2 vodomjera”, odgovorio da je potrebno ugraditi 2 modula, iako je u opisu tehnicke
specifikacije bio predviden samo jedan. Ovo iz sljede¢ih razloga:



Odredbom ¢lana 95 stav 2 ZJN propisano je da je naru¢ilac duzan da, zavisno od vrste
postupka javne nabavke, pojasnjenje tenderske dokumentacije objavi. odnosno dostavi preko ESIN
u Sto kracem roku. a najkasnije pet dana od dana prijema zahtjeva iz stava | ovog ¢lana, te stavom
3 propisano da se pojasnjenjem tenderske dokumentacije ne smiju vrsiti izmjene i/ili dopune
tenderske dokumentacije, dok je odredbom ¢lana 195 stav | tacka 5 ZJN. propisano da bitna
povreda pravila postupka javne nabavke postoji ako naruc¢ilac ne postupi u skladu sa ¢lanom 95 st.
2 1 3 ovog zakona, ako je to od bitnog uticaja za ispunjavanje uslova za ucesée u postupku javne
nabavke, sa¢injavanje ponude u skladu sa tehnickom specifikacijom predmeta nabavke i/ili
izvrSenje ugovora 0 javnoj nabavci.

Narucilac je tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju kojom je predmet
nabavke razvrstao na 85 stavki, te za stavku 10, u rubrici ..opis predmeta nabavke* predvidio
sliedece: Nabavka transport i ugradnja radio modula sledec¢ih karakteristika: Tehnicki opis:
Funkcija: Potrebno je da radio modul Salje podatke i do svakih 15min ukoliko je potrebno.
Instalacija: Radio moduli trebaju biti odvojena verzija kompatibilna s razli¢itim proizvodacima
mijerila na terenu. Instalacija radio modula treba bitj jednostavna bez skidanja mjerila sa instalacije
I bez bilo kakvih ostecenja na mjerilu Napajanje: Baterijsko, zamjenjiva litijumska baterija —
Zivotnog vijeka 10 godina Radna temperatura: -40 ~ +60°C Vlaznost: do 100% - rad pod vodom
Zastita: IP67 Protokol: LoRaWAN. enkripcija telegrama prema AES-CTR Frekvencija: EU 863-
870 MHz Certifikat: LoRaWAN Certified Programiranje: Jednostavno pomocu mobilnog uredaja
putem NFC tehnoglogie Dodatne funkcije: Pored o¢itanja radio modula, radio modul treba osigurati
i sljede¢e moguénosti: Analogni ulaz (0 — 10V) « Digitalni ulaz » Broja¢ impulsa « Moguénost
interne i eksterne antene Prenos podataka: Dvosmjerna komunikacija®, te u rubrici _kolitina®
predvidio ..20.00 kom*™, zatim za stavku 20 predvidio: ..Nabavka transport i ugradnja radio modula
sledecih karakteristika: Funkcija: Potrebno je da radio modul Salje satne potrosnje minimalno
jednom svakih 12 sati Instalacija: Radio moduli trebaju biti “clip on” verzija kompatibilna s
vodomjerima za instalaciju na terenu. Instalacija radio modula treba biti Jjednostavna bez skidanja
vodomijera s instalacije i bez bilo kakvih oStecenja na vodomjeru. Napajanje: Baterijsko, litijumska
baterija — Zivotnog vijeka 15 godina Radna temperatura: -10 ++55°C Vlaznost: do 100% - rad pod
vodom Zastita: IP68 Protokol: individualna enkripcija telegrama prema - AES-128/CTR Snaga
prijenosa: 25mW Frekvencija: EU863-870 MHz Certifikat: Lora Alliance Programiranje:
Jednostavno pomoéu recievera na terenu Dodatne funkcije: Pored trenutnog ogitanja vodomjera,
radio modul treba osigurati i sljedece funkcije: # Ocitanje kumulativa jednom dnevno & Satnu
potrosnju & Detekciju kontra protoka & Prikazuje preostali Zivotni vijek baterije &% Alarm blokiran
mjeraC & Alarm manipulacije Prenos podataka: Dvosmjerna komunikacija®, te u rubrici . koli¢ina*
predvidioo: ..3400.00 kom*. Takode. narucilac je u uslovima za ucesce u postupku i zahtjevima u
pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke kao ~drugi uslov* predvidio sljedece: ..Projektant:
~AQUA BIM" d.o.o. Podgorica, Jovo Bozovic. odgovorno lice. Glavni projekat adaptacije
vodovodnog sistema. opétina Zabljak je objavljen na site Ministarstva javnih radova. Link za
preuzimanje  je: https://www.gov.me/clanak/tehnicka-dokumentacija-projekat-adaptaciie-




\‘odovodnog~sistemaeo_p_stina—zab]jak". na kojem linku se nalazi dokument ~Projekat adaptacije
postojeceg sistema vodosnabdijevanija radi smanjivanja gubitaka u vodovodnom sistemu opstine
Zabljak — 11 faza uvodenja SCADA Sistema- Knjiga 2: Projektna dokumentacija“. gdje su od
stranice 18 navedeni ..Izgledi mjernih Sahtova sa specifikacijom opreme*, te na stranici 27 data
skica mjernog Sahta za DMA zone 4 i 5 Razvrgje 1 — DN150 i Razvrsje 2 — DN150 (zajednicki
saht). te pored skice data tabela oprema, u kojoj je na poziciji 8 predviden radio modul za koji je
naveden 1 kom.

Privredni subjekat “Insa™ a.d. Beograd i privredni subjekat “Norma™ d.0.0. Budva su dana
15.04.2025.g.. putem ESIN i odjeljka “Komunikacija u postupku™ uputili naru¢iocu zahtjeve za
pojasnjenje, povodom kojih zahtjeva je naruéilac dana 16.04.2025.g. uputio putem ESIN i odj eljka
“Komunikacija u postupku™ ovim privrednim subjektima odgovor sljedece sadrzine: “U vezi sa
Vasim zahtjevom za pojasnjenje tenderske dokumentacije broj 04-7/25 od 10.04.2025. godine
(Sifra postupka #89613). obavjestavamo Vas da je u meduvremenu doslo do institucionalne
reorganizacije, usljed koje je nadlezni organ koji Je zapoceo postupak javne nabavke ukinut, a
nadleznost prenesena na novoformirano ministarstvo. Pojasnjenje trazenog dijela tenderske
dokumentacije bi¢e dostavljeno ¢im se steknu uslovi za dalje postupanje novog nadleznog organa,
a najkasnije u roku propisanom zakonom.”. te dana 13.05.2025.¢. objavio pojasnjenje broj 01-
426/25-339/1, kao i izmjenu broj 01-426/25-339/2 kojom je. izmedu ostalog, izmijenio rok za

otvaranje ponuda.

Takode, privredni subjekat “Norma™ d.o.o. Budva je dana 02.06.2025.g. uputio naruc¢iocu
zahtjev za pojasnjenje sljedeée sadrzine: “Postovani u skici opreme za DMA 3.6 Ulica Svetoga
Save u skici 0znaceno sa 3 predvidena su ugradnja jednog EV zasuna dn65 ispred vodomjera DN65
i jednog iza vodomjera $to je projektant detaljno skicirao, Uvidom u koli¢insku specifikaciju
materijala stoji koli¢ina (1) jedan komad EV Zasuna DN65. Molim pojasnjenje da li je potrebno
isporuciti 1(jedan) EV zasun DN65 ili je potrebno isporucit 2 (dva) komada Zasuna DN65?"
povodom kojeg zahtjeva je narucilac dana 10.06.2025.g. dostavio i objavio pojasnjenje broj 01-
426/25-581/2 u kojem je na navedeno pitanje dao sliedeéi odgovor: “U grafickom prilogu su
navedena dva vodomjera za navedenu DMA zonu. pa shodno tome su potrebne i dva radio modula,
previd je u tekstualnom dijelu pored grafickog priloga gdje umjesto broj 1 treba da stoji broj 2
slovima vezano za radio module, tehni¢kom specifikacijom i predmjerom i predratunom su
predvideni svi potrebni radio moduli, tako da se ne mijenja specifikacija. Ponudac je duzan dostaviti
ponudu po specifikaciji iz tenderske dokumentacije.”

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da Jje narucilac, na zahtjeve za
pojasnjenje koje su dana 15.04.2025.¢. uputili privredni subjekti “Insa™ a.d. Beograd i “Norma™
d.0.0. Budva, u skladu sa rokom propisanim ¢lanom 95 stav 2 ZIN odgovorio dana 16.04.2025.g.,
te naveo da je kod organa koji je raspisao postupak doslo do institucionalne reorganizacije i da ¢e
pojasnjenje trazenog dijela tenderske dokumentacije biti dostavljeno ¢im se steknu uslovi za dalje



postupanje novog nadleZnog organa. Takode. nesporno je da je narucilac nakon toga dana
12.05.2025.¢. u pojadnjenju broj 01-426/25-339/1 dao odgovore na sva zahtijevana pitanja, ali na
ovaj nacin nije povrijedio nacelo ravnopravnosti iz ¢lana 10 ZIN. niti Jje onemogudéio ponudace da
sacine svoje ponude buduci da je pojasnjenje objavljeno dana 13.05.2025.g. u rubrici “Dokumenti”
na ESIN, a otvaranje ponuda izvrSeno dana 08.09.2025.g.. te su ponudac¢i nesporno bili u
mogucnosti i imali dovoljno vremena za sa¢injavanje ponuda.

Takode, iz navedenog ¢injenitnog stanja jasno proizilazi da naruéilac nije pojasnjenjem broj
01-426/25-581/2 od 10.06.2025.g. izmijenio odnosno dopunio tendersku dokumentaciju kada je
naveo da je napravljen previd u tekstualnom dijelu pored grafickog priloga gdje umjesto broj 1
treba da stoji broj 2 slovima vezano za radio module. budu¢i da je tehnickom specifikacijom, u
stavkama 10 i 21 predvidena tacna koli¢ina radio modula koje je potrebno ponuditi i isporuciti, pa
s obzirom da se ponuda sacinjava u skladu sa opisom predmeta nabavke i bitnim karakteristikama
datim u tehni¢koj specifikaciji predmeta nabavke, to je naru¢ilac datim pojasnjenjem samo potvrdio
ono $to je vec navedeno u tehni¢koj specifikaciji.

Neosnovan je Zalbeni navod zalioca Konzorcijum ,.Insa" a.d. Beograd i ..Norma* d.o.o.
Budva da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz postupka javne nabavke jer &lan konzorcijuma
~Norma®™ d.o.o. Budva, u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI “Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, pod tatkom C: “Stru¢na i tehnitka sposobnost”, nije popunio zahtijevane
podatke, iako je odgovorio na zahtijevani uslov iz tenderske dokumentacije jasno navode¢i da
posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvricnje
ugovora i to: licencirani ING hidrotehnike i licencirani ING Elektrotehnike, te da tenderskom
dokumentacijom nije bila propisana obaveza ponudaca da dostavlja dokaze o ispunjenosti uslova
licenciranih inZenjera iz ¢l. 85 i 86 Zakona o izgradnji objekata. pa da samim tim nije imao obavezu
da dostavlja dokumentaciju koja nije jasno precizirana uslovom. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN. propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ée u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esée u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke, te
je stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slu¢aju podnosenja zajednicke ponude, izjavu privrednog
subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa podugovaracem i svaki
podugovarag, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog subjekta sa¢injava u
clektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo.

Takode. odredbom ¢lana 106 stav 1 ZJN propisano je da tenderskom dokumentacijom, kao
uslov iz ¢lana 101 stav 1 tacka 3 ovog zakona, moze da se odredi stru¢ni i kadrovski kapaciteti koji
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su potrebni za izvrienje ugovora, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano da ¢e narucilac
isklju¢iti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN
propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije da se mijenja i/ili dopunjava
izjava privrednog subjekta ponudaca. zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i na¢in
pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i naéin provjere tacnosti
podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG”, broj 114/24), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta. koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ucesée u postupku javne nabavke,
sprjecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢1. 41 i 42 ZIN; posebnih osnova
iz Clana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, struéna i tehnitka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave je. u poglavlju VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” pod tatkom C: ..Struéna
i tehnicka sposobnost”, na pitanje: ..2) Da li privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrenje ugovora?* navedeno sljedece:
-0 Da o Ne. Ako je odgovor da navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete: [ ...]. Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navedite: web-adresa: [...].” Sastavni dio
predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je. izmedu ostalog, navedeno
da privredni subjekt treba da u Izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke,
koje narucilac zahtijeva u skladu sa tenderskom dokumentacijom kroz aplikativni dio elektronskog
sistema javnih nabavki, te da navodenje vise podataka od zahtijevanih ne moze biti razlog
iskljucenja privrednog subjekta iz postupka javne nabavke, zatim je u istom poglavlju, pod tatkom
“C. ,Strucna i tehni¢ka sposobnost™, izmedu ostalog, navedeno: “Ako je naruéilac tenderskom
dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 2: ,.Da li privredni subjekt posjeduje stru¢ne
i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrenje ugovora®, privredni
subjekt odreduje da li je odgovor .Da“ ili ,.Ne*. Ako je odgovor ..Da" privredni subjekt treba da
za svako zahtijevano stru¢no lice upisuje — ime i prezime, — struénu spremu, (diploma, uvjerenje.
svjedocanstvo ili drugi odgovaraju¢i akt nadleznog organa ili organizacije); — na¢in angazovanja
(prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog. ugovor o
koriS¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom). A ako je zahtijevano
tenderskom dokumentacijom navodi: — strué¢nu osposobljenost (sertifikat, uvjerenje ili drugi akt
nadleznog organa ili organizacije), i/ili — stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom nabavke (referenca,
potvrda ili drugi akt nadleznog organa, investitora ili korisnika ).”

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za uc¢edée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, kao uslov stru¢ne i tehnicke
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sposobnosti predvidio sljedece: “Ponuda¢ mora da ima stru¢ne i kadrovske kapacitete potrebne za
izvrSenje ugovora, i to najmanje: a) Rukovodioca gradenja - licencirani gradevinski inzenjer
hidrotehnickog smjera: b) odgovornog inZenjera gradenja - licencirani elektro inzenjer.
Rukovodilac gradenja i odgovorni inZenjer gradenja moraju da ispunjavaju uslov iz ¢lana 85
Zakona o izgradnji objekata. U postupku provjere izjave privrednog subjekta, shodno ¢lanu 135a
Zakona o javnim nabavkama, Komisija moze. radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 85 i 86
Zakona o izgradnji objekata za rukovodioca gradenja koristiti sljedece dokaze: licence iz ¢lana 107
i Registar iz ¢lana 122 Zakona o izgradnji. odnosno, shodno ¢lanu 156 istog zakona. vazecu licencu
ovlas¢enog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenja objekata,
izdate od strane nadleznog organa u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata
(Sl list CG™, br. 64/2017. 44/2018, 63/2018. 11/2019. 82/2020, 86/2022 i 4/2023 i 66/2022), kao
i dokaz o naCinu angazovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog. ugovor o radu.
sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt
u skladu sa zakonom) i Potvrdu o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore.”

.Insa” a.d. Beograd je kao nosilac Konzorcijuma .Insa” a.d. Beograd i .Norma“ d.0.0.
Budva, uz ponudu, dostavio izjavu privrednog subjekta ¢lana zajedni¢ke ponude .,Norma* d.o.o.
Budva. sa¢injenu na obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG”, br.
114/24), u kojoj je u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, pod taékom C:
“Stru¢na i tehni¢ka sposobnost”, na pitanje 2) "Da li privredni subjekat posjeduje strucne i
kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?”, naveo
sljedece: "-Licencirani ING Hidotehnike. -Licencirani ING Elektrotehnike.”

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu zalioca
Konzorcijuma ..Insa™ a.d. Beograd i ,,Norma* d.o.o0. Budva, izmedu ostalog, naveo: "Konzorcijum
INSA AD industrija satova Zemun i DOO NORMA BUDVA dostavio je zajednicku ponudu i uz
ponudu Izjave privrednog subjekata ¢lanova zajednic¢ke ponude INSA AD industrija satova Zemun
i DOO NORMA BUDVA. Clan zajedni¢ke ponude DOO NORMA BUDVA dostavio je Izjavu
privrednog subjekta u kojoj je: u dijelu u dijelu VI USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG
SUBJEKTA, C: STRUCNA I TEHNICKA SPOSOBNOST na pitanje 2: ,.Da li privredni subjekt
posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrsenje
ugovora”, takode je oznacio odgovor ..Da". dok na zahtjev: ,,Ako je odgovor da navesti strucne i
kadrovske kapacitete angazovane radne snage:” naveo .-Licencirani ING HidotehniCke -
Licencirani ING Elektrotehnike™ Shodno navedenom, Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je utvrdila da Clan zajednicke ponude DOO NORMA BUDVA u svojoj izjavi privrednog
subjekta u dijelu VI USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA, A: SPOSOBNOST
ZA OBAVLIANJE DJELATNOSTI i C: STRUCNA I TEHNICKA SPOSOBNOST nije popunio
zahtijevane podatke, te iz navedenog nesporno proizilazi da izjava privrednog subjekta ovog ¢lana
zajednicke ponude ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom, $to



predstavlja osnov za obavezno iskljucenje Konzorcijum INSA AD industrija satova Zemun i DOO
NORMA BUDVA iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 5 7N *

Pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injenicno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog
subjekta “Norma™ d.o.o. Budva, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno primijenio
materijalno prava kada je utvrdio da na strani 7alioca Konzorcijum ..Insa" a.d. Beograd i ..Norma*
d.o.0. Budva postoji osnov za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka 5
ZIN. Ovo iz razloga $to je naruéilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenost uslova
stru¢ne 1 tehnicke sposobnosti u pogledu minimum strucnih i kadrovskih kapaciteta potrebnih za
izvrSenje ugovora, i to najmanje: a) Rukovodioca gradenja - licencirani gradevinski inZenjer
hidrotehnickog smjera: b) odgovornog inZenjera gradenja - licencirani elektro inzenjer koji moraju
da ispunjavaju uslov iz ¢lana 85 Zakona o izgradnji objekata, dok je ¢lan Konzorcijuma “Norma™
d.0.0. Budva u svojoj izjavi privrednog subjekta u odnosu na zahtijevani uslov naveo Licencirani
ING Hidrotehnike, - Licencirani ING Elektrotehnike. iz cega jasno proizilazi da nije naveo
zahtijevane podatke koji se odnose na ime i prezime, vazecu licencu ovlaséenog inZenjera za
obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenja objekata, kao i podatke o natinu
angazovanja radne snage i Potvrdu o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore, te u konkretnom
nije postupio u skladu sa zahtijevanim uslovom i Uputstvom za popunjavanje izjave koje &ini
sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta. Ovo tim prije $to je izjava privrednog
subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za ucesce u postupku javne nabavke koji su
zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom Clana 120 stav 17 tacka 3
ZIN, nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Shodno navedenom, a kako je odredbom &lana 192 stav 2 tadka 2 ZIN . propisano: "lzuzetno
od stava 1 tacka 7 ovog ¢lana, Zalba na odluku o izboru najpovoljnije ponude odbice se kao
neosnovana, ako podnosilac Zalbe ne dokaze da ne postoji razlog za njegovo iskljucenje iz postupka
Javne nabavke i da je njegova ponuda najpovoljnija”, to Komisija za zastitu prava. s obzirom da je
utvrdila da naru€ilac nije po¢inio bitnu povredu pravila postupka iz ¢lana 195 stav 1 tacka 5 ZJN.
nije razmatrala zalbene navode Zalioca Konzorcijum ,Insa* a.d. Beograd i ..Norma™ d.o.0. Budva
koji se odnose na ocjenu ponude ponuda¢a “VIK” d.o.o. Podgorica, budu¢i da zalilac nije dokazao
da ne postoji razlog za njegovo iskljucenje iz predmetnog postupka javne nabavke i da je njegova
ponuda najpovoljnija.

Prilikom zauzimanja ovog stava Komisija za zastitu prava je imala u vidu presudu Upravnog
suda U. br. 3305/25 od 03.09.2025.¢.

Djelimi¢no je osnovan Zzalbeni navod zalioca “Aqua Engineering” d.0.0. Podgorica da je

ponuda¢ “VIK™ d.0.0. Podgorica za stavku 10 i stavku 21 tehnicke specifikacije, dostavio tehni¢ke
listove na engleskom jeziku, sto nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom i tatkom 8 Jezik
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ponude, te da se dokument "11.12.CORONA MWI 4064" Vodomijer za horizontalnu ugradnju koji
Je ovaj ponuda¢ u svojoj ponudi dostavio za tacku 11 Tehnicke specifikacije predmeta nabavke ne
moze prihvatiti kao valjan dokaz jer je dokument prilozen na engleskom jeziku. sa prevodom koji
Je izvrsio Boti¢ Adis, sudski tumac¢ za engleski jezik, ovlasten od strane Federalnog ministarstva
pravde Federacije Bosne i Hercegovine. jer prema vaze¢im propisima Crne Gore, prevodi sudskih
tumaca iz drugih jurisdikcija nisu pravno priznati za potrebe sluzbene verifikacije tehnicke
dokumentacije u postupcima javnih nabavki. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaéa da ce
isporuciti robu. pruZiti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u
skladu sa tenderskom dokumentacijom, te stavom 17 tacka 2 ovog ¢lana propisano da nakon isteka
roka za podnosenje ponuda, ne smiju da se mijenjaju i/ili dopunjavaju konacna ponuda, osim u
slu¢aju otklanjanja ra¢unske greske. zatim odredbom ¢lana 133 tacka 1 ZJN propisano je da je
neispravna ponuda koja nije sa¢injena na na¢in utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa
ovim zakonom. Takode, odredbom ¢lana 134 stav 2 ZJN propisan je postupak pregleda ponuda, te
tackom 1 ovog stava prepisano da u postupku pregleda ponuda Komisija za sprovodenje postupka
Javne nabavke utvrduje da li su uz ponudu dostavljeni svi dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ovog zakona,
te u stavu 3 ovog ¢lana propisano da. nakon pregleda ponuda iz stava 2 ovog ¢&lana, Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke vrsi ocjenu ispravnosti ponude u odnosu na razloge iz ¢lana
133 ovog zakona.

Narucilac je u Uslovima za u¢e$ée u postupku i zahtjevima u pogledu naéina izvriavanja
predmeta nabavke kao “drugi uslov” predvidio sljedece: “Drugi uslov- detaljni opis postojeceg
SCADA sistema: Komunikacija Oprema treba da podrzava slanje podataka putem MQTT 3.1.
protokola u skladu sa standardom ISO/IEC 20922 kako bi se omoguéio efikasan i siguran prenos
podataka. Prenos podataka se obavlja putem Internet mreze koris¢enjem SIM Kartica koje osigurava
Ugovorni organ. MQTT treba da bude kompatibilan sa Moquitto brokerom. Sistemska
kompatibilnost Potrebno je da se osiguraju programi koji mogu da rade kao servisi sa Linux
kernelom (RHEL/Alma) kako bi se osigurala kompatibilnost sa postojecom platformom. Baza
podataka Implementacija funkcionalnosti za upis podataka u MySQL bazu podataka radi
pouzdanog skladistenja informacija. Vizualizacija podataka Implementacija HTML5 prikaza i
vizualizacija prikupljenih podataka radi lakSeg pracenja i analize (web aplikacija). Pored
implementacije prikaza trenutnih vrijednosti potrebne je imati i pregled kompletne istorije u
tabelarnoj i grafickoj formi, kao i preuzimanje podataka u EXCEL kompatibilnom formatu (xIs,
xlsx). Sigurnost i povjerljivost Neophodno je osigurati adekvatne mjere sigurnosti i zastite podataka
tokom prenosa i skladistenja. Kompatibilnost Dostaviti potvrdu proizvodata MDM (Meter Data
Managment) software-a o kompatibilnosti ponudenog software-a sa postoje¢im SCADA sistemom.
Ponudac je duzan dostaviti kompletnu tehni¢ku dokumentaciju za sve trazene stavke u tenderskoj
dokumentaciji iz kojih se jasno vide karakteristike ponudene opreme.” Takode, naruéilac je u
tenderskom dokumentaciji. u tacki 8 “Jezik ponude™ predvidio: “Ponuda se sacinjava na:[X]
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crnogorski jezik i drugi jezik koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, u skladu sa Ustavom 1
zakonom.”

Ponudac¢ “VIK™ d.o.o. Podgorica je u prilogu svoje ponude za stavku 10 dostavio dokument
10. ELT-2 - red br 10.pdf i dokument 10. Folder ELT 2020 - red.br 10.pdf na engleskom jeziku,
te za stavku 11 dostavio dokument 11.12.CORONA MWI 4064.pdf- MOM-izjavu o uskladenosti,
na engleskom jeziku i prevedenu od strane sudskog tumaca za engleski jezik Adisa Batica 1z
Sarajeva 1 za stavku 21 dostavio 21. PREVOD pressure measurement series ovjeren.pdf, 21.
FST800-211A Industrial General Purpose Pressure Transmitter Datasheet V1.2(1 ).pdf; 21.
PREVOD pressure measurement series ovjeren.pdf; 21. pressure measurement series(1) (1).pdf.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca “VIK™ d.o.o.
Podgorica. izmedu ostalog naveo sljedeée: “Takode. ponudac¢ je u rubrici “prilogu” dostavio: ...21.
PREVOD FST800- 211 ovjeren.pdf: ... 10. ELT-2 - red br 10.pdf; 11.12. CORONA_MWi - red.
br 11 - 12.pdf; ... 10. Folder ELT 2020 - red.br 10.pdf: ...21. FST800-211A Industrial General
Purpose Pressure Transmitter Datasheet V1.2(1).pdf: ...21. PREVOD pressure measurement series
ovjeren.pdf; 11.12.CORONA MWI 4064.pdf; ... 21. pressure measurement series(1) (1).pdf; ...
Na osnovu navedenog., Komisija je utvrdila da je ponudac DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU ZA PROIZVODNIU, PROMET 1 USLUGE, EXPORT- IMPORT " VIK " -
PODGORICA dostavio kompletnu tehnicku dokumentaciju za sve trazene stavke u tenderskoj.
Shodno navedenom. Komisija je utvrdila da je ponuda ponudaca DRUSTVO SA
OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA PROIZVODNJU, PROMET 1 USLUGE, EXPORT-
IMPORT " VIK " - PODGORICA ispravna u smislu ¢lana 132 ZIN. jer ne postoji nijedan razlog
neispravnosti iste u smislu ¢lana 133 ZJN.

Dakle, imajuéi u vidu da je ponuda¢ “VIK™ d.o.o. Podgorica u prilogu svoje ponude za
stavku 11 dostavio dokument - izjavu o uskladenosti na engleskom jeziku i prevedenu od strane
sudskog tumaca za engleski jezik Adisa Batica iz Sarajeva. to Komisija za zastitu prava nalazi da
je ovaj ponudaé u konkretnom postupio u skladu sa tatkom 8 tenderske dokumentacije, odnosno
da je dostavio dokument na jeziku ponude, koji je, u skladu sa Ustavom u sluzbenoj upotrebi u
Crnoj Gori. Medutim imajuéi u vidu da je za stavku 10 i stavku 21 dostavio dokumenta o
karakteristikama ponudenog proizvoda na engleskom jeziku, a $to je suprotno tacki 8. tenderske
dokumentacije kojom je propisano da ponuda sa¢injava na crnogorski jezik i drugi jezik koji je u
sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, u skladu sa Ustavom i zakonom. to Komisija za zastitu prava
nalazi da je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu
ispravnosti ponude ponudaca “VIK™ d.0.0. Podgorica, te je u ponovnom postupku duzan da postupi
shodno odredbi ¢lana 134 stav 4 ZJN. pa da tek nakon toga odluci o ponudi ovog ponudaca.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca ,Aqua Engineering” d.o.o. Podgorica da je pobijana
odluka nezakonita jer obrazlozenje iste, osim taksativnog navodenja Sta je izabrani ponudac naveo
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da nudi u dijelu koji se odnosi na tehnicke specifikacije. ne sadrzi ocjenu dokaza odnosno
ponudenog u skladu da zahtijevanim i dokazima kojima potvrduje ono $to nudi. Ovo iz sljede¢ih

razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ée
isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima. u
skladu sa tenderskom dokumentacijom. te stavom 17 tacka 2 ovog ¢lana propisano da nakon isteka
roka za podnoSenje ponuda, ne smiju da se mijenjaju i/ili dopunjavaju konac¢na ponuda, osim u
slu¢aju otklanjanja rac¢unske greske. zatim odredbom ¢lana 133 tacka 1 ZJN propisano je da je
neispravna ponuda koja nije sa¢injena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa
ovim zakonom. Takode, odredbom ¢lana 134 stav 2 ZJN propisan je postupak pregleda ponuda, te
tackom 1 ovog stava prepisano da u postupku pregleda ponuda Komisija za sprovodenje postupka
Jjavne nabavke utvrduje da li su uz ponudu dostavljeni svi dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ovog zakona,
te u stavu 3 ovog ¢lana propisano da. nakon pregleda ponuda iz stava 2 ovog ¢lana, Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke vrsi ocjenu ispravnosti ponude u odnosu na razloge iz ¢lana
133 ovog zakona.

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
predmeta nabavke kojom je predmet nabavke razvrstao na 85 stavki te za stavku 1. u rubrici .Opis
predmeta nabavke®, predvidio: ,.Nabavka transport i ugradnja woltmanovog (prirubnic¢kog)
vodomjera DN 300mm sledecih karakteristika: Ta¢nost: Klasa R100... « Broj¢anik treba biti extra-
suv kIP68 + Brojcanik treba biti oznacen u skladu sa MEST EN ISO 4064 -1: 2020 / A1 :2024 ili
ekvivalent « Brojéanik treba imati zastitni poklopac « Brojéanik treba biti pripremljen za daljinsko
oCitavanje...”, za stavku 2 predvidio: “Nabavka transport i ugradnja woltmanovog (prirubnickog)
vodomjera DN 250 mm sledecih karakteristika: Ta¢nost: Klasa R100... Brojéanik treba biti extra-
suv IP68 » Brojcanik treba biti oznacen u skladu sa MEST EN ISO 4064 -1: 2020 / A1 :2024 illi
ekvivalent « Broj¢anik treba imati zatitni poklopac * Brojéanik treba biti pripremljen za daljinsko
ocitavanje...”, za stavku 10 predvidio: “Nabavka transport i ugradnja radio modula slede¢ih
karakteristika: Tehnicki opis: Funkcija: Potrebno je da radio modul 3alje podatke i do svakih 15min
ukoliko je potrebno... Napajanje: Baterijsko, zamjenjiva litijumska baterija — Zivotnog vijeka 10
godina ... Programiranje: Jednostavno pomoc¢u mobilnog uredaja putem NFC tehnoglogije ...
Mogucnost interne i eksterne antene Prenos podataka: Dvosmjerna komunikacija.”, za stavku 11
predvidio: “Nabavka transport i ugradnja viSemlaznog vodomjera na holendere sledecih
karakteristika: Tac¢nost: Klasa R80. horizontalna ugradnja Standardi: Svi mjera¢i moraju imati
tipsko odobrenje Zavoda za metrologiju Crne Gore Kuciste: Kuéiste vodomjera treba biti od
mesinga, na holendere sa strelicom na kuciStu koja pokazuje smjer protoka vode. Broj¢anik: «
Broj¢anik treba biti mokri « Brojcanik treba biti oznacen u skladu sa MEST EN ISO 4064 ili
ekvivalent ...” za stavku 12 predvidio: “Nabavka transport i ugradnja visemlaznog vodomjera na
holendere sledecih karakteristika: Tacnost: Klasa R80, horizontalna ugradnja Standardi: Svi
mjeraCi moraju imati tipsko odobrenje Zavoda za metrologiju Crne Gore Kudéiste: Kuciste
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vodomjera treba biti od mesinga. na holendere sa strelicom na ku¢istu koja pokazuje smjer protoka
vode. Broj¢anik: « Brojcanik treba biti mokri « Brojcanik treba biti oznacen u skladu sa MEST EN
ISO 4064 ili ekvivalent...”, za stavku 20 predvidio: “Nabavka transport i ugradnja radio modula
sledecih karakteristika: Funkeija: Potrebno je da radio modul 3alje satne potroSnje minimalno
jednom svakih 12 sati Instalacija: Radio moduli trebaju biti “clip on” verzija kompatibilna s
vodomjerima za instalaciju na terenu. Instalacija radio modula treba biti jednostavna bez skidanja
vodomjera s instalacije i bez bilo kakvih oste¢enja na vodomjeru...” za stavku 21 predvidio:
“Nabavka transport i ugradnja transmitera pritiska slede¢ih karakteristika: Tehnicki opis: - Raspon
pritiska: (0-16 bara) - Izlazni signal: 4-20 mA - Napon napajanja: 9-28 V DC - Vrijeme odziva
max: 4ms...", za stavku 22 predvidio: “Nabavka. transport i ugradnja software-a slede¢ih
karakteristika:... Integracija prema ostalim IT komponentama sistema (biling, GIS, SCADA):
Pomocu razmjene podataka s bazama sistema (ixt. csv, XML i dr.) Integracija prema perifernim
Jedinicama sistema (mobilni telefoni, ruéni ratunari, GPRS, itd.): Pomocu kriptovanih podataka
Baza podataka: MS SQL s neogranitenim brojem mjera¢a u procesu o¢itavanja.”, za stavku 23
predvidio: “Nabavka. transport i ugradnja gateway-a (skuplja¢ radio modula tj. radijskih signala)
sledecih karakteristika: Instalacija: Gateway-e je potrebno instalirati na predvidenim lokacijama.
umreziti, uvezati preko servera sa MDM software-om. Takode je obaveza dobavlja¢a integracija
svih radio modula ponudenih u sklopu ovog projekta u sistem daljinskog o¢itavanja i osiguravanja
prenosa podataka s radio modula (sa mjeraca) na MDM server Kuéiste: Kuéiste sa dobrom
izolacijom predvideno za vanjsku / industrijsku upotrebu Napajanje: Pomocu standardnog PoE,
802.3af specifikacije, Mode A i Mode B; 48VDC Radna temperatura: -40 = +60°C Zastita: IP67
Povezanost: Ethernet 10/100 Mbps, Cellular 4G i/ili 3G/2G Frekvencija: 863 — 874,4 MHz
Memorija: DDRAM 256Mb; 8GB eMMC Dodatne funkcije: * Dvosmjerna komunikacija «
Kompatiblian sa LoRa/LoRaWAN « Semtech UDP packet forwarder « Moguénost interne i eksterne
antene Slanje podataka: 5 + 27 dBm Prijam podataka: -141 dBm.” za stavku 78 predvidio:
“Nabavka, transport i ugradnja GIS-a: Serverska komponenta GIS softvera: Serverska komponenta
GIS softvera mora da podrzava sledece zahtjeve: « Minimalno podrzan operativni sistem Microsoft
Windows Server verzije 2012 R2/2016/2019 Standard i Datacenter edicije; * Minimalno podrzani
web pregledaci Google Chrome, Mozilla Firefox. Microsoft Edge; « Podrzana instalacija i
funkcionisanje softvera bez povezanosti na internet u slu¢aju da se ukaze potreba narucioca za
ovakvim nac¢inom funkcionisanja sistema a u skladu sa politikom privatnosti narué¢ioca i
bezbednosnim procedurama za dijeljenje podataka i resursa; « Minimalno podrzani protokoli za
sigurnost, autentikaciju i autorizaciju: GIS-tier authentication i Enterprise Groups: * Podrzano
editovanje putem web-a; « Podrzana konverzija u letu lokacionih informacija u XY koordinate i
prikaz na web mapama; « Podrzana vizualizacija geopodataka kroz Sematske dijagrame; « Podrzano
diskonektovano i terensko editovanje podataka (bez povezanosti na mrezu); ¢ Podrzano
publikovanje servisa geoprocesiranja koji predstavljaju alate za obradu i analizu podataka u web
GIS aplikacijama (web alati); ¢ Podrzani tipovi slojeva uskladisteni na GIS serverskoj
infrastrukturi: slojevi geoobjekata, slojevi mapa, slojevi 3D scena, slojevi kesiranih rastera, slojevi
kesiranih vektora; » Podrzani ulazni tipovi podataka: 3D geoobjekti, 3D scene. adresni lokatori.
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geoobjekti. rasterski podaci. integrisana 3D mreza nepravilnih trouglova. Lidar podaci. 3D
multipatch, oblak tataka, tabelarni podaci, infrastrukturne mreze: « Minimalno podrzane funkcije
upravljanja zavisno od tipova korisnika: - Pretraga i pregled podataka, slojeva, web mapa i
aplikacija (svi tipovi korisnika); - Vizualizacija podataka na mapi (svi tipovi korisnika); -
Pretrazivanje lokacija — geosearch (svi tipovi korisnika); - Interaktivna izmjena kartografskog
prikaza podataka (svi tipovi korisnika); - Mjerenje razli¢itih geometrijskih veli¢ina (svi tipovi
korisnika); - Interaktivno dodavanje GIS resursa na mapu (administratori. objavljivaci. kKorisnici);
- Konverzija lokacionih informacija u XY koordinate — geokodiranje (administratori. objavljivaci,
korisnici); - Cuvanje podataka; - Dijeljenje podataka: 1zrada web GIS aplikacija na osnovu web
mapa; Izrada web GIS aplikacija na osnovu web mapa; - Dodjeljivanje sigurnosnih postavki
podacima, slojevima mapa, web mapama i aplikacijama; - Izrada dinamickih pregleda podataka: -
Upravljanje korisnicima GIS portala (administratori) za dodjeljivanja prava pristupa podacima,
mapama. servisima i aplikacijama: « Minimalno podrzani relacioni sistemi upravljanja bazama
podataka: - Microsoft SQL Server (64 bit) verzije 2017/2019 za Enterprise/Standard/Developer
edicije: - Oracle (64 bit), 18¢ (18.3.0.0/18.4.0.0). 19¢ (19.3.0.0) za Standard 2 (SE2)/Enterprise
(EE) edicije: - Postgre SQL (64 bit) verzije 13.3 sa PostGIS 3.1, 12.7 sa PostGIS 3.0.1. 11.12 sa
PostGIS 3.0.1. 10.177 sa PostGIS 3.0.1; Desktop komponenta GIS softver: Nabavka sofivera za
obradu, analizu i vizualizaciju prostornih podataka mora da ispunjava sledece zahtjeve: » Alati za
interaktivnost mape: navigacija na mapi: upiti: tabele: grafikoni; rutiranje; « Prikaz mape: opste
funkcije mapiranja: prikaz tabelarnih podataka; prikaz vektorskih podataka: tematska klasifikacija
vektorskih podataka: stilizacija slojeva na mapi: prikaz visina; prikaz rasterskih podataka; algoritmi
za graduisani prikaz rastera: panhromatsko poboljsanje rastera: prikaz statistike rastera; metode
klasifikacije rastera: alati za rad sa rasterima: upotreba vremenskih animacija i rad sa podacima koji
sadrZe podatak o vrijemenu; « Priprema za Stampu i Stampanje: postavljanje elemenata sadrzaja
mape za Stampu; izvoz mape u razne vektorske i rasterske graficke formate; direktno Stampanje
mape sa mogucnoS¢u koriS¢enja drajvera specijalizovanih Stampaca velikih formata ;
Publikovanje i dijeljenje mapa i podataka: kreiranje dinamickih mapa; dijeljenje mapa, slojeva i
podataka kroz serverski GIS softver; * Publikovanje i dijeljenje rezultata analiza kao alata
geoprocesiranja kroz serverski GIS softver; « Tekst na mapama: upotreba labela i anotacija;
upravljanje i editovanje anotacija: * Stilizacija slojeva na mapi koris¢enjem kartografski principa:
interaktivno upravljanje kreiranje i editovanje simbola za oznaCavanje tackastih, linijskih i
poligonalnih objekata ; * Geokodiranje adresa i mogucnosti za kreiranje adresnih lokatora; *
Podrzani rasterski podaci: AIRSAR. Applanix, ADRG. BIL/BIP/BSQ, BAG. TIFF/GeoTIFF, BT,
BMP, BSB, SAR. CADRG, CIB, DIGEST, DIMAP, DTED, ELAS, ECRG, ECW, ESAT, ENVI:
* Mogucnost direktnog prikaza i kreiranje minimalno za sledece rasterskih formate: ERDAS
IMAGINE, GIF, JFIF, JPEG, JPEG 2000, PNG, TIFF/GeoTIFF, Oracle Spatial GeoRaster; -
Mogucnost direktnog prikaza minimalno za sledece rasterske i1 vektorske formate : Shapefiles,
SQLite, SDC, VPF, OGC WMS/WCS/WFS, OGC GML, NetCDF; » Direktno editovanje
vektorskih podataka: Shapefiles. File Geodatabase; direktno editovanje vektorskih podataka u
visekorisni¢koj prostornoj bazi podataka u skladu sa podrzanim bazama serverskog GIS softvera;
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* Direktno ucitavanje ostalih formata podataka: Microsoft Excel, TIN. DBF. TXT, CSV. Esri INFO.
SQL Query Layers, DBMS. Microsoft Access; * Predefinisani geografski/projektovani/vertikalni
koordinatni sistemi; Moguénost kreiranja drugih koordinatnih sistema; * Podrska za CAD formate:
DXF/DWG/DGN: Uvoz/izvoz CAD podataka: Direktno ¢itanje CAD podataka; Editovanje sa
CAD podacima; « Podesavanja aplikacije: podeSavanja izgleda i funkcionisanja aplikacije.
organizacija menija, organizacija alatnih traka: prilagodavanje i nadogradnja aplikacije; *
Editovanje podataka: istovremeno editovanje vise slojeva: opcije priljepljivanje; priljepljivanje na
topoloSke elemente; tolerancija priljepljivanje;: geometrijsko konstruisanje objekata; alati za
kreiranje geometrije objekata: alati za upravljanje objektima; alati za editovanje objekata;
editovanje atributa; rad sa visedjelnim geometrijama; navigacija mape tokom editovanja;
transformacije vektorskih podataka; generalizacija: COGO alati; editovanje parcela:” za stavku 82
predvidio: “Prenosivi ultrazvucni mjerac protoka vode, Mogucnost instaliranja na svim vrstama
cijevi pre¢nika od 15 mm do 500 mm Komplet se sastoji od: .... memorija uredaja 32 MB ...” iza
stavku 84 predvidio: “Uredaj za lociranje cjevovoda i instalacija Komplet se sastoji od: a. Prijemnik
za lociranje cjevovoda i instalacija jednostavan za rukovanje sa strelicom za navodenje i brzo
prepoznavanje lociranja frekvencije trazenja 128 Hz. 1 kHz, 8 kHz and 33 kHz ... direktno spojen
(predprogramirane) frekvencije 128 Hz, 1 kHz, 8 kHz. 33 kHz. 93 kHz. 262 kHz direktno spojen
(korisni¢ki programirane) frekvencije — bilo koja frekvencija 10 Hz — 490 kHz Indukcija 8 kHz ili
33 kHz maksimalna snaga 10W komunikacija Bluetooth Class 1: udaljenost do 150 m c.
Transportni kofer.”

Takode, narucilac je u Uslovima za u¢es¢e u postupku i zahtjevima u pogledu nacina
izvrSavanja predmeta nabavke kao “drugi uslov” predvidio sljedece: “Drugi uslov- detaljni opis
postoje¢eg SCADA sistema: Komunikacija Oprema treba da podrzava slanje podataka putem
MQTT 3.1. protokola u skladu sa standardom ISO/IEC 20922 kako bi se omogucio efikasan i
siguran prenos podataka. Prenos podataka se obavlja putem Internet mreze koris¢enjem SIM kartica
koje osigurava Ugovorni organ. MQTT treba da bude kompatibilan sa Moquitto brokerom.
Sistemska kompatibilnost Potrebno je da se osiguraju programi koji mogu da rade kao servisi sa
Linux kernelom (RHEL/Alma) kako bi se osigurala kompatibilnost sa postoje¢om platformom.
Baza podataka Implementacija funkcionalnosti za upis podataka u MySQL bazu podataka radi
pouzdanog skladistenja informacija. Vizualizacija podataka Implementacija HTMLS prikaza i
vizualizacija prikupljenih podataka radi lakSeg pracenja i analize (web aplikacija). Pored
implementacije prikaza trenutnih vrijednosti potrebne je imati 1 pregled kompletne istorije u
tabelarnoj i grafickoj formi, kao i preuzimanje podataka u EXCEL kompatibilnom formatu (xIs.
xIsx). Sigurnost i povjerljivost Neophodno je osigurati adekvatne mjere sigurnosti i zastite podataka
tokom prenosa i skladistenja. Kompatibilnost Dostaviti potvrdu proizvodaca MDM (Meter Data
Managment) sofiware-a o kompatibilnosti ponudenog software-a sa postoje¢im SCADA sistemom.
Ponudac je duzan dostaviti kompletnu tehni¢cku dokumentaciju za sve trazene stavke u tenderskoj
dokumentaciji iz kojih se jasno vide karakteristike ponudene opreme.”, dok je u tacki 12 iste
. predvidio Uputstvo za sacinjavanje ponude u kojem je propisano sljedece: ..Ponude se saCinjava u
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ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu
za saCinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesée u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no. potpuno, pravilno i nedvosmisleno
popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”

Ponuda¢ “VIK™ d.o.o0. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 1 iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke. u rubrici ..Odgovor”, naveo: “Nabavka transport i
ugradnja woltmanovog (prirubnickog) vodomjera DN 300mm sledecih karakteristika: Ta¢nost:
Klasa R100... Broj¢anik treba biti extra-suv kIP68 « Brojéanik treba biti oznacen u skladu sa EN
ISO 4064, za stavku 2 naveo: “Nabavka transport i ugradnja woltmanovog (prirubnickog)
vodomjera DN 250 mm sledecih karakteristika: Ta¢nost: Klasa R100... Broj¢anik treba biti extra-
suv IP68 « Brojcanik treba biti oznacen u skladu sa EN ISO 4064...” za stavku 10 naveo: “Nabavka
transport i ugradnja radio modula sledecih karakteristika: Tehnicki opis: Funkcija: Potrebno je da
radio modul Salje podatke i do svakih 15min ukoliko je potrebno... Napajanje: Baterijsko.
zamjenjiva litijjumska baterija — Zivotnog vijeka 10 godina... Programiranje: Jednostavno pomoéu
mobilnog uredaja putem NFC tehnologije...”. za stavku 11 naveo: “Nabavka transport i ugradnja
visemlaznog vodomjera na holendere slede¢ih karakteristika: Tacnost: Klasa R80. horizontalna
ugradnja Standardi: Svi mjera¢i moraju imati tipsko odobrenje Zavoda za metrologiju Crne Gore
Kuciste: Kutiste vodomjera treba biti od mesinga, na holendere sa strelicom na kuéistu koja
pokazuje smjer protoka vode. Brojcanik: « Broj¢anik treba biti mokri « Broj¢anik treba biti ozna¢en
u skladu sa EN ISO 4064...", za stavku 12 naveo: “Nabavka transport i ugradnja visemlaznog
vodomjera na holendere sledecih karakteristika: Tac¢nost: Klasa R80. horizontalna ugradnja
Standardi: Svi mjera¢i moraju imati tipsko odobrenje Zavoda za metrologiju Crne Gore Kudiste:
KuciSte vodomjera treba biti od mesinga, na holendere sa strelicom na ku¢istu koja pokazuje smjer
protoka vode. Broj¢anik: « Brojcanik treba biti mokri « Broj¢anik treba biti oznacen u skladu sa EN
ISO 4064.." za stavku 20 naveo: “Nabavka transport i ugradnja radio modula slede¢ih
karakteristika: Funkcija: ... Instalacija radio modula treba biti jednostavna bez skidanja vodomjera
s instalacije i bez bilo kakvih oStecenja na vodomjeru...”, za stavku 21 naveo: “Nabavka transport
i ugradnja transmitera pritiska sledeé¢ih karakteristika: Tehnicki opis: ... Integracija prema ostalim
IT komponentama sistema (biling, GIS, SCADA): Pomoc¢u razmjene podataka s bazama sistema
(txt, esv, XML i dr.) Integracija prema perifernim jedinicama sistema (mobilni telefoni, ruéni
racunari, GPRS. itd.): Pomoc¢u kriptovanih podataka Baza podataka: MS SQL s neogranié¢enim
brojem mjeraca u procesu ocitavanja”, za stavku 23 naveo: “Nabavka, transport i ugradnja gateway-
a (skupljac radio modula tj. radijskih signala) sledec¢ih karakteristika: Instalacija: Gateway-e je
potrebno instalirati na predvidenim lokacijama, umreziti, uvezati preko servera sa MDM software-
om. Takode je obaveza dobavljaca integracija svih radio modula ponudenih u sklopu ovog projekta
u sistem daljinskog ocitavanja i osiguravanja prenosa podataka s radio modula (sa mjeraca) na
MDM server Kuciste:... Semtech UDP packet forwarder « Mogucnost interne i eksterne antene
Slanje podataka: 5 + 27 dBm Prijam podataka: -141 dBm™, za stavku 78 naveo: ““Nabavka,



transport i ugradnja GIS-a: Serverska komponenta GIS softvera: Serverska komponenta GIS
softvera mora da podrzava sledece zahtjeve: * Minimalno podrzan operativni sistem Microsoft
Windows Server verzije 2012 R2/2016/2019 Standard i Datacenter edicije: « Minimalno podrzani
web pregledaci Google Chrome, Mozilla Firefox, Microsoft Edge: * Podrzana instalacija i
funkcionisanje softvera bez povezanosti na internet u slucaju da se ukaze potreba narucioca za
ovakvim nacinom funkcionisanja sistema a u skladu sa politikom privatnosti narucioca i
bezbednosnim procedurama za dijeljenje podataka i resursa: » Minimalno podrzani protokoli za
sigurnost, autentikaciju i autorizaciju: GIS-tier authentication i Enterprise Groups; * Podrzano
editovanje putem web-a: * Podrzana konverzija u letu lokacionih informacija u XY koordinate i
prikaz na web mapama; « Podrzana vizualizacija geopodataka kroz Sematske dijagrame: * Podrzano
diskonektovano i terensko editovanje podataka (bez povezanosti na mrezu); ¢ Podrzano
publikovanje servisa geoprocesiranja koji predstavljaju alate za obradu i analizu podataka u web
GIS aplikacijama (web alati); * Podrzani tipovi slojeva uskladisteni na GIS serverskoj
infrastrukturi: slojevi geoobjekata. slojevi mapa. slojevi 3D scena, slojevi kesiranih rastera, slojevi
keSiranih vektora; « Podrzani ulazni tipovi podataka: 3D geoobjekti, 3D scene, adresni lokatori.
geoobjekti, rasterski podaci. integrisana 3D mreza nepravilnih trouglova, Lidar podaci, 3D
multipatch, oblak tacaka, tabelarni podaci, infrastrukturne mreze; « Minimalno podrzane funkcije
upravljanja zavisno od tipova korisnika: - Pretraga i pregled podataka, slojeva, web mapa i
aplikacija (svi tipovi korisnika); - Vizualizacija podataka na mapi (svi tipovi korisnika); -
Pretrazivanje lokacija — geosearch (svi tipovi korisnika); - Interaktivna izmjena kartografskog
prikaza podataka (svi tipovi korisnika): - Mjerenje razli¢itih geometrijskih veli¢ina (svi tipovi
korisnika); - Interaktivno dodavanje GIS resursa na mapu (administratori. objavljivaci, korisnici);
- Konverzija lokacionih informacija u XY koordinate — geokodiranje (administratori, objavljivaci.
korisnici): - Cuvanje podataka; - Dijeljenje podataka; Izrada web GIS aplikacija na osnovu web
mapa; Izrada web GIS aplikacija na osnovu web mapa; - Dodjeljivanje sigurnosnih postavki
podacima, slojevima mapa, web mapama i aplikacijama; - 1zrada dinami¢kih pregleda podataka; -
Upravljanje korisnicima GIS portala (administratori) za dodjeljivanja prava pristupa podacima,
mapama, servisima i aplikacijama: « Minimalno podrzani relacioni sistemi upravljanja bazama
podataka: - Microsoft SQL Server (64 bit) verzije 2017/2019 za Enterprise/Standard/Developer
edicije; - Oracle (64 bit), 18c (18.3.0.0/18.4.0.0). 19¢ (19.3.0.0) za Standard 2 (SE2)/Enterprise
(EE) edicije; - Postgre SQL (64 bit) verzije 13.3 sa PostGIS 3.1, 12.7 sa PostGIS 3.0.1, 11.12 sa
PostGIS 3.0.1, 10.177 sa PostGIS 3.0.1; Desktop komponenta GIS softver: Nabavka softvera za
obradu, analizu i vizualizaciju prostornih podataka mora da ispunjava sledece zahtjeve: « Alati za
interaktivnost mape: navigacija na mapi: upiti: tabele; grafikoni; rutiranje; « Prikaz mape: opste
funkcije mapiranja; prikaz tabelarnih podataka: prikaz vektorskih podataka; tematska klasifikacija
vektorskih podataka: stilizacija slojeva na mapi: prikaz visina; prikaz rasterskih podataka algoritmi
za graduisani prikaz rastera; panhromatsko poboljsanje rastera; prikaz statistike rastera; metode
klasifikacije rastera; alati za rad sa rasterima; upotreba vremenskih animacija i rad sa podacima koji
sadrze podatak o vrijemenu: ¢ Priprema za Stampu i Stampanje: postavljanje elemenata sadrzaja
mape za Stampu; izvoz mape u razne vektorske i rasterske graficke formate; direktno Stampanje
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mape sa mogucnoséu koriscenja drajvera specijalizovanih Stampaca velikih formata : o
Publikovanje i dijeljenje mapa i podataka: kreiranje dinamickih mapa: dijeljenje mapa, slojeva i
podataka kroz serverski GIS softver; « Publikovanje i dijeljenje rezultata analiza kao alata
geoprocesiranja kroz serverski GIS softver: * Tekst na mapama: upotreba labela i anotacija;
upravljanje i editovanje anotacija; * Stilizacija slojeva na mapi koris¢enjem kartografski principa:
interaktivno upravljanje kreiranje i editovanje simbola za oznacavanje tackastih, linijskih i
poligonalnih objekata : + Geokodiranje adresa i moguénosti za kreiranje adresnih lokatora:
Podrzani rasterski podaci: AIRSAR, Applanix, ADRG, BIL/BIP/BSQ. BAG. TIFF/GeoTIFF. BT.
BMP, BSB. SAR. CADRG. CIB. DIGEST. DIMAP. DTED. ELAS, ECRG, ECW. ESAT. ENVI:
* Mogucnost direktnog prikaza i kreiranje minimalno za sledece rasterskih formate: ERDAS
IMAGINE, GIF, JFIF. JPEG, JPEG 2000, PNG, TIFF/GeoTIFF, Oracle Spatial GeoRaster;
Moguénost direktnog prikaza minimalno za sledece rasterske i vektorske formate :; Shapefiles,
SQLite, SDC. VPF., OGC WMS/WCS/WFS, OGC GML. NetCDF; « Direktno editovanje
vektorskih podataka: Shapefiles, File Geodatabase: dirckino editovanje vektorskih podataka u
visekorisni¢koj prostornoj bazi podataka u skladu sa podrzanim bazama serverskog GIS softvera:
* Direktno ucitavanje ostalih formata podataka: Microsoft Excel. TIN, DBF, TXT. CSV. Esri INFO,
SQL Query Layers, DBMS. Microsoft Access; « Predefinisani geografski/projektovani/vertikalni
koordinatni sistemi; Mogu¢nost kreiranja drugih koordinatnih sistema; * Podréka za CAD formate:
DXF/DWG/DGN: Uvoz/izvoz CAD podataka: Direktno ¢itanje CAD podataka; Editovanje sa
CAD podacima: * PodeSavanja aplikacije: podeSavanja izgleda i funkcionisanja aplikacije.
organizacija menija, organizacija alatnih traka: prilagodavanje i nadogradnja aplikacije; e
Editovanje podataka: istovremeno editovanje vise slojeva; opcije priljepljivanje; priljepljivanje na
topoloske elemente: tolerancija priljepljivanje; geometrijsko konstruisanje objekata; alati za
kreiranje geometrije objekata: alati za upravljanje objektima; alati za editovanje objekata;
editovanje atributa; rad sa viSedjelnim geometrijama; navigacija mape tokom editovanja;
transformacije vektorskih podataka: generalizacija; COGO alati; editovanje parcela”, za stavku 82
naveo: “Prenosivi ultrazvuéni mjerac protoka vode. Mogucnost instaliranja na svim vrstama cijevi
precnika od 15 mm do 500 mm Komplet se sastoji od: a. Mjeraca sastoji se od display-a i tastature
za programiranje... memorija uredaja 32 MB RS232 i opcijski naponski / strujni ulazi i izlazi zastita
IP67 /1P68...” i za stavku 84 naveo: “Uredaj za lociranje cjevovoda i instalacija Komplet se sastoji
od: a. Prijemnik za lociranje cjevovoda i instalacija... b. Odasilja¢ za lociranje cjevovoda i
instalacija direktno spojen (predprogramirane) frekvencije 128 Hz. 1 kHz, 8 kHz, 33 kHz, 93 kHz,
262 kHz direktno spojen (korisnic¢ki programirane) frekvencije — bilo koja frekvencija 10 Hz — 490
kHz Indukecija 8 kHz ili 33 kHz maksimalna snaga 10W komunikacija Bluetooth Class 1: udaljenost
do 150 m...”

Takode, ovaj ponuda¢ je u prilogu svoje ponude, u odnosu na zahtijevani “Drugi uslov”,
izmedu ostalog. dostavio sljedec¢a dokumenta: 21. PREVOD FST800-211 ovjeren.pdf; 10. ELT-2
-red br 10.pdf: 11.12. CORONA_MWi -red. br 11 - 12.pdf; 10. Folder ELT 2020 - red.br 10.pdf;
1.2.3.4.5.6.7.8. Izjava o kalibraciji.pdf; 20. HRL-¢-G3 - red.br 20.pdf: 21. FST800-211A Industrial
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General Purpose Pressure Transmitter Datasheet V1.2(1).pdf: VMS Izjava o kompatibilnosti
SCADA 1 i MDM.pdf; 78. Tehnicka dokumentacija GIS FINALNO.pdf; ; 1.2.3.45.6.7.8
WOLTEX- ISO 4046 SA PREVODOM od 01 do 08.pozicije.pdf: 1.2.3.4.5.6.7.8. WOLTEX M -
red br. 1 - 8.pdf: 21. PREVOD pressure measurement series ovjeren.pdf: 11.12.CORONA MW]
4064.pdf: 22. Katalog meterING 3.0 - red.br 22 pdf; 23. Commercial Leaflet Wirnet_iStation -
red. br 23.pdf: 21. pressure measurement series(1) (1).pdf; 82. RPF-400 - red.br 82.pdf; 82. RPF-
400 memorija uredjaja.pdf; 82. Sensor Rail Brochure - red.br 82.pdf: 84. SR-24 - red.84 pdf.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca “VIK” d.o.o.
Podgorica, izmedu ostalog. naveo sljedeée: . Ponudaé DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU ZA PROIZVODNJU, PROMET I USLUGE, EXPORT- IMPORT " VIK" -
PODGORICA je ponudu sacinio u ESIN i u finansijskom dijelu ponude, ponudio specifikaciju iz
tenderske dokumentacije, opisan je predmet nabavke, navedene su karakteristike, Jedinice mjere i
koli¢ine. za ukupnu cijenu u iznosu od 1.399.990.00 EUR-a bez PDV-a. ito je manji iznos od
procijenjene vrijednosti nabavke koja iznosi 1.515.925.00 EUR-a, bez PDV-a. te da je ponuda¢
ponudu sacinio u skladu sa tatkom 4. Tenderske dokumentacije... 5.16. Tackom 6 Pregleda
postupka predviden je sljede¢i uslov: “Drugi uslov- detaljni opis postojeéeg SCADA sistema:
Komunikacija Oprema treba da podrzava slanje podataka putem MQTT 3.1. protokola u skladu sa
standardom ISO/IEC 20922 kako bi se omoguéio efikasan i siguran prenos podataka. Prenos
podataka s¢ obavlja putem Internet mreZe koris¢enjem SIM kartica koje osigurava Ugovorni organ.
MQTT treba da bude kompatibilan sa Moquitto brokerom. Sistemska kompatibilnost Potrebno je
da se osiguraju programi koji mogu da rade kao servisi sa Linux kernelom (RHEL/AIma) kako bi
se osigurala kompatibilnost sa postojeéom platformom. Baza podataka Implementacija
funkcionalnosti za upis podataka u MySQL bazu podataka radi pouzdanog skladistenja informacija.
Vizualizacija podataka Implementacija HTMLS3 prikaza i vizualizacija prikupljenih podataka radi
lakSeg pracenja i analize (web aplikacija). Pored implementacije prikaza trenutnih vrijednosti
potrebno je imati i pregled kompletne istorije u tabelarnoj i grafickoj formi. kao i preuzimanje
podataka u EXCEL kompatibilnom formatu (xls. xIsx). Sigurnost i povjerljivost Neophodno je
osigurati adekvatne mijere sigurnosti i zaStite podataka tokom prenosa i skladistenja.
Kompatibilnost Dostaviti potvrdu proizvodata MDM (Meter Data Managment) software-a o
kompatibilnosti ponudenog software-a sa postoje¢im SCADA sistemom. Ponuda¢ je duzan
dostaviti kompletnu tehni¢ku dokumentaciju za sve trazene stavke u tenderskoj dokumentaciji iz
kojih se jasno vide karakteristike ponudene opreme™. U odnosu na ovaj uslov, ponuda¢ je u ponudi,
u rubrici ,,odgovor/napomena”, naveo: .Ponuda¢ po rednim brojevima pozicija iz finansijskog
dijela ponude dostavlja tehnicku dokumentaciju. Ponuda¢ dostavlja i Potvrdu proizvodaca MDM
softwera o kompatibilnosti ponudenog softvera sa postojeé¢im SCADA sistemom.” Takode,
ponudac je u rubrici “prilogu” dostavio: 16. Lista rezervnih djelova - FLOSTAR M DN40.pdf: 14.
Lista rezervnih djelova - FLODIS DN25.pdf; 21. PREVOD FST800- 211 ovjeren.pdf: 13.14.15.
FLODIS -red. br 13-15.pdf: 10. ELT-2 -red br 10.pdf: 11.12. CORONA MWi -red. br 11 - 12.pdf;
16.17.18.19. FLOSTAR M - red. br 16 -19.pdf; 10. Folder ELT 2020 - red.br 10.pdf; 13. Lista
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rezervnih djelova - FLODIS DN20.pdf: 17. Lista rezervnih djelova - FLOSTAR M DN50.pdf:
1.2.3.4.5.6.7.8. Izjava o kalibraciji.pdf: 19. Lista rezervnih djelova - FLOSTAR M DN100.pdf: 20.
HRL-C-G3 - red.br 20.pdf; 21. FST800-211A Industrial General Purpose Pressure Transmitter
Datasheet VI.2(1 ).pdf: 15. Lista rezervnih djelova - FLODIS DN32.pdf: 85. LapTop 85.pdf: VMS
Izjava o kompatibilnosti SCADA | i MDM.pdf: 78. Tehnicka dokumentacija GIS FINALNO.pdf:
9. Cyble sensor - red.br 9.pdf: 1.2.3.4.5.6.7.8 WOLTEX- ISO 4046 SA PREVODOM od 01 do
08.pozicije.pdf: 18 .Lista rezervnih djelova - FLOSTAR M DN65.pdf; 1.2.3.4.5.6.7.8. WOLTEX
M -red br. | - 8.pdf: 13.14.15.16.17.18.19 1SO 4064 FLODIS.FLOSTAR M.pdf; 21. PREVOD
pressure measurement series ovjeren.pdf: 11.12.CORONA MWI 4064.pdf: 22. Katalog meterING

30 - eedbr 22pdf 23 Commercial_Leaflet Wirnet iStation - red. br 23.pdf;
24.25.26.27.28.29.30.31 FF. FFR T komad.pdf: 32 do 61 MDK komad. hvatac. ebs. zatvarac.pdf;
62.63.64.65.66.67.68.69 kuglasti_ventil_ff tehnicke karakteristike (1).pdf;

62.63.64.65.66.67.68.69kuglasti_ventil po luga_ff.pdf: 70.71.72.73.74.75.76 Livena ogrlica za Lg
i ACC cevi.pdf: 21. pressure measurement series(1) (1).pdf: 22. AUTORSKO PRAVO meterING
3.0 - red.br 22.pdf; 79. Invincible Hilux f.pdf: 80. C200 - red.br 80.pdf: 81. AOUAPHONE A200
- red.br. 81.pdf: 82. RPF-400 - red.br 82.pdf: 82. RPF-400 memorija uredjaja.pdf: 82. Sensor Rail
Brochure - red.br 82.pdf: 83. Combiphon - red.br 83.pdf: 84. SR-24 - red.84.pdf: 77. Tehnicki list
400kn Saht.pdf. Na osnovu navedenog, Komisija je utvrdila da je ponuda¢ DRUSTVO SA
OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA PROIZVODNJU, PROMET 1 USLUGE, EXPORT-
IMPORT “VIK™ - PODGORICA dostavio kompletnu tehni¢ku dokumentaciju za sve trazene
stavke u tenderskoj. Shodno navedenom. Komisija je utvrdila da je ponuda ponuda¢a DRUSTVO
SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA PROIZVODNJU, PROMET | USLUGE,
EXPORT-IMPORT “VIK™ - PODGORICA ispravna u smislu ¢lana 132 ZJN, jer ne postoji nijedan
razlog neispravnosti iste u smislu ¢lana 133 ZJN.”

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da Jje narucilac pobijanom
odlukom nepotpuno utvrdio ¢injeniéno stanje od znataja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
“VIK™ d.0.0. Podgorica. Ovo iz razloga $to je naru¢ilac u uslovima za uceiée u postupku i
zahtjevima u pogledu naéina izvrienja predmeta nabavke zahtijevao dokaze kvaliteta odnosno
dostavljanje kompletne tehnicke dokumentacije za sve trazene stavke u tenderskoj dokumentaciji
iz kojih se jasno vide karakteristike ponudene opreme, dok je ponuda¢ “VIK” d.o.o. Podgorica u
prilogu svoje ponude dostavio dokumenta koja je naslovio po stavkama tehnicke specifikacije, ali
koje je narucilac u pobijanoj odluci samo taksativno nabrojao po nazivu dokumenta. te konstatovao
da je ovaj ponudac dostavio kompletnu tehnicku dokumentaciju za sve traZene stavke u tenderskoj
dokumentaciji, a da pri tom nije cijenio sadrzinu dostavljenih dokaza i da li se iz dostavljenih
dokaza jasno vide karakteristike ponudene opreme. to je iz obrazlozenja iste nejasno kako je
narucilac zakljucio da je ponudac “VIK™ d.o.0. Podgorica ispunio zahtijevani uslov i da je njegova
ponuda ispravna.



Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da Jje narucilac pobijanom odlukom
potpuno i1 pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znaCaja za postojanje osnova za obavezno
iskljucenje zalioca Konzorcijum “Insa” a.d. Beograd i *Norma™ d.o.0. Budva, dok je pobijanom
odlukom nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
"VIK™ d.o.o0. Podgorica, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita. jer nije u skladu sa ¢lanom 143
stav 3 ZIN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje.
osnovom clana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi
narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a §to je duzan da uéini shodno &lanu 192
stav 3 ZJN.

Buduci da je Zalba 7alioca “Aqua Engineering” d.0.0. Podgorica usvojena, Komisija za
zastitu prava ¢e mu vratiti sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu
od 15.159.25 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

S obzirom da je zalba Zalioca Konzorcijum “Insa” a.d. Beograd i “Norma” d.o.o. Budva
odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povraéaj sredstava koje je uplatio na ime naknade
za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga. Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca
“Aqua Engineering” d.o.o. Podgorica za naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe. pa
imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u
skladu sa Advokatskom tarifom i za satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u
upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba sa¢injena od strane advokata za
kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi
postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa uracunatim PDV-om, po stopi od 21%., u
skladu sa ¢lanom | stav 3, ¢lanom 5 stav 5. tarifnim brojem 6 tatka 8 i tarifnim brojem 9
Advokatske tarife Crne Gore ("SI list CG”, broj 79/17), koje troskove mu je naruéilac duzan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (*'SI. list CG”, br. 56/14,
20/15.40/16137/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi tro§kova i nagradi u upravnom postupku
("SI list CG™, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj
duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u Korist Zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i stav 2 tacka 2 i ¢lana 206 stav
1 ZIN ¢lan 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odluéila kao u

dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u

roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno &lanu 193 st

Dostavna naredba;

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.



