CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-394/2025

ESJN: 102401

Podgorica, 06.02.2026.¢g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7
Zakona o javnim nabavkama (..SI. list CG*, br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24). u postupku po Zalbi
Zajedni¢ka ponuda “ITS Engineering d.o.0. Podgorica - Univerzitet u Beogradu - Saobracajni
fakultet” od 31.12.2025.g. izjavljenoj, protiv odluke Opstine Kotor broj 01-426/25-27841 od
16.12.2025.¢. o ponistenju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana 06.02.2026.g. donijela
e

RJESENJE

Odbija se zalba Zajedni¢ka ponuda “ITS Engineering d.o.o. Podgorica - Univerzitet u
Beogradu - Saobracajni fakultet” od 31.12.2025.g.. izjavljena protiv odluke Opstine Kotor broj 01-
426/25-27841 od 16.12.2025.g. o ponistenju postupka javne nabavke, kao neosnovana.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 14-426/25-23119 od 16.12.2025.g. za otvoreni
postupak javne nabavke usluga izrade studije stacionarnog saobracaja (parkiranja) na teritoriji
centralne gradske zone opstine Kotor, Opstina Kotor je, kao narucilac. donijela odluku broj 01-
426/25-27841 od 16.12.2025.2. o ponidtenju postupka javne nabavke, iz razloga $to je ponuda¢
zajednicka ponuda “ITS Engineering d.o.o. Podgorica - Univerzitet u Beogradu - Saobraéajni
fakultet™ iskljucen iz postupka javne nabavke.

“ITS Engineering”™ d.o.0. Podgorica je kao nosilac Zajednicke ponude ™ ITS Engineering
d.o.o. Podgorica - Univerzitet u Beogradu - Saobracajni fakultet”, na osnovu ovlad¢enja drugog ¢lana
zajednicke ponude ” Univerzitet u Beogradu - Saobracajni fakultet™, u ime ovog konzorcijuma kao
ponudaca, dana 29.12.2025.g., putem ESJIN izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava), zalbu zbog pogre$no i nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom, istice da je
pobijana odluka nezakonita, iz razloga $to ga je naruéilac nezakonito iskljucio iz postupka javne
nabavke, kada je utvrdio da ¢lan njegove zajednicke ponude. Univerzitet u Beogradu - Saobracajni



fakultet. ne ispunjava uslov za obavljanje djelatnosti, odnosno licencu za izradu tehnitke
dokumentacije za ponudaca. kao i uslov struéne i tehnicke sposobnosti, odnosno licencu za
odgovornog saobracajnog inzenjera - smjer drumski saobracaj. Istice. da je narucilac pogresno
zaklju¢io da su oba ¢lana njegove zajednicke ponude morala da ispunjavaju uslov za obavljanje
djelatnosti. jer ¢e oba ¢lana zajedni¢ke ponude da ucestvuju u u izradi studije, ali nije uzeo u obzir
da predmet predmetne javne nabavke nije izrada tehnicke dokumentacije, ve¢ izrada studije. Naime,
buduci da je predmet javne nabavke izrada studije stacionarnog saobracaja (parkiranja), to ista ne
spada u izradu tehnicke specifikacije. pa je naru¢ilac pogresno kvalifikovao predmet javne nabavke,
kada je uslovima iz predmetne tenderske dokumentacije zahtijevao posjedovanje licenci za izradu
tehnicke dokumentacije, jer za izradu studije nijesu potrebne licence. Dalje isti¢e, da je narucilac
pogresno zakljucio da su oba ¢lana zajednicke ponude trebala pojedina¢no da ispune uslov stru¢no
tehnicke sposobnosti o posjedovanju najmanje tri inZenjera saobracajne struke, jer je ¢lanom 126
Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), propisano da ¢lanovi zajednicke ponude mogu
da koriste kapacitete drugog ¢lana zajednicke ponude, §to su i definisali ugovorom o zajednickom
nastupanju. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku
1 vrati predmet na ponovni postupak i odlu¢ivanje, te da mu nadoknadi sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje postupka.

Naruc¢ilac je dana 30.12.2025.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise

predmeta, bez odgovora na zalbu.

Zalba 7alioca je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovlaséenog lica, potpuna i
uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
da je zalba neosnovana. iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 stav 1 tacka 4 ZIN propisano je da ¢e naruéilac iskljugiti iz postupka javne
nabavke privrednog subjekta ako utvrdi da ne ispunjava uslove iz ¢l. 102. 104 i 106 ovog zakona
predvidene tenderskom dokumentacijom, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno, zatim ¢lanom
126 stav 1 ZIN, propisano je da zajedni¢ku ponudu mogu da podnesu dva ili vise privrednih subjekata
koji su zakljucili ugovor o zajednickom nastupanju. te stavom 2 ovog ¢lana propisano da se ugovorom
iz stava 1 ovog ¢lana ureduju medusobna prava i obaveze, odreduje nosilac zajednicke ponude, dio
predmeta nabavke za koji je zaduZzen svaki od ¢lanova zajednicke ponude i njihovo procentualno
ucesce u ukupnoj vrijednosti ponude. te stavom 3 ovog ¢lana propisano da ako vise privrednih
subjekata podnosi zajedni¢ku ponudu, svaki privredni subjekat duzan je da ispunjava obavezne uslove
za ucesce u postupku javne nabavke. zatim stavom 4 ovog ¢lana propisano da ¢lan zajednicke ponude
mora da ispunjava uslove sposobnosti iz ¢lana 102 tacka 2 ovog zakona i uslove iz ¢lana 106 ovog
zakona za dio predmeta nabavke za koji je zaduZen u skladu sa ugovorom o zajednickom nastupanju,
osim za dio za koji angaZuje podugovaraca. dok je stavom 5 ovog ¢lana propisano da ¢lan zajednicke
ponude moze za dokazivanje ispunjenosti uslova struéno-tehnitke sposobnosti da koristi kapacitete
drugog ¢lana zajednitke ponude koje mu je stavio na raspolaganje ugovorom o zajednitkom

nastupanju.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (”Sl. list CG™, br. 114/24). propisan je obrazac

izjave privrednog subjekta. koji sadrzi zahtjeve za izja$njenje privrednog subjekta u pogledu
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ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za udeice u postupku javne nabavke, sprjecavanja
korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l 41 j 42 ZJN:; posebnih osnova iz ¢lana 110
ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta
koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti. ekonomska i
finansijska sposobnost, strucna i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave je. u poglavlju
VI*Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” tacka A Sposobnost za obavljanje djelatnosti, na pitanje:
~2) Da li privredni subjekat posjeduje ovlaséenja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?* navedeno sljedeée: .0 Da o
Ne®. Ako je odgovor da navesti o kojem dokazu se radi: [ ...]. Ako je relevantna dokumentacija
dostupna u elektronskom obliku, navedite: web-adresa: [...]" zatim tacka C: ..Strucna i tehnicka
sposobnost™, na pitanje: ..2) Da li privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su
trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora? navedeno sljedece: ..o Da o Ne™. Ako je
odgovor da navesti struéne i kadrovske kapacitete: [ ...]. Ako je relevantna dokumentacija dostupna u
elektronskom obliku, navedite: web-adresa: [...].” Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za
popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog, navedeno da privredni subjekt treba da u Izjavi
privrednog subjekta navede potpune. jasne i tacne podatke. koje naruc¢ilac zahtijeva u skladu sa
tenderskom dokumentacijom kroz aplikativni dio elektronskog sistema javnih nabavki, zatim jeu
poglavlju VI (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta) navedeno: “A: Sposobnosti za obavljanje
djelatnosti”, izmedu ostalog, propisano: “Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom predvidio
uslov iz tacke 2. privredni subjekt treba da oznadi odgovor ..Da*” ili .Ne*. Ako je odgovor ..Da*
privredni subjekt navodi naziv dokaza. broj i datum izdavanja i naziv izdavaoca dokaza. zatim pod
tackom C. . Struéna i tehni¢ka sposobnost™. izmedu ostalog, propisano: “Ako je naruéilac tenderskom
dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 2: .Da li privredni subjekt posjeduje struéne i
kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora™, privredni
subjekt odreduje da li je odgovor ..Da" ili ,Ne*. Ako je odgovor ..Da" privredni subjekt treba da za
svako zahtijevano stru¢no lice upisuje — ime i prezime, — struénu spremu, (diploma, uvjerenje,
svjedocanstvo ili drugi odgovarajuéi akt nadleznog organa ili organizacije); — nacin angazovanja
(prijava na osiguranje zaposlenog. ugovor o radu. sporazum o preuzimanju zaposlenog. ugovor o
koriS¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom). A ako je zahtijevano
tenderskom dokumentacijom navodi: — stru¢nu osposobljenost (sertifikat, uvjerenje ili drugi akt
nadleZnog organa ili organizacije). i/ili — struéno iskustvo u vezi sa predmetom nabavke (referenca.
potvrda ili drugi akt nadleznog organa.investitora ili korisnika ).

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za udeiée u postupku i
zahtjevima u pogledu nadina izvriavanja predmeta nabavke kao “uslov za obavljanje djelatnosti”
predvidio: “U postupku javne nabavke moZe uestvovati samo ponudac¢ koji ispunjava uslove za
obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije, u skladu sa ¢lanom 75 Zakona o izgradnji
objekata (..Sluzbeni list Crne Gore™, broj 19/25, 092/25). odnosno da posjeduje licencu za izradu
tehnicke dokumentacije za pravno lice i da ima zaposlenog odgovornog saobracajnog inzenjera-smijer
drumski saobracaj koji posjeduje licencu za izradu tehnicke dokumentacije. u skladu sa ¢lanovima 76
1 76a Zakona o izgradnji objekata (..SluZbeni list Crne Gore*, broj 19/25, 092/25). U postupku provjere
izjave privrednog subjekta, Komisija ée, radi ispunjenosti ovog uslova, utvrditi da li ponuda¢ posjeduje
licencu za izradu tehni¢ke dokumentacije za odgovornog saobracajnog inZenjera i za pravno lice, koje
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izdaje nadlezno Ministarstvo Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 107 Zakona o izgradnji objekata
(..Sluzbeni list Crne Gore*, broj 19/2025)". zatim kao uslov "Stru¢na i tehnicka sposobnost™ predvidio:
U postupku javne nabavke moze da ucestvuje ponuda¢, pravno lice, koje posjeduje strucne i
kadrovske kapacitete koji su potrebni za izvrienje ugovora i to najmanje tri diplomirana saobra¢ajna
inzenjera drumskog smjera, od kojih jedan mora posjedovati licencu saobracajnog inZenjera-smjer
drumski saobracaj. Svi diplomirani saobraéajni inZenjeri moraju posjedovati minimum 240 ECTS. U
postupku provjere izjave privrednog subjekta, ponuda¢ je duzan dostaviti dokaz o: -posjedovanju
licence saobracajnog inZenjera-smjer drumski saobracaj: -stru¢noj spremi angazovanih lica (diploma,
uvjerenje, svjedocanstvo ili drugi odgovarajuéi akt nadleznog organa ili organizacije); -nac¢inu
angazovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu. sporazum o preuzimanju
zaposlenog. ugovor o korisé¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom).*

Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju
predmeta nabavke, kojom je u rubrici “opis predmeta nabavke™ predvidio: “usluga izrade studije
stacionarnog saobracaja (parkiranja) na teritoriji centralne gradske zone opstine Kotor”, te u rubrici
“bitne karakteristike predmeta nabavke™ predvidio: 1. Studija mora sadrzati sledece: 1. C ilj izrade 2.
Kapacitet parking prostora « Postojec¢i kapacitet parking prostora « Moguéi kapacitet parking prostora
3. Karakteristike funkcionisanja parkiranja 4. Analiza i ocjena postojeceg stanja parkiranja
Utvrdivanje sezonskih karakteristika funkcionisanja parkiranja 5. Predlog mjera za poboljsanje stanja
parkiranja u periodu sezone i periodu van sezone * Definisanje zona istih karakteristika funkcionisanja
parkiranja eIspitivanja ispunjenosti uslova za uvodjenje odredenog rezima parkiranja po zonama
*Potreban kapacitet parking prostora za primjenu odredenog rezima  Definisanja rezima parkiranja po
zonama I u zavisnosti od toga: 6. Tarifni sistem * Kategorije korisnika parking prostora * Predlog
cjenovnika usluga 7. Predlog rjeSenja naplate parkiranja « Naplata parkiranja koris¢enjem mobilnog
telefona « Naplata parkiranja putem distribucije karata za parkiranje 8. Predlog rjeenja kontrole
parkiranja « Konceptualno rjesenje sistema kontrole parkiranja « Sektori rada kontrole parkiranja °
Terenski rad kontrolora 9. Kadrovska struktura preduzeca koje operativno upravlja parkiranjem 10.
Definisanje zahteva za projektovanje informacionog sistema za potrebe sistema naplate i kontrole
parkiranja 11. Graficki prilozi. Konacni tekst projekta isporuditi u tri primjerka u analognom i tri

primjerka u digitalnom obliku.”

Ponuda¢ Zajednicka ponuda “ITS Engineering d.o.0. Podgorica - Univerzitet u Beogradu -
Saobracajni fakultet™ je uz ponudu dostavio:

Ugovor o zajednickom nastupanju od 17.11.2025.g., zaklju¢en izmedu “ITS ENGINEERING™
d.o.o. Podgorica. kao nosioca zajedni¢ke ponude, i ..Univerzitet u Beogradu - Saobraéajni fakultet™
kao clana zajednicke ponude. kojim je u ¢lanu 7 predvideno da su ¢lanovi zajednicke ponude saglasni
da izvrSe medusobnu podjelu posla na sljedeéi nacin: .Nosilac zajednicke ponude ITS Engineering
d.o.o Podgorica je zaduZen za sljedece djelove predmeta nabavke iz specifikacije predmeta nabavke i
to: Cilj izrade, Kapacitet parking prostora: Postoje¢i kapacitet parking prostora, Moguéi kapacitet
parking prostora, Karakteristike funkcionisanja parkiranja, Analiza i ocjena postojeceg stanja
parkiranja: Utvrdivanje sezonskih karakteristika funkcionisanja parkiranja, Predlog rjeSenja naplate
parkiranja: Naplata parkiranja koris¢enjem mobilnog telefona, Naplata parkiranja putem distribucije
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karata za parkiranje. Predlog rjesenja kontrole parkiranja: Konceptualno rjeSenje sistema kontrole
parkiranja. Sektori rada kontrole parkiranja, Terenski rad kontrolora, Kadrovska struktura preduzeca
koje operativno upravlja parkiranjem., Definisanje zahteva za projektovanje informacionog sistema za
potrebe sistema naplate i kontrole parkiranja, Graficki prilozi, ¢lan zajedni¢ke ponude Univerzitet u
Beogradu — Saobracajni fakultet, zaduZen za sljedece djelove predmeta iz specifikacije predmeta
nabavke, i to: Predlog mjera za poboljsanje stanja parkiranja u periodu sezone i periodu van sezone:
Definisanje zona istih karakteristika funkcionisanja parkiranja. Ispitivanja ispunjenosti uslova za
uvodjenje odredenog rezima parkiranja po zonama Potreban kapacitet parking prostora za primjenu
odredenog rezima Definisanja rezima parkiranja po zonama i u zavisnosti od toga: Tarifni sistem:
Kategorije korisnika parking prostora Predlog cjenovnika usluga.™

[zjavu privrednog subjekta ..ITS Engineering” d.o.o. Podgorica, u kojoj je u dijelu ..oblik
ucestvovanja™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ..Podnosi li privredni subjekat u postupku
Javne nabavke zajednic¢ku ponudu®, oznacio odgovor ..Da", zatim na dato potpitanje: ..a) navesti ulogu
privrednog subjekta u zajednickoj ponudi (nosilac/¢lan zajednicke ponude, dio predmeta nabavke za
koji je zaduZen...), naveo: . Nosilac zajedni¢ke ponude. Zaduzen za djelove iz specitikacije: 1. Cilj
izrade 2. Kapacitet parking prostora: Postojeci kapacitet parking prostora Mogu¢i kapacitet parking
prostora Karakteristike funkcionisanja parkiranja 4. Analiza i ocjena postojeceg stanja parkiranja: -
Utvrdivanje sezonskih karakteristika funkcionisanja parkiranja 7. Predlog rjeSenja naplate parkiranja:
- Naplata parkiranja koris¢enjem mobilnog telefona - Naplata parkiranja putem distribucije karata za
parkiranje 8. Predlog rjesenja kontrole parkiranja: - Konceptualno rjesenje sistema kontrole parkiranja
- Sektori rada kontrole parkiranja - Terenski rad kontrolora 9. Kadrovska struktura preduzeca koje
operativno upravlja parkiranjem 10. Definisanje zahteva za projektovanje informacionog sistema za
potrebe sistema naplate i kontrole parkiranja 11. Graficki prilozi Procentualno udeiée u ukupnoj
vrijednosti ponude iznosi 75 %", dok u u poglavlju VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta pod
tatkom A ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti“, na pitanje .,2) Da li privredni subjekat posjeduje
ovlasc¢enja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke
u skladu sa zakonom?* dao odgovor "Da”, te naveo sljedece: Naziv dokaza i izdavaoca: Rjesenje
izdato od Ministarstva prostornog planiranja. urbanizma i drzavne imovine kojim se privrednom
drustvu ITS ENGINEERING DOO PODGORICA izdaje Licenca za izradu tehnicke dokumentacije i
1zvodenje radova na period od pet godina. Broj rjesenja: UPI 09-332/25 - 5348/2 Datum izdavanja:
17.09.2025. godine™, zatim pod tackom C: “Stru¢na i tehnicka sposobnost™, na pitanje “2) Da li
privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrienje ugovora?” dao odgovor “Da”, te naveo sljedece: ,,Dalibor Milo3evi¢,
master inZenjer saobracaja-studijski program drumski saobracaj Struc¢na sprema: Visoka stru¢na
sprema, visoko obrazovanje, kvalifikacija VII2 podnivo okvira kvalifikacija. Diploma izdata od
Univerziteta u Novom Sadu Fakultet tehnickih nauka Novi Sad kojom Dalibor MiloSevi¢ stice zvanje
diplomirani inZenjer saobracaja -master iz oblasti saobraéajno inzenjerstvo broj : 012-M-12/C od
15.09.2007.godine izdata u Novom Sadu Nacin angazovanj: Dalibor Milogevié je zaposlen na
neodredeno vrijeme kod ITS Engineering doo Podgorica, Prilog Potvrda poslodavcu o zaposlenima
izdata od Poreske uprave PJ Podgorica Stru¢na osposobljenost: RjeSenje izdato od Ministarstva
prostornog planiranja. urbanizma i drzavne imovine. broj UPI 09-332/25-3503/2 od 13.08.2025.
godine . kojim se mr Daliboru Miloseviéu izdaje Licenca za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje
radova u svojstvu odgovornog projektanta i odgovornog inZenjera gradenja na neodedeno vrijeme.”
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Izjavu privrednog subjekta Univerzitet u Beogradu — Saobracajni fakultet, u kojoj je u dijelu
..oblik u¢estvovanja®, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ,,Podnosi li privredni subjekat u
postupku javne nabavke zajedni¢ku ponudu®, oznadio odgovor ,.Da”, zatim na dato potpitanje: ..a)
navesti ulogu privrednog subjekta u zajednickoj ponudi (nosilac/¢lan zajednitke ponude, dio predmeta
nabavke za koji je zaduzen...), naveo: ..Clan zajednicke ponude. Zaduzen za sljedece djelove predmeta
iz specifikacije predmeta nabavke: 5. Predlog mjera za poboljSanje stanja parkiranja u periodu sezone
i periodu van sezone: Definisanje zona istih karakteristika funkcionisanja parkiranja, Ispitivanja
ispunjenosti uslova za uvodjenje odredenog rezima parkiranja po zonama, Potreban kapacitet parking
prostora za primjenu odredenog rezima. Definisanja rezima parkiranja po zonama i u zavisnosti od
toga: Tarifni sistem: Kategorije korisnika parking prostora, Predlog cjenovnika usluga, Procentualno
ucesce u ukupnoj vrijednosti ponude iznosi 25 %", zatim pod dok uu poglavlju VI ,,Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta pod tackom A _Sposobnost za obavljanje djelatnosti, na pitanje ..2) Da i
privredni subjekat posjeduje ovlaséenja (dozvola. licenca. odobrenje ili drugi akt) za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?* dao odgovor "Da”, te naveo sljedede:
Potvrda da je ponuda¢ registrovan u registru ponudaca Izdavalac Agencija za privredne registre.
Republika Srbija ReSenje o promjeni podataka za zakonskog zastupnika Izdavalac Agencija za
privredne registre Republika Srbija”, zatim pod tackom C: “Stru¢na i tehnicka sposobnost™, na pitanje
"2) Da li privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrSenje ugovora?” dao odgovor “Da”, te naveo sljedece: ,.Dr Jelena Simicevic,
doktor nauka - saobracajno inzenjerstvo, Stru¢na sprema: Visoka strucna sprema, visoko obrazovanje.
kvalifikacija VIII nivo okvira kvalifikacija. Diploma izdata od Univerziteta u Beogradu Saobracajni
Fakultet . kojom Jelena Simicevié stice visoko obrazovanje 1 stru¢ni naziv diplomirani inZenjer
saobracaja broj : 5276 od 25.09.2006. godine izdata u Beogradu .Republika Srbija. Diploma izdata od
Univerziteta u Beogradu Saobracajni Fakultet, kojom Jelena Simicevié stice zvanje doktor nauka -
saobracajno inzenjerstvo, broj : 1805500 od 19.11.2013. godine izdata u Beogradu, Republika Srbija
Natin angazovanja: Jelena Simicevié, je zaposlena na neodredeno vrijeme kod Univerziteta u
Beogradu -Saobracajni fakultet. Prilog Ugovor o radu Dr Viadimir ¢ uljkovié, doktor tehni¢kih nauka,
oblast saobracaja i transporta, Stru¢na sprema: Visoka strucna sprema. visoko obrazovanje.
kvalifikacija VIII nivo okvira kvalifikacija. Diploma izdata od Univerziteta u Beogradu Saobracajni
Fakultet . kojom Vladimir Culjkovié¢ stice visoko obrazovanje i struéni naziv diplomirani inZenjer
saobracaja broj : 4116 od 23.02.2001. godine izdata u Beogradu, Republika Srbija. Diploma izdata od
Univerziteta u Beogradu Saobracajni Fakultet, kojom Vladimir Culjkovi¢ stice zvanje doktora
tehnickih nauka, oblast saobracaja i transporta Broj: 16652 od 16.06.2022. godine izdata u Beogradu,
Republika Srbija, Nac¢in angazovanja: Vladimir Culjkovic, Je zaposlen na odredeno vrijeme kod
Univerziteta u Beogradu Saobracajni fakultet. Prilog Ugovor o radu.”

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca zajednicka ponuda
“ITS Engineering d.o.o0. Podgorica - Univerzitet u Beogradu - Saobracajni fakultet” naveo: “"Komisija
za sprovodenje postupka javne nabavke. u postupku pregleda i ocjene ispravnosti ponude ponudaca.
Zajednicka ponuda ITS Engineering doo Podgorica-Univerzitet u Beogradu-Saobracajni fakultet,
utvrdila je sljedece. Clan zajednicke ponude Univerzitet u Beogradu-Saobracajni fakultet ne ispunjava
uslov za obavljanje djelatnosti propisan tenderskom dokumentacijom, odnosno ne posjeduje licencu
za izradu tehnicke dokumentacije za pravno lice i za odgovornog saobracajnog inzenjera-smjer
drumski saobracaj. u skladu sa ¢lanovima 76 i 76a Zakona o izgradnii objekata (“*Sluzbeni list Crne
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Gore™, broj 19/25, 092/25). Odredba ¢lana 126 stav 4 Zakona o javnim nabavkama propisuje da ¢lan
zajednicke ponude mora da ispunjava uslov iz ¢lana 102 stav 1 tacka 2 i uslove iz ¢lana 106 ovog
zakona za dio predmeta nabavke za koji je zaduzen u skladu sa ugovorom o zajednickom nastupanju.
Budu¢i da oba ¢lana Zajednicke ponude ucestvuju u izvrienju usluga izrade studije stacionarnog
saobracaja (parkiranja) na teritoriji centralne gradske zone opstine Kotor, to oba ¢&lana moraju da
ispunjavaju uslov za obavljanje djelatnosti, odnosno da posjeduju licencu za izradu tehnicke
dokumentacije u skladu sa &lanovima 761 76a Zakona 0 izgradnji objekata (Sluzbeni list Crne Gore".
broj 19/25, 092/25), kako je i propisano citiranim ¢lanom 126 stav 4 Zakona o javnim nabavkama.
Takode, oba ¢lana zajednicke ponude nijesu ispunili uslove struéne i tehnicke sposobnosti. odnosno
nijesu dokazali da posjeduju stru¢ne kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom
za izvrsenje ugovora. Naime, narucilac Je propisao da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje
ponuda¢ pravno lice, koje posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su potrebni za izvrienje
ugovora i to najmanje tri diplomirana saobracajna inZenjera drumskog smjera, od kojih jedan mora
posjedovati licencu saobracajnog inzenjera-smjer drumski saobracaj. Svi diplomirani saobracajni
inZenjeri moraju posjedovati minimum 240 ECTS. Nosilac zajedni¢ke ponude ITS Engineering doo
Podgorica, u izjavi privrednog subjekta, u dijelu C: stru¢na i tehnicka sposobnost naveo Je jedno lice,
Dalibora Milosevi¢a, master inzenjer saobracaja-studijski program drumski saobracaj. koji posjeduje
licencu za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova u svojstvu odgovornog projektanta i
odgovornog inZenjera gradenja, dok u dijelu D. koristi li privredni subjekat sposobnosti drugog
subjekta, naveo da ne koristi sposobnosti drugog subjekta za dokazivanje uslova stru¢ne i tehnicke
sposobnosti. Clan Zajednicke ponude Univerzitet u Beogradu-Saobracajni fakultet, u izjavi privrednog
subjekta. u dijelu C: struéna i tehnicka sposobnost naveo je dva lica dr Jelena Simicevi¢, doktor nauka-
saobracajno inzenjerstvo, stru¢na sprema: Visoka struéna sprema. visoko obrazovanje, kvalifikacija
VIII nivo okvira kvalifikacija: Dr Vladimir Culjkovié, doktor tehnickih nauka, oblast saobracaja i
transporta, stru¢na sprema: Visoka stru¢na sprema, visoko obrazovanje. kvalifikacija VIII nivo okvira
kvalifikacija, dok u dijelu D. koristi li privredni subjekat sposobnosti drugog subjekta, naveo da ne
koristi sposobnosti drugog subjekta za dokazivanje uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti. Na osnovu
navedenog. Komisija zakljuéuje da oba ¢lana zajednicke ponude nijesu ispunila uslov struéne i
tehni¢ke sposobnosti, buduéi da oba ¢lana zajednicke ponude za izvrienje usluga koje su predmet
nabavke moraju posjedovati najmanje tri diplomirana saobracajna inZenjera drumskog smjera, od kojih
jedan mora posjedovati licencu saobracajnog inzenjera-smjer drumski saobracaj. U konkretnom
slucaju, ¢lanovi zajedni¢ke ponude su mogli iskoristiti zakonsku moguénost propisanu ¢lanom 126
stav 6 Zakona o javnim nabavkama, pa za koris¢enje propisanog uslova struéne i tehnicke sposobnosti
koristiti medusobne kapacitete, ali su navedeno morali propisati ugovorom o zajednickom nastupanju
I uizjavi privrednog subjekta. u dijelu D: koristi li privredni subjekt sposobnosti drugog subjekta radi
dokazivanja ispunjenosti uslova stru¢no-tehnicke izabrati odgovor ,.Da™ i navesti sve traZene podatke
pod ta¢. a, b, ¢ i d. u skladu sa odredbama Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 114/24 0d 29. 11. 2024). kojim je propisano da ¢lan zajednicke ponude koji koristi
sposobnost drugog ¢lana zajednitke ponude, u izjavi privrednog subjekta, u dijelu D. koristi li
privredni subjekt sposobnosti drugog subjekta radi dokazivanja ispunjenosti uslova ekonomsko-
finansijske sposobnosti i stru¢no-tehnicke sposobnosti, privredni subjekt bira odgovor ..Da* i navodi
sve trazene podatke pod ta¢ a, b, ¢ i d. Imajuéi u vidu da je u postupku pregleda i ocjene ponude
ponudaca .ITS Engineering* d.o.0. Podgorica-Univerzitet u Beogradu-Saobracajni fakultet, Komisija
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utvrdila da ponuda¢ nije dokazao da ispunjava uslov iz ¢lana 102 stav 1 tacka 2 i ¢lana 106 stav 1 tacka
2 Zakona o javnim nabavkarma, to se ponudad iskljucuje iz postupka javne nabavke, u skladu sa
¢lanom 108 stav 1 tatka 4 Zakona o javnim nabavkama. Na osnovu svega navedenog, Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke obavijestila je ovladceno lice Opstine Kotor da je ponudad koji
je podnio ponudu u predmetnom postupku iskljucen iz postupka javne nabavke i predlozila je
poniStenje postupka javne nabavke usluga izrade studije stacionarnog saobracaja (parkiranja) na
teritoriji centralne gradske zone opstine Kotor. Odredba &lana 140 stav 1 tacka 4 Zakona o javnim
nabavkama propisuje da je Narucilac duzan da ponisti postupak javne nabavke ako nije podnijeta
nijedna ili nijedna ispravna ponuda ili su ponudaci isklju¢eni iz postupka. Shodno navedenom. na
prijedlog Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke. a u skladu sa citiranom odredbom ¢lana
140 stav 1 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama. ovlaséeno lice Narucioca ponistava postupak javne
nabavke izrade studije stacionarnog saobracaja (parkiranja) na teritoriji centralne gradske zone opstine
Kotor, sprovedene po tenderskoj dokumentaciji, broj: 14-426/25-23119 od 24.10.2025. godine, Sifra
postupka 102401, iz razloga §to je ponuda¢ koji je podnio ponudu iskljucen iz postupka javne
nabavke.”

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac potpuno i pravilno
utvrdio Cinjeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta drugog ¢lana
zajednicke ponude, Univerzitet u Beogradu - Saobracajni fakultet. i pravilno primijenio materijalno
pravo kada je utvrdio da na strani ponudaca. zajednicka ponuda “ITS Engineering d.0.0. Podgorica -
Univerzitet u Beogradu - Saobracajni fakultet™, postoji osnov za obavezno isklju¢enje iz predmetnog
postupka javne nabavke. Naime, buduci da je u ugovoru o zajednickom nastupanju i izjavi privrednog
subjekta ¢lana zajednicke ponude, Univerzitet u Beogradu - Saobracajni fakultet, navedeno da ¢e ovaj
¢lan zajednicke ponude biti zaduzen za izradu studije stacionarnog saobracaja, u dijelu koji se predlog
mjera za poboljSanje stanja parkiranja i reZim parkiranja, definisanje zona istih karakteristika
funkcionisanja parkiranja. tarifni sistem i predlog cjenovnika usluga, to iz navedenog ¢injeni¢nog
stanja jasno proizilazi da isti, nije dokazao da, shodno ¢lanu 126 stav 4 ZJN. 1spunjava uslov za
obavljanje djelatnosti, koji se odnosi na posjedovanje licence za izradu tehnicke dokumentacije.

Pored navedenog, zalilac je imao pravo da u skladu sa élanom 94 ZJN pisanim putem trazi od
narucioca pojasnjenje tenderske dokumentacije, kako bi sacinio ponudu u skladu sa predvidenim
uslovom iz tenderske dokumentacije ili da izjavi zalbu na tendersku dokumentaciju u skladu sa ¢lanom
185 stav 3 tacka 1 ZIN, 5to je. u konkretnom slucaju, propustio da u¢ini. Medutim, kako zalilac nije
iskoristio nijedan od prethodno navedenih instituta iz ZIN. to je nesporno da se isti saglasio sa uslovom
za obavljanje djelatnosti u pogledu posjedovanija licence za izradu tehnicke dokumentacije, za izradu
predmetne studije.

Budu¢i da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za iskljucenje zalioca iz postupka javne
nabavke, to Komisija za za§titu prava. nije razmatrala ostale zalbene navode alioca koji se odnose na
njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke, jer isti nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj
pravnoj stvari.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti
na strani Zalioca, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno primjenio materijalno pravo kada je
Zalioca iskljucio iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 4 ZIN.



Buduci da je zalba odbijena kao neosnovana. zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je
uplatio na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 ZJN, Komisija za zastitu prava I
odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u

roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno &lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba;

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od
dana donoSenja rjeSenja,
- dostaviti u a/a.



