Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0903-155/2023

ESJIN: 45559

Podgorica, 11.07.2023.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..SL. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku (“Sl.list CG™, broj 56/14. 20/15, 40/16 i 37/17), u
postupku po zalbi "Oykos Development" d.o.0. Podgorica od 29.06.2023.g.. izjavljenoj preko
punomoc¢nika Orla Muratovi¢a, advokata iz Podgorice. protiv odluke Fonda za zdravstveno
osiguranje broj 09-6324/1 od 16.06.2023.¢. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj
dana 11.07.2023.g.. donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba "Oykos Development" d.o0.0. Podgorica od 29.06.2023.g.. pa
se ponistava odluka Fonda za zdravstveno osiguranje broj 09-6324/1 od 16.06.2023.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalae se Fondu za zdravstveno osiguranje da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rieSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 4.338.84 cura
Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki ¢e vratiti "Oykos Development” d.o.0.
Podgorica. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Fond za zdravstveno osiguranje da "Oykos Development" d.o.o. Podgorica
nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400.00 eura, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 3/23 od 25.04.2023.g. za otvoreni postupak
javne nabavke usluge odrzavanja i unapredenja aplikacija i baza podataka IS zdravstva (Fonda,
PZ7. opstih bolnica (ISOB), specijalnih bolnica, ZHMP, AU Montefarm., privatnih stomatoloskih
ordinacija. privatnih zdravstvenih ustanova i isporu¢ioca medicinsko-tehnickih pomagala,
ZTKCG. WEB servisa i aplikacija za skrining, LIS i sistema za razmjenu podataka), Fond za
zdravstveno osiguranje je, kao naruéilac, donio odluku broj 09-6324/1 od 16.06.2023.g. o izboru
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najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "MG Soft" d.o.o0.
Podgorica. a ponuda¢ "Oykos Development” d.o.0. Podgorica i "First Line Software” (zajednicka
ponuda) iskljucen iz postupka javne nabavke.

Ponuda& "Ovykos Development” d.o.o. Podgorica i "First Line Software" su dana
29.06.2023.¢.. putem ESIN, preko punomoénika Orla Muratovica, advokata iz Podgorice. izjavili
Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava)
7albu protiv navedene odluke naru¢ioca iz razloga jer je narucilac prilikom otvaranja ponuda u
predmetnom postupku javne nabavke pogresno primijenio materijalno pravo i povrijedio pravila
postupka. Naime, isti¢e da se uvidom u ponude oba ponuda¢a moze utvrditi da garancije ponuda
nijesu dostavljene u elektronskom obliku, te da su stoga ponudaci bili duzni da dostave skenirane
kopije garancija ponuda putem ESIN-a. kao i da dostave original garancije ponude naruciocu
neposredno ili putem poste preporuéenom posiljkom najkasnije prije isteka roka za podnoSenje
ponuda shodno ¢lanu 122 st. 3 i 5 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJIN), zbog cega
smatra da je naruéilac bio duzan da u skladu sa ¢lanom 122 stav 6 ZIN satini potvrde o
dostavljenim garancijama ponude i da iste uz zapisnik o otvaranju ponuda prilozi kao skenirane
kopije na ESIN istog dana kada je izvrSeno otvaranje ponuda, a Sto narucilac nije uc¢inio. Takode.
navodi da se naruciocu dana 27.06.2023.g. u 10.53h obratio sa zahtjevom za uvid u ponudu
ponudaga "MG Soft" d.o.o0. Podgorica, te da mu je naru¢ilac dana 28.06.2023.g. omoguéio uvid u
elektronski dio ponude ovog ponudaca, ali da mu nije omogucio uvid u dio ponude Kkoji nije
dostavljen putem ESJN-a, niti je naveo na koji nacin bi to mogao eventualno uciniti. Istice da
navedeno predstavlja bitnu povredu pravila postupka koju nije moguce naknadno otkloniti u
skladu sa ¢lanom 195 stav 1 tacka 7 ZIN. te da je potrebno ponistiti postupak u cjelosti. Takode,
navodi da ga je naruéilac nezakonito iskljucio iz postupka javne nabavke jer njegova i izjava ¢lana
zajednicke ponude "First Line Software" d.o.o. Budva nijesu sa¢injene u elektronskom obliku.
Smatra da su navodi narudioca da navedene izjave privrednih subjekata ne predstavljaju
elektronski dokument zato $to sadrze pecat, u potpunosti netatne i da nemaju nikakvo zakonsko
utemeljenje i ni u kom slu¢aju ne mogu predstavljati razlog za iskljucenje iz postupka javne
nabavke. Naime, navodi da izjave oba ¢lana zajednitke ponude predstavljaju elektronska
dokumenta. i da iste zadovoljavaju sve karakteristike jer sadrze kako opsti dio (sadrzaj dokumenta)
tako i posebni dio (elektronski potpis) kako to i predvida ¢lan 8 Zakona o clektronskom dokumentu
("Sluzbeni list CG", br. 132/2022). Takode, navodi da uvidom u dokumentaciju predmetnog
postupka nije bilo moguée pronaci misljenje Ministarstva javne uprave na koje se narucilac
pozivao kao osnov za donosenje ozalbene odluke. 3to po njegovom misljenju predstavlja bitnu
povredu pravila postupka shodno ¢lanu 195 stav | tatka 7 ZJN. U konacnom predlaze da Komisija
za zaStitu prava usvoji predmetnu Zalbu u cjelosti, ponisti pobijanu odluku, te obaveze narucioca
da mu nadoknadi sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka kao i troskove postupka
na ime sastavljanja zalbe po AT-u.

Naruéilac je dana 05.07.2023.g.. putem ESJIN. dostavio Komisiji za zastitu prava dio spisa
predmeta, te istog dana neposredno. dostavio odgovor na 7albu, a dana 11.07.2023.g. dostavio



preostali dio spisa predmeta. Narucilac u odgovoru na zalbu. u bitnom isti¢e da je zalba u cjelosti
neosnovana. te navodi da se na portalu Cejn nalaze potvrde o dostavljenim garancijama (koje su
licno urudene ponudatima), a koje su objavljene istog dana kada i Zapisnik o otvaranju ponuda
odnosno 11.05.2023.g. Dalje navodi da je na zahtjev zalioca za uvid u podnijete ponude od dana
27.06.2023.¢g. kroz komunikaciju odgovorio dana 28.06.2023.¢. i naveo da u skladu sa ¢lanom 145
ZIN odobrava uvid u trazenu ponudu od dana 28.06.2023.g. od 12h do 29.06.2023.¢. do 12h iz
tega proizilazi da mu je omoguéen uvid u kompletnu elektronsku dokumentaciju odnosno
neposredan uvid u dokumentaciju koja nije podnesena putem ESIN-a. Takode. isti¢e da izjave
podnosilaca zajednicke ponude nijesu izvorno sadinjene u elektronskom obliku veé su nastale
digitalizacijom (konverzija dokumenta iz oblika koji nije elektronski u elektronski oblik - ¢lan 4
Zakona o elektronskom dokumentu). kao i da su iste kao digitalizovani dokumenti potpisane
elektronskim potpisom od strane ovlas¢enog lica suprotno odredbama ¢lana 14 i1 15 Zakona o
elektronskom dokumentu. te da nemaju pravnu valjanost, o ¢emu je pribavljeno misljenje
Ministarstva javne uprave broj 09-040-23-2651/2 od 29.05.2023.¢g. koje potvrduje navedeno. U
kona¢nom predlaze da Komisija za zaStitu prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu. pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da naru¢ilac nije postupio u skladu sa odredbom ¢lana
122 stav 6 ZIN. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 122 stav 6 ZIN je propisano da je naruCilac duzan da o dostavljanju
garancije ponude, sacini potvrdu i da je uz zapisnik o otvaranju ponuda prilozi kao skeniranu
kopiju u ESIN. istog dana kada je izvrseno otvaranje ponuda.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio da su ponudaci duzni
dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2% procijenjene
vrijednosti javne nabavke. kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vazenja
ponude i 8 dana nakon isteka vazenja ponude, zatim tackom 8 iste predvidio da se ponude podnose
putem ESIN zakljuéno sa danom 11.05.2023.g. do 10.00 sati. te da ¢e se otvaranje ponuda odrzati
istog dana u 10.00 sati, a da se dio ponude koji se ne dostavlja putem ESJN-a, a odnosi se na
garanciju dostavlja neposrednom predajom na arhivi narucioca na adresi Ul. Vaka Durovic¢a bb ili
preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi Ul. Vaka Puroviéa bb, radnim danima od 07
do 15 sati, zakljuéno sa danom 11.05.2023.¢. do 10.00 sati.Takode, narucilac je predmetnom
tenderskom dokumentacijom u tacki 11 stav 1 predvidio da se ponude sacinjavaju u ESIN u skladu
sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
saginjavanje i podnosenje ponude, dok je u Uputstvu ponudac¢ima za saCinjavanje i podnosenje
ponuda. koje ¢ini sastavni dio navedenog pravilnika, u tacki 3 stav 2 (Nac¢in podnosenja ponuda)
predvideno da se izjava privrednog subjekta i garancija ponude podnose u elektronskom obliku
putem ESIN.



U spisima predmeta dostavljenim putem ESJN-a nalazi se zapisnik o otvaranju ponuda od
11.05.2023.¢. u 10.00 ¢asova. koji je kreiran od ESIN i dostavljen ponudatima kroz dio
"komunikacija u postupku". U predmetnom zapisniku o otvaranju ponuda je navedeno da su
ponude u predmetnom postupku javne nabavke podnijeli ponuda¢ "MG Soft" d.o.o. Podgorica.
sifra ponude 62783. datum i vrijeme podnosenja ponude: 11.05.2023.g. 09.16h: "Oykos
Development" "First Line Softvare" d.o.o.. Sifra ponude 63213, datum i vrijeme podnoSenja
ponude: 11.05.2023.g. 04.34h. a koji zapisnik je takode objavljen u odjeljku "Dokumenti” na ESJN
dana 11.05.2023.g. u 10.38 ¢asova. Uz Zapisnik o otvaranju ponuda prilozeni su i skenirani
dokumenti naslovljeni kao "Potvrda o dostavljanju garancije-MG Soft" i "Potvrda o dostavljanju
garancije-Oykos Development". Uvidom u ova dokumenta je utvrdeno da je u istim navedeno da
su "MG Soft " d.o.0. dana 11.05.2023.g. u 08.51 ¢asova, odnosno "Oykos Development" dana
11.05.2023.g. u 09.24 ¢asova naruc¢iocu predali garancije ponuda.

Nadalje, u spisima predmeta dostavljenim neposredno Komisiji za zastitu prava od strane
naru¢ioca, nalazi se original garancija ponude ponudaca "MG Soft" d.o.o. Podgorica izdata od
CKB Banke broj 10-0-10969 od 05.05.2023.g., zatim original garancija ponude ponudaca "Oykos
Development" d.o.0. Podgorica izdata od Hipotekarne banke broj 105-1-1707/3 od 08.05.2023.g.
Pored navedenih garancija ponuda, u spisima predmeta nalaze se i koverte u kojima su iste
dostavljene, a na kojim kovertama je otisnut prijemni Stambilj narucioca koji sadrzi podatke o
datumu prijema garancija ponude i broju pod kojim su iste evidentirane kod naruc¢ioca, kao i
dokument naslovljen kao "Potvrda", pojedina¢no sa¢injen za svaku dostavljenu garanciju ponude
i potpisan od strane lica koje je predalo garanciju ponude. Naime, uvidom u potvrdu utvrdeno je
da su istoj navedeni podaci o datumu i vremenu prijema garancija ponuda. U potvrdi koja se odnosi
na ponudaca "MG Soft" d.o.0. Podgorica, navedeno je da je datum i vrijeme prijema garancije
ponude "11.05.2023. 08:51h". a broj pod kojim je zavedena kod naru¢ioca "09-4115", zatim je u
potvrdi koja se odnosi na ponudaca "Oykos Development” d.o.0. Podgorica navedeno da je datum
i vrijeme prijema garancije ponude "11.05.2023. 09:24h", te broj pod kojim je zavedena kod
narucioca "09-4137".

Takode. iz spisa predmeta dostavljenih putem ESIN utvrdeno je da se u istima nalazi i
potvrda o dostavljanju garancije ponude ponudaca "MG Soft" d.o.o. Podgorica broj 09-4115 od
11.05.2023.¢g.. te potvrda ponudaca "Oykos Developmnet" d.o.0. Podgorica broj 09-4137 od
11.05.2023.g. u kojima su navedeni naziv naru¢ioca, naziv ponudaca, vrijeme i datum podnosenja
garancije ponude, koje su svojerucno potpisane od lica koje je garanciju ponude primilo, a koje
potvrde su objavljenje na ESIN. u odjeljku "dokumenti" dana 11.05.2023.g. u 10.40 odnosno 10.41
casova.

Dakle. pri ovakvom stanju stvari Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac, u
konkretnom u svemu postupio u skladu sa ¢lanom 122 stav 6 ZN, buduci da je sacinio potvrde o



dostavljanju garancija ponude za sve ponudace u predmetnom postupku. koje je istog dana kada
je i izvréeno otvaranje ponuda, prilozio uz zapisnik o otvaranju ponuda. kako je to i predvideno
navedenom zakonskom odredbom.

Neonovan je zalbeni navod 7alioca da mu narucilac nije omogucio uvid u dio ponude koji
nije dostavljen putem ESIN-a. te da je na taj nacin pocinio bitnu povredu pravila postupka iz ¢lana
195 stav 1 tacka 7 ZIN . Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 145 stav 1 ZJN propisano je da je naru¢ilac duzan da. nakon objavljivanja
odluka iz ¢l. 143 i 144 ovog zakona u ESJN do dana isteka roka za zalbu, ponudacima i
kandidatima na koje se odluka odnosi. na zahtjev tih ponudaca i kandidata podnesen putem ESJN,
omoguéi uvid u kompletnu elektronsku dokumentaciju postupka javne nabavke. u roku od dva
dana od dana podnosenja zahtjeva. u trajanju od najmanje 24 ¢asa, kao i neposredni uvid u
dokumentaciju koja nije podnesena putem ESJN, u roku od dva dana od dana podnosenja zahtjeva,
u trajanju koje ne moze da bude krace od dva Casa, dok je odredbom ¢lana 195 stav 1 tacka 7 ZJN
propisano da bitna povreda pravila postupka postoji ako naru¢ilac ne postupi u skladu sa ¢lanom
145 stav 1 ovog zakona.

Iz spisa predmeta utvrdeno je da je zalilac dana 27.06.2023.2., u 10.53 casova putem
odjeljka "Komunikacija u postupku" uputio naruciocu zahtjev da mu se u skladu sa ¢lanom 145
ZIN omogu¢i uvid u ponudu "MG Soft" d.o.0. Podgorica, a povodom kojeg zahtjeva je narucilac
dana 28.06.2023.g. u 11.58 ¢asova obavijestio zalioca da mu je u skladu sa ¢lanom 145 ZIN,
odobren uvid u trazenu ponudu, od dana 28.6.2023.g. od 12h do 29.6.2023.¢. do 12h.

Dakle. pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da ne stoje navodi zalioca
da je naru¢ilac pocinio bitnu povredu iz ¢lana 195 stav 1 tacka 7 ZIN buduéi da iz navedenog
¢injeni¢nog stanja proizilazi da je narucilac omogucio Zaliocu uvid u ponudu ponudaca "MG Soft"
d.0.0. Podgorica. kako je u konkretnom i zahtijevao, te je u svemu postupio u skladu sa odredbom
¢lana 145 stav 1 ZJN.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz postupka javne
nabavke jer njegova i izjava ¢lana zajednicke ponude "First Line Software" d.o.o. Budva nijesu
satinjene u elektronskom obliku.Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tatka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuCiti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sa¢injena, te odredbom ¢lana 122 stav 2 ZIN propisano da s [zjava privrednog subjekta
i garancija ponude podnose u elektronskom obliku putem ESJIN.



Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 11 stav | predvidio da se
ponude sa¢injavaju u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje ponude, zatim da se ispunjenost uslova
za u¢esce u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta. koja se sacinjava na
obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta, dok je u Uputstvu ponudacima
za sa¢injavanje i podnogenje ponuda. koje ¢ini sastavni dio navedenog pravilnika, u tacki 3 stav 2
(Nacin podnosenja ponuda) predvideno da se izjava privrednog subjekta i garancija ponude
podnose u elektronskom obliku putem ESIN.

"Oykos Development" d.o.0. Podgorica je podnio zajednicku ponudu putem ESJN. te uz
ponudu dostavio svoju Izjavu privrednog subjekta koja je na posljednjoj stranici dana
10.05.2023.g. u 12.13 potpisana elekronskim potpisom Filip Andeli¢, tehnicki direktor/ovlasceno
lice, te na predvidenom mjestu ovjerena pecatom ovog privrednog drustva. Takode, ovaj ponudac
je dostavio i Izjavu privrednog subjekta za ¢lana zajednicke ponude "First Line Software" d.o.o.
Budva koja je na posljednjoj stranici dana 10.05.2023.g. u 16:33:42 potpisana elekronskim
potpisom Vladimir Litoshenko, izvrSni direktor, ovlaséeno lice, te na predvidenom mjestu
ovjerena pecatom ovog privrednog drustva.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na zajednicku
ponudu "Oykos Development" d.o.o. Podgorica i "First Line Software" d.o.o. Budva naveo
sljedece: "Ponuda¢ "Oykos Development" d.o.o. Podgorica. koji je dostavio zajedni¢ku ponudu sa
ponudacem "First Line Software" dostavio je izjave privrednih subjekata (digitalizovana
dokumenta u skladu sa ¢lanom 4 i 14 Zakona o eleketronskom dokumentu 132/22) tj. dostavio
dokumenta koja nijesu izvorno sacinjena u elektronskom obliku jer su skenirana dokumenta sa
papirom koja sadrze okrugli pec¢at ponudaca, a koja su elektronski potpisana elektronskim
potpisom ovlai¢enog lica ponudaca. S obzirom. da nijesu ispunjeni uslovi za pravnu valjanost
digitalizovanog dokumenta (¢lan 15 Zakona o elektronskom dokumentu 132/22) odnosno izjave
privrednih subjekata koje su sacinjene u formi digitalizovanog dokumenta ne ispunjavaju odredbe
navedenog ¢lana: . digitalizovani dokument ima istu pravnu valjanost kao i dokument koji izvorno
nije sacinjen u elektronskom obliku ako su ispunjeni sledeé¢i uslovi, i to da: 1) je digitalizacija
izvrsena pod nadzorom lica koje je ovlaséeno za ovjeru potpisa, rukopisa i prepisa, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje ovjera potpisa, rukopisa i prepisa ili ovlaséenog lica nadleznog organa;
2) je istovjetnost digitalizovanog dokumenta sa dokumentom koji izvorno nije sainjen u
clektronskom obliku potvrdena kvalifikovanim elektronskim pecatom ili kvalifikovanim
elektronskim potpisom lica iz stavke 1 ovog stava; i 3) Sadrzi oznaku da se radi o digitalno
ovjerenoj kopiji.* Zakljucuje se da izjava nije pravilno sacinjena — skenirani dokument sa papira
nije elektronski potpisan od lica ovlad¢enog za ovjeru potpisa, rukopisa i prepisa. Gore navedeno
je zaklju¢eno shodno odredbama Zakona o elektronskom dokumentu (132/22) i misljenju
Ministarstva javne uprave broj 09-040/23-2651/2 od 29.05.2023. godine. Ponuda¢ ,.Oykos
Development™ d.o.0. Podgorica, koji je dostavio zajednicku ponudu sa ponudacem First Line



Software™, iskljucuje se iz postupka javne nabavke shodno ¢lanu 108 stav | tactka 5 ZJN (47/19.
3/23) iz razloga jer dostavljene izjave privrednih subjekata nijesu pravilno sacinjene."

Dakle. iz navedenog Cinjenicnog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je narucilac
nepravilno utvrdio ¢injenicno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjava privrednih subjekata
koje su dostavili nosilac zajedni¢cke ponude "Oykos Development" d.o.o. Podgorica i ¢lan
zajednicke ponude "First Line Software” d.o.o. Budva. Naime. imajué¢i u vidu da su izjave
privrednog subjekta nosioca i ¢lana zajednitke ponude dostavljene u elektronskom obliku putem
ESIN-a i potpisane elektronskim potpisom od strane Filipa Andelica tehnickog
direktora/ovlaiéeno lice privrednog subjekta "Oykos Development” d.o.o. Podgorica. odnosno
Vladimira Litoshenko, izvrinog direktora privrednog subjekta "First Line Software” d.o.o. Budva,
{0 su iste satinjene u skladu sa ¢lanom 122 stav 2 ZJN. tackom 11 stav 1 predmetne tenderske
dokumentacije i tatkom 3 stav 2 Uputstva ponudacima za sa¢injavanje i podnosenje ponuda. koje
je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju ponude i uputstvu za satinjavanje i podnosenje ponude ("SI
list CG". br. 71/20. 09/21 i 16/23). te u konkretnom predstavljaju validan dokaz za dokazivanje
ispunjenosti uslova zahtijevanih tenderskom dokumentacijom. pa narucilac pogresno zakljucuje
da izjave privrednih subjekata nijesu pravilno sacinjene i da na strani ovog ponudaca postoji osnov
iz ¢lana 108 tacka 5 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio Cinjenicno stanje od znataja za ocjenu ispravnosti dostavljenih
izjava ponudaca zajedni¢ka ponuda "Oykos Development” d.o.0. Podgorica "First Line Software"
d.o0.o0. Budva, zbog &ega je pobijana odluka nezakonita. jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN,
te je treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav |
tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku. kako bi narucilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Budu¢i da je zalba djelimi¢tno usvojena. Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti
sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 4.338.84 eura, shodno
¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom 1 za
satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
&injenicu da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 400,00
eura. bez PDV-a u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, tarifnim brojem 6 tatka 8 i tarifnim brojem 9
Advokatske tarife Crne Gore (7SI list CG™, broj 79/17). koje troskove mu je narucilac duzan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG”, br. 56/14,



20/15.40/16137/17) i lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku
(’SL. list CG™, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj
duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:

-Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donosenja rjesenja.

-dostaviti u a/a.



