CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-14/2026

ESIN: 101796

Podgorica. 19.02.2026.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu odluke
0 sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206
stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..SI. list CG*. br. 74/19. 03/23, 11/23 i 84/24), u postupku po 7albi
~Bemax™ d.o.o. Podgorica od 09.01.2026.g., izjavljenoj preko punomocénika Filipa Kazi¢a, advokata
iz Podgorice i zalbi ,,Putevi Bar* d.o.o. Bar od 09.01.2026.g.. izjavljenim protiv odluke Opstine Bar
broj 01-018/25-4668/2 od 29.12.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
19.02.2026.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvajaju se zalba ., Bemax™ d.o.o. Podgorica od 09.01.2026.g., i zalba .,Putevi Bar* d.o.o.
Bar od 09.01.2026.g., pa se poniStava postupak javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji Opstine
Bar broj 01-018/25-3386/2 od 17.10.2025.g. za otvoreni postupak javne nabavke, u cjelosti.

2. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od po 4.000,00 eura,
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice ,Bemax* d.o.o. Podgorica i ..Putevi
Bar* d.o.o0. Bar, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

3. Obavezuje se Opstina Bar da ..Bemax™ d.o.o. Podgorica nadoknadi troskove postupka na
ime sastava zalbe u iznosu od 700,00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-018/25-3386/2 od 17.10.2025.g. za otvoreni
postupak javne nabavke radova - izvodenje radova na asfaltiranju putnih pravaca Bréeli-Utrg i Bréeli-
Podgor, MZ Crmnica, Opstina Bar je, kao narucilac. donijela odluku broj 01-018/25-4668/2 od
29.12.2025.2. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca
.Eurozox* DOO Danilovgrad, zatim ponuda ponudaca ..Putevi Bar* DOO Bar, ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao drugorangirana, dok je ponuda¢ ,.Bemax* DOO Podgorica iskljucen iz
postupka javne nabavke.

Ponuda¢ ..Bemax™ d.o.o. Podgorica je dana 09.01.2026.g., putem ESIN, preko punomoénika
Filipa KneZevica, advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
(u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog bitne
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povrede pravila postupka, pogresno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene
materijalnog prava. Zalilac u zalbi. u bitnom, isti¢e da je narucilac postupio pretjerano formalisticki
kada ga je iskljucio iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 5 Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), zato $to je u izjavi privrednog subjekata u koloni “vrijednost
predmeta nabavke™ naveo iznose sa urac¢unatim PDV-om. Naime, smatra da je u skladu sa Pravilnikom
0 obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl.list CG™, br. 114/24), odnosno Uputstvom za popunjavanje
izjave, u svojoj izjavi naveo potpune, jasne i tatne podatke, te da navodenje vise podataka od
zahtijevanih ne moze da bude razlog za iskljucenje privrednog subjekta iz postupka javne nabavke,
kao i da se iz dostavljenih potvrda jasno moze utvrditi da je vrijednost istih i bez uklju¢enog PDV-a
znatno veca od zahtijevane vrijednosti 150.000,00 sa ukljucenim PDV-om. U prilog svojih tvrdnji da
je narucilac prilikom donoSenja pobijane odluke postupio pretjerano fomalisticki, poziva se na presude
Evropskog suda za ljudska prava broj 36391/02 od 27.11.2008.¢. i broj 40160/12 od 05.04.2018.g..:
odluku Ustavnog suda Hrvatske, broj U-1112184/2009 od 13.11.2014.g.; Odluku Ustavnog suda Crne
Gore U-III br. 556/23 od 04.07.2023.g.; Presudu Upravnog suda Crne Gore U.br. 5340/24 od
27.02.2025.¢g., kao i na rjeSenje Komisije za zastitu prava broj UP. 0904-357/2025 od 29.12.2025.g.
Dalje, istice da je stav narucioca bio pretjerano formalisticki samo u odnosu na njega, dok je taj stav
bio znato fleksibilniji prilikom ocjene izjava ponudaca "Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad i ponudaca
“Putevi Bar” d.o.0. Bar, te da ukoliko bi se Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl.list
CG™, br. 114/24). odnosno Uputstvo za popunjavanje izjave, primijenili na sve ponudace na isti nacin
kako ih u pobijanoj odluci primjenjuje narucilac, onda bi svi ponudaci morali biti isklju¢eni, buduci
da su i ponuda¢ “Eurozox” d.o.0. Danilovgrad i ponudac "Putevi Bar™ d.o.o. Bar osim brojeva u
svojim izjavama unosili naznake "bez PDV-a”, ali 1 ..sa PDV-om™. te unosili oznaku ..€”, iako se
prema Uputstvu za popunjavanje izjave podrazumijeva da se radi o eurima, te o iznosu bez PDV-a.
Takode, isti¢e da je narucilac primjenom navedenog pravnog pristupa. morao da konstatuje da je
ponuda¢ "Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad u svojoj izjavi privrednog subjekta pored vrijednosti od
1.014.000,00 naveo i ..€ bez PDV-a, iako se shodno Uputstvu za popunjavanje izjave .,vrijednost
predmeta nabavke navodi samo brojem npr. 20.000,00", te da je isti u svojoj izjavi ptivrednog subjekta
naveo i vrijednosti sa PDV-om i vrijednosti bez PDV-a, naglasavajuci da se radi o vrijednostima koje
su iskazane sa, odnosno bez poreza na dodatu vrijednost, kao i da je isti slucaj i sa izjavom ponudaca
.Putevi Bar” d.o.0. Bar, u kojoj je pored broja 159.793,57 navedeno i "€ bez PDV-a". Posebno, istice
da je narucilac morao biti dosledan u primjeni Uputvstva i primjeni svog formalistickog pristupa
prilikom ocjene izjava privrednih subjekata svih ponudaca, te je morao iskljuciti sve ponudace i
ponistiti predmetni postupak javne nabavke, odnosno sa druge strane ukoliko je izabrao da cijeni sve
okolnosti predmetnog postupka. i da bez pretjeranog formalizma, u skladu sa stavovima Evropskog
suda za ljudska prava. cijeni izjave svih ponudaca, onda je morao da utvrdi da su sve ponude ispravne,
te da izvr$i vrednovanje istih, bez njegovog iskljucenja. Smatra da je postupajuci na navedeni nacin,
narucilac povrijedio sva pravila postupka, stavio ponudace u nejednak i neravnopravan polozaj, i time
njemu povrijedio i pravo na jednakost iz ¢lana 17 stav 2 Ustava Crne Gore. ovo iz razloga Sto se iz
dokaza, odnosno potvrda koje je dostavio uz predmetnu Izjavu, jasno i nedvosmisleno mogu utvrditi
kako vrijednosti bez uradunatog PDV-a, tako i vrijednosti sa uracunatim PDV-om, te kao dokaz
navodi: Potvrdu Sekretartijata za imovinu i investicije opstine Bar o izvedenim radovima broj 04-
427/25-1661/1 od 09.07.2025.2. u kojoj je izrazen iznos od 740.654,63 EUR bez PDV-a, odnosno
iznos od 896.192.11 EUR sa PDV-om; Potvrdu Sekretartijata za imovinu i investicije opStine Bar o
izvedenim radovima broj 04- 426/25-595/4 od 05.03.2025.g. u kojoj je izraZzen iznos od 899.610,29
EUR bez PDV-a, odnosno iznos od 1.088.528,45 EUR sa PDV-om; Potvrdu opStine Berane o
izverdenim radovima broj 01-018/25-452 od 10.03.2025.g. u kojoj je izraZzen iznos od 208.845,00 EUR
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bez PDV-a. odnosno iznos od 252.702,45 EUR sa PDV-om: Potvrdu Sekretartijata za imovinu,
zastupanje 1 investicije opstine Bar o izvedenim radovima broj 04-426/25-595/2 od 05.03.2025.¢. u
kojoj je izrazen iznos od 134.545.00 EUR bez PDV-a. odnosno iznos od 162.799.45 EUR sa PDV-
om, 1 naglasava da je njegova izjava privrednog subjekta shodno svemu navedenom sacinjena u svemu
u skladu sa Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sllist CG", br. 114/24). odnosno
Uputstvom za popunjavanje izjave, te u skladu sa Tenderskom dokumentacijom, buduci da su u 1zjavi
navedeni potpuni, jasni i ta¢ni podaci. pa nijesu ispunjeni uslovi za njegovo isklju¢enje iz predmetnog
postupka javne nabavke. Dalje. smatra da je obrazlozenje pobijane odluke nejasno i kontradiktorno, te
u suprotnosti sa dokazima u spisima predmeta, budu¢i da iz Zapisnika o otvaranju ponuda/prijava kao
i iz tatke 3 ..Podaci o otvorenim ponudama™ pobijane odluke utvrdeno da je dana 10.11.2025.g. u
18:46 casova pod Sifrom 144020 ponudac ..Putevi Bar* d.o.0. Bar podnio samostalnu ponudu sa
podugovaracem ,,Geo Spiin™ d.o.0. Podgorica, a da nasuprot tome iz obrazlozenja pobijane odluke
proizlazi da je dana 10.12.2025.g. ponuda¢ ,.Putevi Bar* d.o.o. Bar putem CEJN-a dostavio izjavu
privrednog subjekta za novog podugovaraca ,Landsat* d.o.o. NikSi¢. u kojoj je naznacio da je
ponudaé, da su pravilno ispunjeni podaci o naru¢iocu, postupku i predmetu javne nabavke i ponudi.
podaci o privrednom subjektu. zatim navedeno da je privredni subjekat podugovara¢ i dio predmeta
javne nabavke koji je ustupljen, te ukazuje da iz prehodno navedenog proizilazi da ESIN nije
funkcionisao, pa da je nakon isteka roka za podno$enje ponuda ponudac ,.Putevi Bar” d.o.o. Bar imao
moguénost da suprotno odredbi ¢l. 120 st. 17 ta¢. 3 ZJN mijenja izjavu. Takode. smatra da su nejasni
navodi iz obrazloZenja pobijane odluke da je ponuda¢ ,.Putevi Bar™ d.o.o. Bar dana 10.12.2025.g.
putem ESJN-a dostavio izjavu privrednog subjekta za novog podguovaraca ,.Landsat" d.o.o. Niksic,
buduéi da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, nije popunjavana niti generisana lzjave privrednog
subjekta, te predlaze da Komisija za zastitu prava u vezi sa prethodno navedenim pribavi od Glavnog
sistemskog administratora Elektronskog sistema javnih nabavki podatak da li je nakon isteka roka za
podnosenje ponuda podnudaé¢ ,Putevi Bar* d.o.o. Bar ili neko trece lice, odnosno ,,Landsat” d.o.o.
Niksi¢ popunjavao ili vriio generisanje Izjave privrednog subjekta za predmetni postupak javne
nabavke, kao i odgovarajuce vjestacenje po vjedtaku elektro, telekomunikacije i racunarskih sistema.
Posebno, smatra da ukoliko se navedeni podaci uzmu kao ta¢ni, a sto bi znacilo da CEJN, odnosno
ESIN ne funkcionisu u skladu sa propisima, jer dozvoljavaju generisanje i kreiranje lIzjava u
elektronskom obliku i nakon proteka roka za podnosenje ponuda, to bi znacilo da je Izjava privrednog
subjekta ponudaca ,,Putevi Bar* d.o.0. Bar u tom slu¢aju neispravna. Isto tako, smatra da kako je u
izjavi privrednog subjekta ponudaca ..Putevi Bar* d.o.0. Bar, kao podugovara¢ naznacen .,Geo Spiin™
d.0.0. Podgorica, te kako je tenderskom dokumentacijom i Uputstvom za popunjavanje izjave, kao i
odredbom ¢lana 111 stav 2 ZIN normirano da Izjava mora da sadrzi potpune. jasne i tatne podatke
koje naruéilac zahtijeva u skladu sa tenderskom dokumentacijom, to su u Izjavi privrednog subjekta
ponudaca ,.Putevi Bar* d.0.0. Bar sadrzani netacni podaci u pogledu podugovaraca, pa da su ispunjeni
uslovi za iskljucenje istog iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 stav 1 tatka 5 ZIN. Ukazuje
da je pobijana odluka nezakonita i iz razloga sto narucilac istom nije odlu¢ivao o ponudi ponudaca
..Eurozox* d.0.0. Danilovgrad sa podugovaratem ,.Geotin MNE*" d.o.0. Podgorica koja je kao takva
navedena u tacki 3 ,,Podaci o otvorenim ponudama* pobijane odluke. ve¢ da je odlucio o ponudi
ponudaca ..Eurozox* d.o.0. Danilovgrad, koja kao takva nije ni podnesena, te 5to je u dispozitivu iste
samo naveo da je ponuda ponudaca ,.Eurozox* d.o.0. Danilovgrad najpovoljnija, ali ne i da je ispravna.
Dalje, ukazuje da se putem ESIN-a dana 31.12.2025.g. obratio naruCiocu sa zahtjevom da mu se
omoguéi uvid u cjelokupnu dokumenateiju postupka javne nabavke, odnosno u ponude drugih
ponudaéa, ¢ije ponude su proglasene ispravnim, zatim da mu narucilac nije omogucio uvid u istu, i na
taj nacin ucinio povredu pravila postupka iz ¢lana 195 stav 1 tatka 7 ZJN. te se u prilog svojih tvrdnji
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poziva na rjeSenje Komisije za zaStitu prava broj UP. 0902-342/2025 od 22.12.2025.g. Takode.
ukazuje da obrazlozenje pobijane odluke ne sadrzi adekvatne razloge koji upucuju na odluku iz
dispozitiva. niti odluka o njegovom isklju¢enju iz postupka javne nabavke ima utemeljenja u
¢injeni¢nom stanju i dokazima koji se nalaze u spisima predmeta, a $to sve ukazuje i na neadekvatan
pristup pregledu i ocjeni ispravnosti Izjave, a samim tim i njegove ponude, a u kona¢nom, na
nezakonitost pobijane odluke. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti
pobijanu i vrati predmet na ponovni postupak i odluc¢ivanje. nalozi naruc¢iocu da u ponovnom postupku
otkloni u¢injene nepravilnosti ili da je zamijeni drugom odlukom, te da mu se vrate sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, kao i da obaveze narucioca da mu nadoknadi troskove
postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 700.00 uz uvecanje za PDV. u skladu sa AT-om.

Ponuda¢ ,,Putevi Bar™ d.o.o. Bar je dana 09.01.2026.g.. putem ESJN, izjavio Komisiji za
zaStitu prava zalbu Zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog bitne povrede pravila postupka.
pogresno i nepravilno utvrdenog &injeniénog stanja i pogre$ne primjene materijalnog prava. Zalilac u
zalbi, istice da je ponuda¢ “Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad u svojoj izjavi privrednog subjekta u
poglavlju Il "Podaci o privrednom subjektu”, pod tackom 3. “Nacin podno3enja ponude™, u dijelu C,
na pitanje “Ustupa li privredni subjekt u postupku javne nabavke dio predmeta javne nabavke™ oznacio
odgovor “Da”, te u rubrici na pitanje “Navesti dio predmeta nabavke koji je ustupljen, sa podacima o
nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke™.
naveo da podugovaracu “GEOTIN MNE™ d.o.0. Podgorica ustupa dio predmeta nabavke koji se odnosi
na “lzvodenje geodetskih radova i projektovanje geodetskih radova, u skladu sa tehnickom
specifikacijom predmeta nabavke™, te kako je predmet nabavke izvodenje radova na asfaltiranju putnih
pravaca Bréeli-Utrg i Bréeli- Podgor, MZ Crmnica. to projektovanje geodetskih radova ne predstavlja
dio predmeta nabavke, zbog ¢ega je nesporno da je izjava privrednog subjekta ponudaca “Eurozox™
d.o.0. Danilovgrad nepravilno sac¢injena u naznac¢enom dijelu jer ne sadrzi ta¢ne podatke u smislu ¢lana
111 stav 2 Zakona o javnim nabavkama, $to predstavlja osnov za obavezno iskljucenje ovog ponudaca
iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom clana 108 tacka 5 ZIN. Dalje, istice da je pobijana
odluka nezakonita i iz razloga Sto narucilac nije u istoj naveo da li je i na koji na¢in vrSio provjeru
izjave privrednog subjekta ponuda¢a “Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad i njegovog podugovaraca
“GEOTIN MNE” d.o.0. Podgorica u dijelu koji se odnosi na nepostojanje sukoba interesa. Takode,
istice da je pobijana odluka nezakonita i iz razloga §to narucilac u postupku provjere izjave privrednog
subjekta ponudaca “Eurozox” d.o.o. Danilovgrad, kao i izjave privrednog subjekta njegovog
podugovaraca "GEOTIN MNE” d.o.o. PODGORICA nije vrSio provjeru podataka sadrzanih u
njihovim izjavama privrednih subjekta u odnosu na sve dospjele obaveze po osnovu svih vrsta poreza
propisanih zakonima Crne Gore, uklju¢uju¢i ali ne ograni¢avajuci se na porez na nepokretnosti i porez
na promet nepokretnosti, zatim $to navedenu provjeru nije vrsio na dan otvaranja ponuda. Posebno,
istice da ponuda¢ “Eurozox™ d.o.0. Danilovgrad i njegov podugovara¢ “GEOTIN MNE” d.o.o.
Podgorica nijesu dokazali da su ispunili obavezni uslov iz ¢lana 99 tacka 2 ZJN 4. Sto nijesu dokazali
da su izmirili dospjele obaveze po osnovu svih vrsta poreza propisnih zakonima Crne Gore,
ukljudujuéi, ali ne ograni¢avajuéi se na porez na nepokretnosti i porez na promet nepokretnosti, te se
u prilog svojih tvrdnji poziva na presudu Upravnog suda U.br.16627/23 od 10.02.2025.g. U kona¢nom,
predlaze da Komisija za zatitu prava usvoji zalbu u cjelosti, ponisti pobijanu odluku, zapisnik o
pregledu. ocjeni i vrednovanju ponuda i predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje, zatim da
nalozi naruc¢iocu da otkloni utvrdene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade
za vodenje zalbenog postupka. ili da usvoji zalbu i po sluzbenoj duznosti poniSti postupak javne
nabavke, te da mu vrati sredstva upladena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka.



Naru¢ilac je dana 14.01.2026.g.. putem ESIN. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta. sa odvojenim odgovorima na zalbe.

Naru¢ilac u odgovoru na zalbu zalioca "Bemax™ d.o.o. Podgorica, u bitnom. isti¢e da je ista
neosnovana. Dalje isti¢e da apsolutno ne smatra da je ovdje u pitanju pretjerani formalizam, i da nije
u pitanju navodenje vide informacija od trazenih. ve¢ da Zzalilac nije naveo tacne informacije, kako je
to propisano Uputstvom za popunjavanje lzjave privrednog subjekta, s obzirom da je navedenim
uputstvom striktno predvideno da vrijednosti predmeta nabavke moraju biti navedene bez uracunatog
PDV-a, te da je ispravno postupio, kada je ovog ponudaca iskljucio iz postupka javne nabavke
osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 5 ZJIN. te da se rjesenje Komisije za zastitu prava broj UP. 0904-
357/2025 od 29.12.2025.g., na koje se zalilac poziva u svojoj zalbi ne odnosi na istu pravnu stvar.
Takode. isti¢e da je pobijanu odluku donio na Obrascu 12 koji je propisalo Ministarstvo finansija. te
da navodenje “naznaka bez PDV-a, i sa PDV-om. odnosno znaka euro™ upravo predstavlja formalizam.
jer su ponudaci naveli ispravan iznos, a sve ostale rijeci koje predstavljaju visak informacija nisu od
uticaja na ispravnost sacinjenih Izjava. Posebno, istice da je u skladu sa clanom 128 stav 8 ZIN
ispostavao sve potrebne korake za zamjenu podugovaraca, jer kada je tokom postupka ocjene ponude
utvrdio da na strani podugovarata “Geo Spiin™ d.0.0. Podgorica postoji osnov za iskljucenje iz
postupka javne nabavke, da se dana 08.12.2025.g. obratio ponudacu ..Putevi Bar” d.o.0. Bar Zahtjevom
za zamjenu podugovaraca i da je datum 10.12.2025.¢. koji je naveden u pobijanoj odluci tehnicka
greska koja nema uticaja na ispravnost iste. Ukazuje da je podugovarac “Landsat™ d.o.o. Niksi¢
blagovremeno dostavio izjavu privrednog subjekta u kojoj je naznacio da je ponudac, a da je kasnije u
izjavi naveo da u ponudi u€estvuje kao podugovarag, te da je podugovarat u izjavi oznacio da je
ponudaé, jer mu sistem ne dozvoljava da izabere drugu opciju u ovoj fazi postupka, kao 1 da
podugovaraé podnosi Izjavu kada ga narucilac pozove kroz fazu za zamjenu podugovaraca, a ne
nosilac ponude odnosno ponuda¢. Dalje ukazuje da mu apsolutno nije jasno kako se zalilac poziva u
7albi da mu nije omogucen uvid u kompletne ponude ponudaca, ovo iz razaloga Sto je na njegov zahtjev
od 30.12.2025.g. za uvid u ponude, istom omoguéio uvid istog dana, zatim $to mu je na njegov zahtjev
od 31.12.2025.g. upuéen u 11:47 Casova za neposredni uvid u dokumentaciju koja nije podnesena
putem ESIN-a, istog dana u 12:21 ¢as. putem ESIN-a dostavio Obavjestenje o uvidu u dokumentaciju,
u kome je naveo da neposredni uvid mogu izvrsiti dana 12.01.2026.g. od 11,00-14,00 casova u
prostorijama opstine Bar, kancelarija 125, iz razloga neradnih dana povodom praznika, zatim naveo
da su svi dokazi dostavljeni od strane institucija objavljeni u dijelu ,Pribavljeni dokazi", te istom
dostavio skeniran original garancije .,Putevi Bar” d.o.0. Bar, kao i skeniranu kovertu (I i II strana),
Potvrdu o prijemu, odnosno sve zahtjeve proslijedene institucijama kao i njihove odgovore. Takode.
ukazuje da je u obavjestenju naveo da je ponuda¢ ,Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad dostavio garanciju
banke u elektronskoj formi, uz ponudu, kroz CEJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom, kao i da.
imajuéi u vidu da je zahtjev za uvid u dokumentaciju proslijeden na dan 3 1.12.2025.g, u skoro 12,00
¢asova. da bi bilo bi neprimjereno da je taj dan navo da mogu izvrsiti neposredni uvid, jer odlukom
narucioca doslo je do spajanja novogodisnjih i bozi¢nih praznika, i da je prvi radni dan 12.01 .2026.
godine. a koji je i naveden u obavjestenju, pa da je postujuci pravo svih ponudaca na zalbenu
proceduru, Komisija ponudacu skenirala kompletnu dokumentaciju, koja nije podnijeta preko ESJN-
a.

Naruéilac u odgovoru na Zalbu zalioca “Putevi Bar™ d.o.0. Bar, u bitnom, isti¢e da je ista
neosnovana. Dalje, isti¢e da je ¢injenica da je ponuda¢ ..Eurozox*™ d.o.o. Podgorica za dio predmeta
javne nabavke angazovao podugovarata ,,Geotin MNE™ d.o.o. Podgorica za izvodenje geodetskih
radova i geodetsko projektovanje u skladu sa tehnickom specifikacijom, zatim da tehnicka
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specifikacija predmeta nabavke ne podrazumijeva geodetsko projektovanje. ve¢ geodetske radove, pa
smatra da navodenje ovog dijela posla predstavlja visak informacija koji nije od uticaja na ocjenu
ispravnosti ponude, odnosno ne moze biti razlog za neispravnost iziave privrednog subjekta, a time ni
osnov za obavezno iskljucenje iz predmetnog postupka javne nabavke u smislu ¢lana 108 stav 5 ZJN.
te se u prilog navedenom poziva na rjeSenje Komisije za zastitu prava broj UP: 0906-22/2025 od
07.02.2025.g. Takode. isti¢e da izmedu naruc¢ioca Opstine Bar i ponudaca ..Eurozox™ d.o.o. Podgorica
ne postoji vlasnicka, upravljacka niti druga povezanost koja bi dovela do postojanja sukoba interesa u
skladu sa vaze¢im zakonom, te da je prilikom raspisivanja postupka, svaki ¢lan komisije, ovlaséeno
lice narucioca, sluzbenik za javne nabavke i lice koje je ucestvovalo u planiranju javne nabavke
potpisao Izjavu o nepostojanju sukoba interesa. Posebno, isti¢e da su prilikom ocjene i vrednovanja
ponuda svi ¢lanovi komisije bili upoznati sa ponudama. ponudacima, licima u drustvu, udjelima u
privrednim drustvima na osnovu javno dostupnih dokaza - Izvod iz Centralnog registra privredih
subjekata, zatim da je na osnovu tog dokaza Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je
utvrdila da predstavnik naru¢ioca koji djeluje u ime i/ili za ra¢un narucioca. koji sprovodi postupak
javne nabavke, nema direktno ili indirektno finansijski, privredni ili drugi licni interes Koji bi mogao
da uti¢e na njegovu nepristrasnost i nezavisnost u sprovodenju postupka javne nabavke, s obzirom da
ne ucestvuje u upravljanju kod privrednog subjekta nema vlasnicki udio ili akcije u iznosu ve¢em od
2.5% kapitala ili drugo pravo na osnovu kojeg moze da ucestvuje u upravljanju poslovanjem
privrednim subjektom. kao ni da ovlaséeno lice privrednog subjekta nema vlasnicki udio ili akcije kod
narucioca, kako je to predvideno ¢lanom 41 stav 1 tacka 2 ZIN, s obrzirom da naru¢ilac Opstina Bar
nije oblik privrednog drustva da bi ovlaséeno lice privrednog subjekta imalo vlasnicki udio vec je rije¢
o jedinici lokalne samouprave, kao i da Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke u toku ocjene
i vrednovanja ponude nije izrazila sumnju, odnosno niti bila u saznanju. da je predstavnik narucioca
bra¢ni ili vanbracni drug, bez obzira da li zajednica i dalje postoji, srodnik u pravoj liniji ili u pobo¢noj
liniji do ¢etvrtog stepena, tazbinskoj do drugog stepena ili kao usvojilac ili usvojenik ovlas¢enog lica
privrednog subjekta. Ukazuje da u predmetnoj dokumentaciji nije navedeno koje je privredno drustvo
izradilo tehni¢ku dokumentaciju ili vrsilo reviziju tehnicke dokumentacije, iz razloga Sto je rijec¢ o
sanaciji postojeceg puta, za 5ta nije potrebna tehnicka dokumentacija. Dalje. ukazuje da je uvidom u
presudu Upravnog suda Crne Gore, br. 16627/23 od 10.02.2025.g. utvrdio da je ista donijeta na odluku
o izboru najpovoljnije ponude iz 2023.g.. odnosno u periodu kad je stav Ministarstva finansija kao i
Komisije za zastitu prava bio da se porezi izmiruju na dan otvaranja ponuda, ali da je meduvremenu,
stav ministarstva i stav Komisije za zaStitu prava da porezi budu izmireni na dan podnosenja zahtjeva.
Takode, ukazuje da iz odredbi ¢lana 99 stav 1 tacka 2 ZIN jasno proizlazi koje to poreske obaveze
privredni subjekat je duzan da ispunjava da bi mogao da ucestvuje u postupku javne nabavke, te da je
njegova Komisija vodeci se time, putem ESJN-a, uputila Poreskoj upravi PJ Podgorica zahtjev broj
04-426/25-sl od 12.12.2025.g. za dostavljanje podataka o izmirenim dospjelim obavezama po osnovu
poreza i doprinosa na dan 12.12.2025.¢., za ,.Geotin MNE* d.o.0. Podgorica, kao i Poreskoj upravi -
Sektor za velike poreske obveznike za ,,Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad. a da je Poreska uprava PJ
Podgorica, takode putem ESIN-a, dana 19.12.2025.¢., dostavila Uvjerenje br. 13/01-2-13603/2 od
18.12.2025. g., u kojem navodi da je: - poreski obveznik “Geotin MNE™ d.o.o. Podgorica na
12.12.2025.g. obrac¢unao poreske obaveze po osnovu poreza i doprinosa na licna primanja po osnovu
podnijetih IOPPD obrazaca, zaklju¢no sa 11/2025.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih
obaveza; poreza na dobit pravnih lica zakljuéno sa 2024.g., i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih
obaveza; poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa 10/2025.g. i po tom osnovu nema neizmirenih
poreskih obaveza; zatim da je Poreska uprava - Sektor za velike poreske obveznike, takode putem
ESJN-a, dana 22.12.2025.g., dostavila Uvjerenje br. 06/01-101796/2-25 od 22.12.2025.. u kojem
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navodi da je: - poreski obveznik ..Eurozox* d.o.o. Danilovgrad na dan 12.12.2025.g. obratunao
poreske obaveze po osnovu poreza i doprinosa na licna primanja, zaklju¢no sa 10/2025.g. i po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; poreza na dobit pravnih lica zaklju¢no sa 2024.¢.. 1 po
tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza: poreza na dodatu vrijednost zaklju¢no sa 10/2025.g.
i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza: i da je na osnovu dostavljenog dokaza njegova
Komisija konstatovala da je ponuda¢ “Eurozox™ d.o.0. Danilovgrad ispunio uslov iz ¢lana 135b stav
1 tacka 2 ZIN. U kona¢nom.predlaze da se Zzalba odbije kao neosnovana u cjelosti, osnovom ¢lana 192
stav 1 tacka 7 ZJIN.

Zalbe su dozvoljene, blagovremene, izjavljena od strane ovlas¢enih lica. potpune i uredne.

U postupku ispitivanja zalbi, Komisija za zastitu prava je utvrdila da se zalbe odnose na istu
odluku naru¢ioca i da se zasnivaju na sli¢cnom ¢injeni¢nom stanju i istom pravnom osnovu. pa je, u
skladu sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku, radi cjelishodnosti, ekonomicnosti i efikasnosti
vodenja postupka, ocijenila da je opravdano da se postupci po zalbama spoje u jedan postupak koji e
se voditi pod brojem UP. 0905-14/2026.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbe, odgovore na zalbe, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedece:

Osnovan je zalbeni navod Zzalioca ,.Bemax* d.o.o. Podgorica da je narudilac u¢inio bitnu
povredu pravila postupka javne nabavke iz ¢lana 195 stav 1 tacka 7 ZJN, jer mu nije na njegov zahtjev
od 31.12.2025.g. omoguéio uvid u kompletnu dokumentaciju predmetnog postupka javne nabavke.
Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 122 stav 3 ZIN, propisano je da izuzetno od stava 2 ovog ¢lana. ako ponudac
ne moze da garanciju ponude podnese u elektronskom obliku, duzan je da putem ESIN dostavi kopiju
garancije ponude, a da original garancije ponude dostavi, odnosno uruci naruc¢iocu neposredno ili
putem poste preporu¢enom posiljkom najkasnije prije isteka roka za podnosenje ponuda, te stavom 3
ovog ¢lana propisano je da u slucaju iz stava 3 ovog &lana, original garancije ponude u pisanom obliku
dostavlja se u koverti, na kojoj se navodi: naziv i sjediste narucioca, broj tenderske dokumentacije za
koju se podnosi garancija, naziv, sjediste i adresa ponudaca i naznake “garancija ponude” i "ne otvaraj
prije roka za otvaranje ponuda”. Takode, odredbom ¢lana 145 stav 1 ZJN, propisano je da je narucilac
duzan da. nakon objavljivanja odluka iz ¢l. 143 i 144 ovog zakona u ESJN do dana isteka roka za
7albu, ponuda¢ima i kandidatima na koje se odluka odnosi, na zahtjev tih ponudaca i kandidata
podnesen putem ESIN. omogué¢i uvid u kompletnu elektronsku dokumentaciju postupka javne
nabavke. u roku od dva dana od dana podnosenja zahtjeva, u trajanju od najmanje 24 ¢asa, kao i
neposredni uvid u dokumentaciju koja nije podnesena putem ESJN, u roku od dva dana od dana
podnogenja zahtjeva, u trajanju koje ne moze da bude krace od dva casa, dok je odredbom ¢lana 195
stav | tacka 7 ZJN propisano da bitna povreda pravila postupka javne nabavke postoji ako narucilac
ne postupi u skladu sa ¢lanom 145 stav | ovog zakona.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESIN, u dijelu ,,Dokumenti”, nalazi se Zapisnik o
otvaranju ponuda/prijava od 11.11.2025.g., u kojem se navodi da su ponude / prijave po redosljedu
prijema podnijeli su slede¢i ponudaéi: ..Naziv ponudaca: BEMAX DOO PODGORICA; Vrsta ponude:
Samostalna ponuda: Sifra ponude/prijave: 143820; Datum i vrijeme podnosenja 11.11.2025. 10:24;
Ukupna cijena: 372.850,00 EUR™; ,Naziv ponudata: "PUTEVI BAR” DRUSTVO SA
OGRANICENOM ~ ODGOVORNOSCU  BAR, DRUSTVO SA  OGRANICENOM
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ODGOVORNOSCU "GEO SPIIN"; Vrsta ponude: Samostalna ponuda sa podugovarac¢ima; Sifra
ponude/prijave:144481; Datum i vrijeme podnodenja 11.11.2025. 10:48: Ukupna cijena: 379.760.00
EUR™; .Naziv ponudaca: "EUROZOX" DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA
PROIZVODNJU, PROMET I USLUGE, EXPORT-IMPORT DANILOVGRAD. "GEOTIN MNE"
DOO ZA IZVODIENIE, PROJEKTOVANJE | NADZOR GEODETSKIH RADOVA.
INZENJERING 1 KONSULTING PODGORICA: Vrsta ponude: Samostalna ponuda sa
podugovara¢ima; Sifra ponude/prijave: 144020; Datum i vrijeme podnoSenja 10.11.2025. 18:46:
Ukupna cijena: 399.420,00 EUR™, uz koji su prilozene potvrde o prijemu prijemu garancije ponuda
ponudaca, i to: Potvrda broj 04-426/25-2374 od 07.11.2025.g. o prijemu garancije ponude ponudaca
~Putevi Bar* d.o.o. Bar, u kojoj je. izmedu ostalog. naveden naziv narutioca Opstina Bar, broj
tenderske dokumentacije/Sifra postupka 01-018/25-3386/2, vrijeme prijema (sat i minut) 10:56. broj
zapecacenih koverti ili paketa koji su primljeni 1. potpis lica koje je dostavilo ponudu, potpis lica koje
je primilo ponudu Albert Ali¢; Potvrda broj 04-426/25-2404 od 11.1 1.2025.g. o prijemu garancije
ponude ponudaca ,,Bemax* d.o.o. Podgorica, u kojoj je. izmedu ostalog, naveden naziv naruc¢ioca
Opstina Bar, broj tenderske dokumentacije/Sifra postupka 01-018/25-3386/2. vrijeme prijema (sat i
minut) 09:04, broj zapecacenih koverti ili paketa koji su primljeni 1. potpis lica koje je dostavilo
ponudu, potpis lica koje je primilo ponudu Albert Ali¢.

Zalilac je dana 30.12.2025.g. putem ESIN, kroz dio . Komunikacija u postupku®, uputio
naruciocu zahtjev sljedece sadrzine:” PoStovani. Molimo Vas da nam odobrite uvid u ponude u okviru
faze postupka #101796. Unaprijed zahvalni. Srda¢an pozdrav, Filip Ro¢en Bemax d.o.o. Podgorica™,
povodom kojeg zahtjeva je narucilac istog dana, kroz isti odjeljak, dostavio odgovor sljedece sadrzine:
Postovani, dodjeljeno Vam je pravo na uvid u ponude u okviru faze postupka #101796”.

Takode, zalilac je dana 31.12.2025.g., putem ESIN, kroz dio ,,Komunikacija u postupku®,
uputio naruciocu zahtjev sljedece sadrzine: .,Postovani, Obra¢amo Vam se u skladu sa ¢lanom 145
stav 1 Zakona o javnim nabavkama, sa zahtjevom da nam omogudite neposredni uvid u dokumentaciju
koja nije podnesena putem ESIN-a. S poStovanjem.”, povodom kojeg zahtjeva je naruéilac istog dana.
kroz isti odjeljak, dostavio odgovor sljedece sadrzine: ..U vezi vadeg zahtjeva za uvid u dokumentaciju
koja nije podnesena putem ESJN- a, dostavljenog dana 31.12.2025. godine u 11.47 ¢asova, preko
CEJN-a, ovim putem vas obavjestavamo da neposredni uvid moZzete izvrsiti dana 12.01.2026. godine
od 11,00 do 14.00 casova u prostorijama Opstine Bar. kancelarija 125, adresa Bulevar Revolucije br.
I, Bar, iz razloga neradnih dana povodom praznika. Napominjemo da je sva dokumentacija pribavljena
od strane institucija objavljena na CEIN-u kroz "Pribavljene dokaze”, u koje moZete izvrSiti uvid. U
prilogu dostavljamo skeniranu original garanciju ponude, skeniranu kovertu (I i II strana), Potvrdu o
prijemu garancije, kao i zahtjeve proslijedene institucijama i njihove odgovore. Sto se ti¢e ponudaca
“Eurozox™ DOO Danilovgrad, isti je dostavio Garanciju banke, u elektronskoj formi, kroz CEIN, uz
ponudu, sve u skladu sa Tenderskom dokumentacijom.®, te u prilogu obavjestenja dostavio skeniranu
kopiju Zahtjeva broj 04-426/25-sl od 12.12.2025.g. upuéen Poreskoj upravi-Sektor za velike poreske
obaveznike; skeniranu kopiju Zahtjeva broj 04-426/25-sl od 12.12.2025.g. upuéen Poreskoj upravi PJ
Podgorica; skeniranu kopiju Zahtjeva broj 04-426/25-sl od 12.12..2025.g. upuéen Ministarstvu pravde
Crne Gore; skeniranu kopiju uvjerenja Poreske uprave-Sektor za velike poreske obaveznike-Odsjek
za utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza VPO broj 06/01-101796/2-25 od 22.12.2025.g., skeniranu
kopiju uvjerenja Ministarstva pravde broj 0804-21902/25-1 od 22.12.2025.g., broj 0804-21902/25-2
od 22.12.2025.g., broj 0804-21902/25-3 od 22.12.2025.g., skeniranu garanciju ponude Lovéen banke
broj 565-4520000018777-17 od 29.10.2025.g.. skeniranu kovertu (I i II strana) u kojoj je dostavljena
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prethodno navedena garacija ponude od strane privrednog subjekta ..Putevi Bar* d.o.0. Bar, Potvrdu o
prijemu garancije broj 04-426/25-2374 od 07.11.2025.¢.

Dakle. iz navedenog cinjeni¢nog stanja jasno proizilazi da je narucilac na zahtjev Zalioca
“"Bemax™ d.o.o. Podgorica 30.12.2025.g. za uvid u ponude u okviru faze postupka #101796, istog dana
kroz odjeljak ..Komunikacija u postupku™, dostavio zaliocu obavjestenje da mu je omogucen uvid u
ponude u okviru faze postupka #101796, te da je narucilac na zahtjev zalioca od 31.12.2025.2. za
neposredni uvid u dokumentaciju koja nije podnesena putem ESIN, istog dana kroz odjeljak
..Komunikacija u postupku™, dostavio obavjestenje istom da neposredni uvid moze izvrsiti dana
12.01.2026. godine od 11,00 do 14,00 ¢asova u prostorijama narucioca. te dostavio skeniranu garanciju
ponude Lovcen banke broj 565-4520000018777-17 od 29.10.2025.g.. kao 1 skeniranu kovertu (I 1 I1
strana) u kojoj je dostavljena prethodno navedena garacija ponude od strane privrednog subjekta
.Putevi Bar* d.o.o. Bar, na koji nacin je postupio suprotno odrebama ¢lana 145 stav 2 ZJN jer je
onemogucio zalioca da blagovremeno izvrsi neposredni uvid u dokumentaciju koja nije podnesena
putem ESJN. Naime, kako je Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga dana 23.12.2025.g..
objavilo obavjestenje o neradnim danima povodom vjerskih i drzavnih praznika, u kojem je, izmedu
ostalog, navelo da se na osnovu Zakona o drzavnim i drugim praznicima ("SlLlist RCG™, br. 27/07 i
"SLI. List CG” br. 36/13, 145/21, 03/23 i 30/23), Nova godina praznuje dva dana i to: &etvrtak 1.
januara i petak 2. januara, te da na osnovu Zakona o svetkovanju vjerskih praznika ("SI. List RCG™,
br.56/93. 27/94 i "SlL.list CG™, br. 73/10) . vjernici pravoslavne vjeroispovjesti imaju pravo na placeno
odsustvo radi svetkovanja vjerskog prazika za Badnji dan i Bozi¢. i to: utorak 6.januara (Badnji dan).
srijeda 7. Januara (prvi dan Bozica) i ¢etvrtak 8. Januara (drugi dan BoZi¢a), te kako je prvi radni dan
bio 05.01.2026.g., to je samim tim narucilac bio duzan da obezbijedi minimum procesa rada u
navedenom periodu i u krajnjem omoguéi zaliocu neposredni uvid u dokumentaciju koja nije
podnesena putem ESIN-a. Takode, kako je narucilac obavijestio zalioca da neposredni uvid u
dokumentaciju koja nije podnesena putem ESIN-a moze izvrsiti dana 12.01.2026. g. od 11,00 do 14.00
¢asova u prostorijama Opstine Bar, odnosno nakon isteka roka za izjavljivanje Zalbe, (buduci da je
pobijana odluka objavljena dana 30.12.2025.g.) to je nesporno onemogucio zalioca da izvrsi uvid do
dana isteka roka za zalbu, a $to je od bitnog znaCaja za sacinjavanje i izjavljivanje Zzalbe i
potkrijepljivanje iste valjanim ¢injenicama i dokazima.

S obzirom da je predmetni postupak javne nabavke obuhvacen bitnom povredom pravila
postupka iz ¢lana 195 stav 1 tacka 7 ZIN, a koja bitna povreda se, u konkretnom, ne moze otkloniti
naknadnim radnjama naru¢ioca, to utvrdena bitna povreda predstavlja zakonski razlog za ponistenje
ovog postupka javne nabavke u cjelosti.

Kako je predmetni postupak javne nabavke ponisten u cjelosti, iz navedenih razloga, a time |
pobijana odluka, Komisija za zadtitu prava nije razmatrala ostale Zzalbene navode Zalioca "Bemax”
d.o.0. Podgorica, te zalbu zalioca "Putevi Bar™ d.o.o. Bar, jer nijesu od uticaja na drugaciju odluku u
0VOj pravnoj stvari.

Takode, Komisija za zastitu prava nalazi da nema potrebe da, u skladu sa ¢lanom 192 stav 3
ZJN, naru¢iocu nalaze da otkloni utvrdene nepravilnosti. jer se one ne mogu otkloniti u poniStenom
postupku, ve¢ mu na iste ukazuje kako ih ne bi ponavljao u slu¢aju da pokrene i sprovede novi postupak

javne nabavke.



S obzirom da su 7albe usvojene, Komisija za zatitu prava ce zaliocima vratiti sredstva
uplaéena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od po 4.000.00 eura, shodno ¢lanu
188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjevi zalioca
.Bemax* d.0.0. Podgorica za naknadu troskova postupka na ime sastava zalbi od strane advokata. pa
imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu
sa Advokatskom tarifom i za sadinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku
i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da su zalbe saCinjene od strane advokata za koje su dostavljeni
dokazi da su registrovani kao obveznici PDV-a, to im se odreduju troSkovi postupka po ovom osnovu
u iznosu od 700.00 eura bez PDV-a, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, tarifnim brojem 6 tatka 7 i tarifnim
brojem 9 Advokatske tarife Advokatske komore Crne Gore ("SI. list CG", br. 132/25 i 153/25), koje
troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku
("SL. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi
u upravnom postupku ("SI list CG", broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po
sluzbenoj duznosti, a po Zalbi je odluteno u korist Zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav | ZJN, Komisija
za zadtitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog riesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 sta
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Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od
dana dono3enja rjesenja.
- dostaviti u a/a.
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