CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-387/2025

ESJN: 101696

Podgorica, 23.02.2026.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, u vije¢u sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025 g., na osnovu €lana 192 stav 1 tatka 8 Zakona o javnim
nabavkama (,,SI. list CG™, br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku (..SL. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi "UNIQA neZivotno
osigiranje™ a.d. Podgorica od 26.12.2025.g., izjavljenoj. protiv odluke Opstine Kotor broj 01-426/25-
28133 od 18.12.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana, 23.02.2026.g. donijela
je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba "UNIQA nezivotno osiguranje™ a.d. Podgorica od 26.12.2025.¢.. pa se ponistava
Odluka Opstine Kotor broj 01-426/25-28133 od 18.12.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet
vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Opstini Kotor da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 790,00 eura, Komisija za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "UNIQA neZivotno osiguranje ” a.d. Podgorica . u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 14-426/25-22120 od 14.10.2025.g., za otvoreni
postupak javne nabavke usluge — Osiguranje zaposlenih, po partijama, Opstina Kotor, je kao naruéilac,
donijela odluku broj 01-426/25-28133 od 18.12.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao
najpovoljnija za partije 1, 2, i 3 izabrana ponuda ponudaca "Sava osiguranje" a.d. Podgorica, dok je
ponudac ,,UNIQA osiguranje™ a.d. Podgorica iskljucen iz postupka, iz razloga §to nije ispunio obavezan
uslov za uceS¢e u postupku javne nabavke, propisan ¢lanom 99 stav 1 tacka 2 Zakona o javnim
nabavkama.

Ponuda¢ "UNIQA nezivotno osiguranje™ a.d. Podgorica je dana 26.12.2025.g, putem ESIN. izjavio
zalbu Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava)
protiv navedene odluke naru¢ioca zbog bitnih povreda zakona, pogreino i nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja i pogre$ne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom isti¢e, da je narucilac
dana 18.12.2025.g. donio pobijanu odluku koja je kako navodi nerazumljiva i neobrazloZena te da ima
nedostatke zbog kojih se ne moze ispitati, Sto predstavlja bitnu povredu odredaba postupka. Dalje, isti¢e
da narucilac nije dokazao da li ili ne ispunjava uslove propisane ¢lanom 99 tacka 1 stav 2 Zakona o javnim
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pabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Ukazuje da naruéilac u dijelu odluke kojim ga iskljucuje iz postupka
Javne nabavke navodi istovremeno da je od Poreske uprave Crne Gore dobio podatak da ima neizmirenih
obaveza po osnovu poreza na premiju osiguranja ,.zaklju¢no sa 09/2025. dok istovremeno navodi da je
bio duzan da na dan 18.1 1.2025.¢. izmiri obaveze po osnovu poreza na premiju osiguranja za 10. mjesec.
odnosno za oktobar 2025.g. Nadalje navodi da imajuéi u vidu da je otvaranje ponuda izvrseno
03.11.2025.¢., a da je Komisija naru¢ioca dana 18.1 1.2025.g. podnijela zahtjev nadleznom poreskom
organu za dostavljanje podataka o ispunjenosti obaveznih uslova shodno ¢lanu 99 ZJN. te vrednovala
podatke dobijene od strane poreskog organa koji nisu mogli biti podloga za odlucivanje u postupku
njegovog iskljucenja imajuéi u vidu da se isti odnose na dan 18.11.2025.g. Takode navodi da narucilac
nije u obrazloZenju pobijane odluke naveo bilo kakve podatke, niti citirao Poresku Upravu Crne Gore., te
da se ta okolnost mora provjeriti. Nadalje ukazuje da su se dana 24.12.2025.¢. obratili zahtjevom za uvid
u kompletnu elektronsku dokumentaciju postupka javne nabavke te da je isti zahtjev odobren od strane
Narucioca, na koji na¢in je utvrdeno da je Poreska uprava Crne Gore - Sektor za velike poreske obveznike
- Odsjek za utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza VPO. postupajuci po zahtjevu naru¢ioca broj 14-
426/25-25083 od 18.11.2025.g. dostavilo dopis broj 06/01-8130/2-25 od 27.1 1.2025.g. dostavio podatke
dana dan 18.11.2025.g. obratunao obaveze Po osnovu:poreza i doprinosa na li¢na primanja, zaklju¢no sa
10/2025.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza;poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no
sa 2024.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; poreza na premiju osiguranja zaklju¢no
sa 09/2025.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. Takode. navodi da se uvidom u
dostupnu dokumentaciju na portal ESIN, utvrdeno da se Naru¢ilac zahtjevom broj 14-426/25-26195 od
01.12.2025.g. obratio Poreskoj upravi Crne Gore - Sektoru za velike poreske obveznike - Odsjeku za
utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza VPO, po osnovu kojeg je Poreska uprava postupajuéi po zahtjevu
naruCioca dostavila dopis broj 06/01-8507/2-25 od 04.12.2025.g. dostavio podatke da je obveznik AD
“SAVA OSIGURANIJE"” na dan 01.12.2025.godine obracunao obaveze po osnovu:poreza i doprinosa na
li¢na primanja , zakljuéno sa 10/2025.¢g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza;poreza na
dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2024.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza;poreza na
dodatu vrijednost zaklju¢no sa 10/2025.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza;poreza na
premiju osiguranja zaklju¢no sa 10/2025.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. Istice
da je nejasno zasto se Naruéilac nije u skladu sa ¢lanom 135a ZJN istog dana obratio nadleznom poreskom
organu u cilju provjere izjava privrednih subjekata. Takode, navodi da ne moze da opstane stav Naruéioca
da je bio duzan da na dan 18.11.2025.g. izmiri obaveze poO 0snovu poreza na premiju osiguranja za 10.
mjesec, odnosno za oktobar mjesec 2025 ¢., a imajuéi u vidu da je vremenski okvir koji je mjerodavan za
odlucivanje u postupku javne nabavke 9. mjesec, odnosno za septembar mjesec 2025.g., te imajuéi u vidu
prethodno navedeno, a na osnovu podataka dobijenih od strane nadleznog poreskog organa, nejasno je
kako je Narucilac dosao do zakljuca koji je naveo u pobijanoj odluci da nije izmirio poreske obaveze u
skladu sa zakonskim obavezama. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava ponisti pobijanu
odluku, nalozi naruciocu da u ponovnom postupku otkloni ucinjene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 26.12.2025.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta,
bez odgovora na Zalbu.

Zalba zalioca je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovlas¢enog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila 7zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Odredbom ¢lana 99 tacka 2 ZJIN propisano je da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo
privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
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zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda.
odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, te odredbom &lana 111 stav | ovog
zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponudac podnosi izjavu privrednoé
subjekta kojom garantuje da ée u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj
nabavci ispunjavati sve uslove za uéesée u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz
postupka javne nabavke predviden tenderskom dokumentacijom. Takode. odredbama ¢lana 135a stav 1
ovog zakona propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija vrsi provjeru podataka sadrzanih u
izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovolinija, i to: pribavljanjem javno
dostupnih dokaza: uvidom u dokaze kojima raspolaze, ako su relevantni u trenutku provjere ili
pribavljanjem dokaza od nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica. Takode, odredbom ¢lana
108 tacka 3 ZJN propisano je da ée naruilac iskljugiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako
utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uce$ée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke u dijelu ..obavezni uslovi" predvidio: ., U
postupku javne nabavke moZe da ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze
po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. Naruéilac ée u postupku provjere
Izjave privrednog subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova, traZiti sledeée dokaze:
Uvjerenje, potvrdu ili drugi akt koji izdaje organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno
nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste."

Zalilac je podnio samostalnu ponudu, te uz istu dostavio Izjavu privrednog subjekta sadinjenu na
obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (.SI. list CG". br. 1 14/24), u kojoj je u poglavlju
I ..Obavezni uslov i za u¢esée u postupku javne nabavke", pod tatkom B: ,Uslov u vezi dospjelih
obaveza placanja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje”, na pitanje ..Da li
je privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni
organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste?", oznacio odgovor: ,Da".

Narucilac je u postupku provjere izjave privrednog subjekta 7alioca. dana 18.11.2025.g. uputio
Poreskoj upravi Crne Gore zahtjev za izdavanje dokaza o izmirenim obavezama po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, sljedece sadrine »Obracam Vam se sa zahtjevom za
izdavanje uvjerenja da je ponuda¢ Uniga neZivotno osiguranje AD Podgorica, PIB: 02717557, izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, sa danom
dostavljanja ovog zahtjeva. Navedeno uvjerenje nam je potrebno za postupak ocjene ispravnosti ponude
ponudaca Uniga neZivotno osiguranje AD Podgorica, koja je podnijeta u postupku javne nabavke usluga
osiguranja zaposlenih, po tenderskoj dokumentaciji Opstine Kotor, broj: 14-426/25-22120 od
14.10.2025.¢., objavljena na ESJN-u pod $ifrom postupka 101696, povodom kojeg zahtjeva je Poreska
uprava Crne Gore, sektor za velike poreske obaveznike, odsjek za utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza
VPO, dostavila naru¢iocu akt broj 06/01-8130/2-25 od 27.11.2025.g.. sljedece sadrzine: ..Shodno vasem
zahtjevu broj: 14-426/25-25083 od 18.11.2025.g.. dostavljamo vam traZene podatke: Poreski obveznik
AD .UNIQA NEZIVOTNO OSIGURANIE* PIB 02717557, sa sjediStem u Podgorici, Bul. DZordza
Vasingtona 98/4, na osnovu sluzbenih evidencija Poreske uprave, na dan 18.1 1.2025.godine podnio
poreske prijave i prema istim, obracunao obaveze po osnovu: -poreza i doprinosa na li¢na primanja,
zakljuéno sa 10/2025.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza: -poreza na dobit pravnih
lica, zaklju¢no sa 2024.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza: -poreza na premiju
osiguranja zakljuéno sa 09/2025.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza.*



Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca, izmedu ostalog, naveo:
~Nadlezan drzavni organ, Poreska uprava Crne Gore. postupajuéi po zahtjevu Komisije za sprovodenje
postupka javne nabavke usluga osiguranja zaposlenih, dostavila je Opstini Kotor. kroz ESJN uvjerenje
Poreske uprave, Sektor za velike poreske obveznike. br. 06/01- 8130/2-25 od 27.11.2025.¢g., kojim se
utvrduje da je poreski obveznik, Uniqua neZivotno osiguranje AD Podgorica, na dan 18.1 1.2025.godine,
kada je Komisija proslijedila zahtjev nadleznom poreskom organu, podnio poreske prijave i prema istima
obratunao obaveze po osnovu:-poreza i doprinosa na li¢na primanja zaklju¢no sa 10/2025 i po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza;-poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2024.g. i po tom osnovu
nema dospjelih neizmirenih poreskih obaveza;-poreza na premiju osiguranja zakljuéno sa 09/2025.¢. i po
tom osnovu ima neizmirenih poreskih obaveza. Na osnovu pribavljenog uvjerenja od strane nadleznog
drzavnog organa, Poreske uprave Crne Gore. utvrdeno je da ponuda¢. Uniga nezivotno osiguranje AD
Podgorica, ne ispunjava obavezan uslov iz ¢lana 99 stav 1 tatka 2 Zakona o Javnim nabavkama, odnosno
uslov da je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje. Naime, ¢lanom 8 stav 2 Zakona o porezu na premije osiguranja (..Sluzbeni list Republike Crne
Gore", br. 027/04, 037/04, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 073/10, 040/11. 061/13. 006/14), propisano je
da poreski obveznik porez na premije osiguranja placa do petnaestog u mjesecu za prethodni mjesec.
Shodno odredbama Pravilnika o obliku i sadrZaju evidencije o plaéanju poreza na premije osiguranja
(“Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 043/04), propisano je da je poreski obveznik duzan da
nadleznom poreskom organu dostavlja izvjestaj o obrac¢unatom i placenom porezu na premije osiguranja
na propisanom obrascu, do 15-tog u mjesecu za prethodni mjesec. S tim u vezi, ponudac, Uniqua nezivotno
osiguranje AD Podgorica, je bio duzan da na dan 18.11.2025.g. izmiri obaveze po osnovu poreza na
premiju osiguranja za 10. mjesec, odnosno za oktobar mjesec 2025.g. Odredba ¢lana 108 stav 1 tacka 3
Zakona o javnim nabavkama propisuje da ¢e Narucilac iskljuéiti iz postupka javne nabavke privredni
subjekat ako utvrdi da ne ispunjava uslove iz ¢lana 99 ovog zakona. S obzirom da ponudaé. Uniqua
nezivotno osiguranje AD Podgorica, nije ispunio obavezan uslov za uceiée u postupku javne nabavke,
propisan ¢lanom 99 stav 1 tatka 2 Zakona o javnim nabavkama, to se iskljucuje iz postupka javne nabavke,
shodno citiranom ¢lanu 108 stav 1 tacka 3 Zakona o javnim nabavkama.*.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je narutilac nepravilno i nepotpuno
utvrdio Cinjeni¢no stanje u pogledu ispunjenosti obaveznog uslova Zalioca u pogledu izmirenja svih
dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa na strani zalioca. Naime, iz obrazloZenje pobijane odluke
Jasno i nesumnjivo proizilazi da narucilac nije pravilno prezentovao podatke iz akta Poreske uprave Crne
Gore broj 06/01-8130/2-25 od 27.11.2025.¢., buduéi da iz ovog akta proizilazi da zalilac po osnovu poreza
na premiju osiguranja zaklju¢no sa 09/2025.g. nema nezmirenih poreskih obaveza. Imajuéi u vidu da je
narucilac u postupku utvrdivanja ispunjenosti obaveznog uslova za uéesée u postupku Javne nabavke iz
¢lana 99 stav 1 tacka 2 ZIN vezan sadrzinom uvjerenja nadleznog poreskog organa. to nije ovlas¢en da
samostalno ocjenjuje postojanje ili dospjelost poreskih obaveza mimo podataka sadrzanih u zvani¢nom
aktu Poreske uprave.

Shodno navedenom, Komisija za zatitu prava nalazi da je pobijana odluka u nazna¢enom dijelu
nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJIN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na
ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢&lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 stav 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a $to je duzan da
uc¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.

Budu¢i da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva upladena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka, u iznosu od 790,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.



Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog riesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.



