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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-23/2026

ESIN: 105407

Podgorica, 23.02.2026.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeCu sastavljenom na osnovu Odluke
0 sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025. g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7 Zakona
o javnim nabavkama (,.SI. list CG*, br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24). u postupku po zalbi "HLB Mont
Audit” d.o.o. Podgorica od 29.01.2026.g., izjavljenoj protiv odluke "Luka Bar* AD Bar broj 265 od
19.01.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana, 23.02.2026.g. donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba "HLB Mont Audit™ d.o.0. Podgorica od 29.01.2026.¢, izjavljena protiv odluke
“Luka Bar™ AD Bar broj 265 od 19.01.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 8991 od 12.12.2025.¢.. za otvoreni postupak
Jjavne nabavke usluge — Procjena vrijednosti nekretnina (zemljista i objekti), postrojenja i opreme,
~Luka Bar” AD Bar, je kao naru¢ilac, donijela odluku broj 265 od 19.01.2026.g., o izboru
najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca ,.Berza® d.o.o. Bar,
ponuda ponudaca "HLB Mont Audit™ d.o.o. Podgorica je ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana, zatim ponudu ponudaca ,.VM KOD* d.o.0. Podgorica je ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao trecerangirana, te ponuda ponudaca ..Sondra Company* d.o.o. Podgorica je
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao Cetvrtorangirana, dok je ponudac ..Montenegro Valuation
Company,, d.o.0. Podgorica iskljucen je iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "HLB Mont Audit” d.o.0. Podgorica je dana 29.01.2026.g.. putem ESIN, izjavio
zalbu Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu
prava) protiv navedene odluke naru¢ioca zbog pogredno i nepotpuno utvrdenog ¢injeniénog stanja i
pogreSne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u bitnom isti¢e. da je narucilac ponudu
ponudaca . Berza™ d.o.o. Bar ocijenio kao ispravnu i najpovoljniju iako nije postupio u skladu sa
Clanom 122 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), buduéi da je garancija ponude
fizicki dostavljena i o tome je sadinjen zapisnik . iz dokumentacije dostupne putem ESJN, ne



proizilazi da je kopija garancije ponude dostavljena putem ESIN. Takode. navodi da ovaj ponudac u
okviru elektronske ponude nije naveo konkretan na¢in dostavljanja garancije ponude. odnosno nije
naznacio da li je garancija dostavljena elektronskim putem ili u fizickom obliku. vec Je u odgovorima
samo prepisao tekst iz tenderske dokumentacije kojim se opisuju opSti uslovi i pravila za dostavljanje
garancije ponude. Dalje isti¢e da ovaj ponudac nije ispunio uslov stru¢no tehnicke sposobnosti, koji
s¢ odnosi na angaZovanje stru¢nog tima, odnosno da je u izjavi privrednog subjekta samo naveo
imena lica koje planira da angazuje u realizaciji predmetne usluge. ali u ponudi nije dostavio
potpisanu i ovjerenu listu ¢lanova tima kao poseban dokument koja je izricito propisana tenderskom
dokumentacijom. Dalje navodi, da dostavljeni ugovori o radu za angazovanje radne snage. ne sadrze
mjesto rada, odnosno iz ugovora se ne moze utvrditi da li se poslovi obavljaju u sjedistu ponudaca,
kod naru¢ioca ili negdje drugo. iako je to obavezan element ugovora o dopunskom radu shodno
Zakonu o radu. Takode istice da se ugovorima nisu precizirali rokovi isplate naknade, veé je
navedeno da se ispla¢uju mjesecno. a §to ne predstavlja rok isplate shodno Zakonu o radu, kao i da
ugovori ne sadrze odredbe vezane za zadtitu na radu, kao ni elemente prava. obaveza i odgovornosti
ugovorenih starana. Ukazuje da se datim ugovorima samo uopsteno navodi nacin obavljanja poslova,
bez jasne i konkretne realizacije predmetne nabavke. Takode ukazuje da ponuda¢ .Berza™ d.0.0. Bar,
nije dokazao da posjeduje licence za angaZovana lica, odnosno da se iz ponude ovoga ponudaca
ne moze vidjeti da su dostavljene licence izdate od strane organizacije koja ima status IVCS ili
TEGOVA. Nadalje ukazuje da ponuda ponudaca ,Berza“ d.0.o0. Bar nije saGinjena u skladu sa
zahtjevima tenderske dokumentacije u dijelu koji se odnosi na opis predmetne nabavke, odnosno
da ovaj ponuda¢ u koloni "Odgovor™ nije naveo, niti prihvatio opis predmetne nabavke. U
konacnom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji Zalbu i ponisti pobijanu odluku, naloZi
naruciocu da u ponovnom postupku otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 30.01.2026.g.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Zalba 7alioca je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovlascenog lica, potpuna i
uredna.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila

sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da ponuda¢ .Berza“ d.o.o. Bar u okviru elektronske
ponude nije naveo konkretan nacin dostavljanja garancije ponude, odnosno nije naznacio da li je
garancija dostavljena elektronskim putem ili u fizickom obliku. ve¢ je u odgovorima samo prepisao
tekst iz tenderske dokumentacije kojim se opisuju opsti uslovi i pravila za dostavljanje garancije
ponude. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 9 (Nacin. mjesto i vrijeme
podnoSenje ponuda i otvaranja ponuda) predvidio da se ponude podnose preko ESIN zakljuéno sa



danom 29.12.2025. g. do 09:00 sati. Otvaranje ponuda odrzace se u “Luka Bar® AD. dana
29.12.2025. g. u 09:00 sati. U skladu sa &lanom 122 Zakona 0 javnim nabavkama, garancija ponude
podnosi se u elektronskom obliku putem ESIN. Izuzetno. ako ponuda¢ ne moze da garanciju ponude
podnese u elektronskom obliku. duzan je da putem ESIN dostavi kopiju garancije ponude. a da
original garancije ponude dostavi, odnosno uru& naruciocu neposredno ili putem poste.
preporucenom posiljkom najkasnije prije isteka roka za podnosenje ponuda. Dio ponude koje se ne
dostavlja preko ESIN-a, a odnosi se na Garanciju ponude dostavlja se: « neposrednom predajom na
arhivi naru¢ioca na adresi Obala 13. jula br. 2. 85000Bar » preporu¢enom poSiljkom sa povratnicom
na adresi Obala 13. jula br. 2, 85000 Bar radnim danima od 08 do 14 sati. zaklju¢no sa danom
29.12.2025. godine do 09:00 sati. Napomena: U ovom slucaju original garancije ponude u pisanom
obliku se dostavlja, u posebnoj koverti na kojoj se navodi: naziv i sjediSte narucioca, broj tenderske
dokumentacije za koju se podnosi garancija. naziv, sjedidte i adresa ponudaca i naznake "garancija
ponude™ i "ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda"., te tatkom 12 iste dao Uputstvo za sa¢injavanje
ponude u kojem je navedeno: “Ponude se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom
I vaze¢im Pravilnikom o sadrZzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podno3enje ponude.
Ispunjenost uslova za ucesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta,
koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je
duzan da tacno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije.”

Ponuda¢ ..Berza™ d.o.o. Bar je, putem ESIN u rubrici ,,Pregled ponude®, u dijelu ,.Prilozi,
dana 26.12.2025.g. u 15:37h, dostavio kopiju orginala garancije ponude Labor - mikrokreditna
finansijska institucija broj: 977-0001-200977000000018975 od 24.12.2025.g., pod nazivom
»Garancija.pdf*. Takode, naru¢ilac je dana 29.12.2025.g., satinio zapisnik o otvaranju ponuda kojim
Je konstatovao da je ponudac .Breza™ d.o.o. Bar, orginal garanciju ponude dostavio neposredno na
arhivi naru¢ioca dana 29.12.2025.g. u 08:09h. na iznos od 600,00 eura. sa rokom vazenja do

01.07.2026.¢.

Takode, ponuda¢ ,.Berza™ d.o.o. Bar je u svojoj ponudi, u odnosu na prethodno navedeni uslov.
u rubrici ,,Odgovor/Napomena*, naveo: ..Ponuda¢ je duZan dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv
naplativu garanciju ponude u iznosu od 2% procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garanciju
ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vazenja ponude i sedam (7) dana nakon isteka vazenja
ponude. Garancija ponude ¢e se aktivirati ako ponudaé: 1) odustane od ponude u roku vazenja ponude
i/ili 2) odbije da zakljuci ugovor o javnoj nabavci. Garancija ponude podnose se u elektronskom
obliku putem ESJN. Ako ponuda¢ ne moze da garanciju ponude podnese u elektronskom obliku,
duZan je da putem ESJN dostavi kopiju garancije ponude, a da original garancije ponude dostavi.
odnosno uruci naruc¢iocu neposredno ili putem poste preporu¢enom posiljkom na adresi Naruéioca,
ul. Obala 13. jula br. 2, 85000 Bar, najkasnije prije isteka roka za podnosenje ponuda. U ovom slu¢aju
original garancije ponude u pisanom obliku dostavlja se u koverti, na kojoj se navodi: naziv i sjedite
naru¢ioca, broj tenderske dokumentacije za koju se podnosi garancija. naziv, sjediste i adresa
ponudaca i naznake "garancija ponude" i "ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda®.



Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u pogledu garancije ponude koju je dostavio
ponuda¢ ..Berza* d.o.o. Bar naveo sljedecée: .Ponuda¢ “Berza™ DOO Bar je dana 29.12.2025. godine
u 08:09h, dostavio Garanciju ponude u zatvorenoj koverti, na adresu narucioca na kojoj je ispisano:
Garancija ponude, NE OTVARAJ PRIJE ROKA ZA OTVARANJA PONUDA: Narugilac: “Luka
Bar™ AD Bar. obala 13.jula 2. 85000 Bar, broj tenderske dokumentacije #105407; Ponuda¢: “Berza™
DOO  Bar, Bulevar Revolucije C6 85000 Bar. Garancija ponude broj: 977-0001-
200977000000018975 od 24.12.2025.godine, dostavljena je u formi originala i izdata je od strane
Labor MFI DOO Podgorica na iznos od 2% od procijenjene vrijednosti predmeta nabavke i iznosi
600.00 eura. Rok vazenja garancije je do 01.07.2026.g. Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je utvrdila da je ponuda¢ “Berza” DOO Bar dostavio garanciju ponude na natin kako jeto
predvideno vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke.*

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za za$titu prava nalazi da je narugilac potpuno i pravilno
utvrdio Cinjeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti dostavljene garancije ponudaca . Berza®
d.o.o. Bar, budu¢i da je Komisija za zastitu prava uvidom na ESIN u rubrici "Pregled ponude”, u
dijelu "prilozi” utvrdila da se u ponudi ovog ponudaca nalazi kopija original garancije ponude, zbog
Cega na strani ovog ponudaca ne postoji osnov za obavezno iskljuenje iz postupka javne nabavke iz
Clana 108 tacka 7 ZIN. Osim navedenog, ponuda¢ ..Berza* d.o.o. Bar je u svojoj ponudi, u rubrici
~Odgovor/Napomena™ prepisao zahtijev narucioca koji se odnosi na garanciju ponude. Naime,
budu¢i da nijednom odredbom ZJN. kao ni odredbama Pravilnika o sadrzaju ponude u postupku
Javne nabavke (,,SI. list CG*, br. 071/20, 09/21 i 16/23) i uputstvom za sa¢injavanje i podnosenje
ponude, koje ¢ini sastavni dio pravilnika. a na ¢iju obaveznost upuéuje tatka 12 predmetne tenderske
dokumentacije, nije dato pojasnjenje kako da se ponudaci izjasne u rubrici ..Odgovor/Napomena“ u
odnosu na uslove za uceS¢e u postupku i zahtijeve u pogledu na¢ina izvrsavanja predmeta nabavke,
te da samim tim ovaj ponuda¢ nije ni bio duzan da se izjaSnjava o nadinu dostavljanja garancije
ponude. Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zatitu prava nalazi da je narucilac, u konkretnom
slucaju, pravilno postupio kada je ponudu ponudaca ..Berza* d.o.0. Bar ocijenio kao ispravnu u
naznacenom dijelu.

Neosnovani su zalbeni navodi zalioca da ponuda¢ ,.Berza* d.o.o. Bar nije ispunio uslov stru¢ne
i tehnic¢ke sposobnosti, buduéi da je u izjavi privrednog subjekta u dijelu VI pod tatkom C ..Stru¢na
i tehnicka sposobnost™, na pitanje 2) samo je naveo imena lica koje planira da angaZuje u realizaciji
predmetne usluge, ali u ponudi nije dostavio potpisanu i ovjerenu listu ¢lanova tima kao poseban
dokument koja je izri¢ito propisana tenderskom dokumentacijom, kao i da ugovori o radu za
angazovana lica ne sadrze mjesto rada, odnosno da li se poslovi obavljaju u sjedistu ponudaca, kod
naru€ioca ili na neko drugo mjesto, da se u istima nisu precizirali rokovi isplate naknade, da ne sadrze
odredbe vezane za zaStitu na radu, kao ni elemente prava, obaveza i odgovornosti ugovorenih strana,
shodno Zakonu o radu. Ovo iz slede¢ih razloga:

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za u¢eic¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, kao uslov stru¢ne i tehnicke
sposobnosti, izmedu ostalog, zahtijevao sljedece: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje



odgovarajuci struéni tim, koji je potreban za izvrienje ugovora, §to se dokazuje dokazom o
angazovanju radne snage, na nacin definisan Zakonom o javnim nabavkama, a koji zaposleni
posjeduje odgovarajuce licence OvlaS¢enog procjenjivaca za procjenu imovine i to: -Licence
ovlaS¢enog procjenjivaca nekretnina: -Licence ovlaS¢enog procjenjivata postrojenja i opreme,
izdate/ih od strane pravnog lica koje je ¢lan Savjeta za medunarodne standarde procjene vrijednosti
( International Valuation Standard Council - IVCS) ili Evropskog udruzenja procjenjivaca (The
European Group of Valuers Associations-TEGOV A ) saglasno Zakonu o racunovodstvu Crne Gore.,
koje su potrebne za izvr$enje predmeta nabavke u skladu sa zakonom. Ponudag Je duzan da dostavi
listu svih ¢lanova tima, koji ¢e uéestvovati u realizaciji predmetne usluge. sa navodenjam licenci i
imenom rukovodioca tima. Ovdje je potrebno dostaviti: 1.Potpisanu i ovjrenu trazenu listu
zaposlenih, koji posjeduju zahtijevane licence; 2. kopije dokaza o zaposlenim licima kod ponudaca i
3. licence zaposlenih. Napomena: Naru¢ilac moze prilikom ocjene ponuda zahtijevati od ponudaca
originale ili ovjerene kopije navedenih dokaza validne prije datuma otvaranja ponuda. Prvorangirani
ponudac je u obavezi da iste dostavi u originalu ili ovjerenu kopiju- validne prije datuma otvaranja
ponuda.”

Ponuda¢ . Berza“ d.o.o. Bar je podnio samostalnu ponudu. te uz ponudu dostavio izjavu
privrednog subjekta, sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list
CG™. br. 114/24). u kojoj je u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom
C: "Strucna i tehnicka sposobnost", na pitanje 2) .Da li privredni subjekat posjeduje struéne i
kadrovske kapacitete koji su traZeni tenderskom dokumentacijom za izvrsenje ugovora?", oznacio
odgovor "Da". te u dijelu "Ako je odgovor da navesti struéne i kadrovske kapacitete:" naveo: “mr
Marko Nisavi¢, ekonomista- VII 2 nivoom kvalifikacije. REV, ovlaséeni procjenjiva¢ - rukovodilac
Tima (Ugovor o radu) - Marija Savovié, ekonomista- VII | nivoom kvalifikacije, Ovladéeni
procjenjivac za nekretnine, Procjenitelj saradnik za masine, postrojenja i opremu- ¢lan Tima (Ugovor
o radu) - MSc Masan Popovic, spec.sci.gradj- VII 2 nivoom kvalifikacije, Ovlaséeni procjenjivac za
nekretnine - ¢lan Tima (Ugovor o dopunskom radu). - Dragan Nisavic, diplomirani ekonomsta- VII
I nivoom kvalifikacije, Nezavisni procjenitelj i sudski vjetak ekonomske struke - ¢lan Tima
(Ugovor o radu) - Milovan Markovi¢, spec.struk.ing.mas. - VII 1 nivoom kvalifikacije, Ovlaséeni
procjenitelj za masine, postrojenja i opremu - ¢lan Tima (Ugovor o dopunskom radu), Licence,
Ugovori o radu i Ugovori o dopunskom radu.*

Takode, ovaj ponuda¢ je uz ponudu dostavio pecatiranu i ovjerenu odluku broj 67/25 od
16.12.2025.¢., o imenovanju Tima za pruzanje usluga ,,Procjena vrijednosti nekretnina (zemljista i
objekti) postrojenje i opreme u Luka Bar AD*, koja, izmedu ostalog, sadrzi sljedece: Imenuje se
Tim za Procjenu vrijednosti nekretnina (zemljista i objekti), postrojenja i opreme u Luka Bar AD u
sastavu: mr Marko Nisavic, ekonomista VII 2 nivoom kvalifikacije (REV., ovlas¢eni procjenjivac)
rukovodilac Tim, Marija Savovi¢, diplomirani ekonomista- VII 1 nivoom kvalifikacije (Ovlaséeni
procjenjivac za nekretnine, Procjenitelj saradnik za masine, postrojenja i opremu), ¢lan Tim, MSc
Masan Popovi¢, spec.sci.gradj, VII 2 nivoom kvalifikacije (Ovlaséeni procjenjivac za nekretnine),
clan Tima Dragan Nisavi¢, diplomirani ekonomsta- VII 1 nivoom kvalifikacije (Nezavisni
procjenitelj i sudski vjestak ekonomske struke). ¢lan Tima Milovan Markovié, spec.struk.ing.mas-



VIl nivoom kvalifikacije (Ovlaséeni procjenitelj za masine. postrojenja i opremu) ¢lan Tima. Il Tim
ima zadatak da izvrsi Procjenu vrijednosti nekretnina (zemljista i objekti). postrojenja i opreme u
Luka Bar AD, u skladu sa pozitivno pravnim propisima i vazecim standardima; 111 Tim ¢ée izvrsiti
procjenu u skladu sa rokovima definisanim Ugovorom sa Naruciocem, IV Odluka stupa na snagu
danom donosenja, a primjenjivaée se od dana potpisivanja Ugovora sa naruc¢iocem™. te uz ponudu
dostavio ugovore o radu na neodredeno vrijeme sa nepunim radnim vremenom zakljuc¢en dana
22.10.2021.g. za Marka Nisavica, Izmjene Ugovora o radu od 22.10.2021.g. za Marka Ni3avica,
Aneks 1 Ugovora o radu od 22.10.2021.g. za Marka Nigavica, Ugovor o radu na neodredeno vrijeme
sa_punim radnim vremenom od 16.10.2022.g. za Mariju Savovi¢, Ugovor o dopunskom radu od
13.01.2025.g. za MaSana Popovi¢a. Ugovor o radu na neodredeno vrijeme sa pola radnog vremena
od 01.01.2025.g. za Dragana Nisavi¢a, Ugovor o dopunskom radu od 17.1 1.2025.¢g. za Milovana
Markovica.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
..Berza™ DOO Bar. izmedu ostalog, naveo sljedeée: “Ponuda¢ ..Berza* DOO Bar je dostavio: Izjavu
privrednog subjekta u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke ..Sluzbeni
list Crne Gore™, br. 071/20 od 16.07.2020. godine i 009/21 od 01.02.2021. godine. Lice ovlas¢eno
za potpisivanje dokumenata i Izjave privrednog subjekta je izvrsni direktor Marko Nisavié. Komisija
za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je ponuda¢ dostavio Izjavu privrednog subjekta
sa trazenom sadrzinom, potpisanu od strane ovlas¢enog lica i pecatiranu, te je ovaj dokaz ocijenila
ispravnim. Zahtjev 8 u pogledu na¢ina izvrSavanja predmeta nabavke-Privredni subjekat je duzan da
posjeduje odgovarajuci stru¢ni tim, koji je potreban za izvrienje ugovora, $to se dokazuje dokazom
0 angazovanju radne snage, na nacin definisan Zakonom o javnim nabavkama, a koji zaposleni
posjeduje odgovarajuée licence Ovla¢enog procjenjivada za procjenu imovine i to: - Licence
ovlasc¢enog procjenjivata nekretnina; -Licence ovlai¢enog procjenjivaca postrojenja i opreme,
izdate/ih od strane pravnog lica koje je ¢lan Savjeta za medunarodne standarde procjene vrijednosti
( International Valuation Standard Council - IVCS) ili Evropskog udruzenja procjenjivaca (The
European Group of Valuers Associations-TEGOVA) saglasno Zakonu o ra¢unovodstvu Crne Gore,
koje su potrebne za izvrienje predmeta nabavke u skladu sa zakonom. Ponuda¢ je duzan da dostavi
listu svih ¢lanova tima, koji ¢e u¢estvovati u realizaciji predmetne usluge, sa navodenjam licenci i
imenom rukovodioca tima. Ovdje je potrebno dostaviti: 1.Potpisanu i ovjrenu trazenu listu
zaposlenih, koji posjeduju zahtijevane licence; 2. kopije dokaza o zaposlenim licima kod ponudaga i
3. licence zaposlenih. Napomena: Naruéilac moze prilikom ocjene ponuda zahtijevati od ponudaca
originale ili ovjerene kopije navedenih dokaza validne prije datuma otvaranja ponuda. Prvorangirani
ponudac je u obavezi da iste dostavi u originalu ili ovjerenu kopiju- validne prije datuma otvaranja
ponuda. Ponuda¢ je u ponudi., podnijetoj preko ESIN-a, naveo- Privredni subjekat je duzan da
posjeduje odgovarajuci stru¢ni tim, koji je potreban za izvrienje ugovora, $to se dokazuje dokazom
0 angazovanju radne snage, na nacin definisan Zakonom o javnim nabavkama, a koji zaposleni
posjeduje odgovarajuce licence Ovlaséenog procjenjivaéa za procjenu imovine i to: -Licence
ovlas¢enog procjenjivata nekretnina; -Licence ovlas¢enog procjenjivaca postrojenja i opreme,
izdate/ih od strane pravnog lica koje je ¢lan Savjeta za medunarodne standarde procjene vrijednosti
( International Valuation Standard Council - IVCS) ili Evropskog udruZzenja procjenjivaca (The



European Group of Valuers Associations-TEGOVA) saglasno Zakonu o ra¢unovodstvu Crne Gore.
koje su potrebne za izvrienje predmeta nabavke u skladu sa zakonom. Ponudaé je duzan da dostavi
listu svih ¢lanova tima, koji ¢e u¢estvovati u realizaciji predmetne usluge, sa navodenjam licenci i
imenom rukovodioca tima. Ovdje je potrebno dostaviti: 1.Potpisanu i ovjrenu traZenu listu
zaposlenih, koji posjeduju zahtijevane licence: 2. kopije dokaza o zaposlenim licima kod ponudaéa i
3. licence zaposlenih. Napomena: Narucilac moze prilikom ocjene ponuda zahtijevati od ponudaca
originale ili ovjerene kopije navedenih dokaza validne prije datuma otvaranja ponuda. Prvorangirani
ponudac je u obavezi da iste dostavi u originalu ili ovjerenu kopiju- validne prije datuma otvaranja
ponuda, Ugovor o dopunskom radu Masan Popovi¢, PS masine, postrojenja i oprema Marija
Savovi¢, NUPS Milovan Markovié masine. postrojenja i oprema, OP masine, postrojenja i oprema
Milovan Markovi¢, OP Nekretnine Marija Savovi¢, OP Nekretnine Marko Nigavi¢, OP Nekretnine
Masan Popovi¢, Odluka o imenovanju tima,Sudski vjestak Dragan Nisavi, Ugovor o radu Dragan
NiSavi¢, Ugovor o radu Marija Savovié, Ugovor o radu Marko Nigavi¢. Dragan NiSavi¢ procjenjivac,
Ugovor o dopunskom radu Milovan, REV Marko Nisavi¢, na osnovu Cega je Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke ocijenila da je ovaj uslov ispunjen

Dakle, iz navedenog jasno i nesumnjivo proizilazi da je narucilac pobijanom odlukom potpuno
i pravilno utvrdio Cinjeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta
ponudaca ..Berza™ d.o.0. Bar. Naime, imajué¢i u vidu da je ponuda¢ ,.Berza* d.0.o0. Bar, u izjavi
privrednog subjekta u poglavlju VI ,,Uslovi sposobnosti privrednog subjekta®, u tacki C: ,,Stru¢na i
tehnicka sposobnost”, naveo da posjeduje zaposlene ovlaséene procjenjivace, to iz navedenog
proizilazi da je u svojoj izjavi privrednog subjekta naveo zahtijevane podatke na osnovu kojih se
moze izvrSiti provjera taénosti relevantnih podataka zahtijevanih uslovom struéne i tehnicke
sposobnosti. Osim navedenog ponudac ..Berza® d.o.0. Bar je uz svoju ponudu dostavio pecatirantu i
ovjerenu odluku broj 67/25 od 16.12.2025.¢., o formiranju Tima za pruZanje usluga, te trazene
ugovore o radu i ugovore o dopunskom radu za zaposlene, kojim dokazima je dokazao ispunjenost
zahtijevanog uslova u odnosu na zahtijevanu listu svih ¢lanova tima i zaposlena lica kod ovog
ponudaca.

Neosnovan je Zalbeni navod Zzalioca da ponuda¢ ..Berza“ d.o.o. Bar, nije dokazao da
posjeduje licence za angazovana lica, odnosno da se iz ponude ovoga ponudaca ne moze vidjeti
da su dostavljene licence izdate od strane organizacije Savjeta za medunarodne standarde procjene
vrijednosti ( International Valuation Standard Council - IVCS) ili Evropskog udruzenja procjenjivaca
(The European Group of Valuers Associations-TEGOVA). Ovo iz sljedeéih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za uce$ée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, kao uslov stru¢ne i tehnicke
sposobnosti, izmedu ostalog, zahtijevao sljedece: Privredni subjekat je duzan da posjeduje
odgovarajuci stru¢ni tim, koji je potreban za izvrSenje ugovora, §to se dokazuje dokazom o
angazovanju radne snage, na nacin definisan Zakonom o javnim nabavkama, a koji zaposleni
posjeduje odgovarajuce licence Ovlas¢enog procjenjivada za procjenu imovine i to: -Licence
ovlascenog procjenjivaca nekretnina; -Licence ovlas¢enog procjenjivaca postrojenja i opreme,



izdate/ih od strane pravnog lica koje je ¢lan Savjeta za medunarodne standarde procjene vrijednosti
( International Valuation Standard Council - 1VCS) ili Evropskog udruzenja procjenjivaca (The
European Group of Valuers Associations-TEGOVA) saglasno Zakonu o racunovodstvu Crne Gore.,
koje su potrebne za izvrenje predmeta nabavke u skladu sa zakonom. Ponuda¢ je duzan da dostavi-
listu svih ¢lanova tima, koji ¢e u¢estvovati u realizaciji predmetne usluge, sa navodenjam licenci i
imenom rukovodioca tima. Ovdje je potrebno dostaviti: I.Potpisanu 1 ovjrenu trazenu listu
zaposlenih, koji posjeduju zahtijevane licence; 2. kopije dokaza o zaposlenim licima kod ponudaca i
3. licence zaposlenih. Napomena: Naruéilac moze prilikom ocjene ponuda zahtijevati od ponudaca
originale ili ovjerene kopije navedenih dokaza validne prije datuma otvaranja ponuda. Prvorangirani
ponudac je u obavezi da iste dostavi u originalu ili ovjerenu kopiju- validne prije datuma otvaranja
ponuda.*,

Ponudac ,.Berza™ d.o.0. Bar je dostavio samostalnu ponudu i uz ponudu je dostavio licence za
sliede¢e zaposlene: . Sertifikat Instituta ovladéenih procenjivaca Crne Gore broj REV-
ME/IOPCG/2025/5 izdat 01/12/2020, rok vaZenja 30/11/2030 za Marka Nisavica: Sertifikat
udruzenja nezavisnih procenjivaca Crne Gore -Tegova broj 28 rok vazenja 31.12.2025.g. za Nisavié¢
Dragana; Sertifikat Institut ovlascenih procenjiva¢a Crne Gore - IOPCG, broj IOPCG -Ms-001-2029
izdata 01.04.2024.g., rok vazenja 01.04.2029.g. za Mariju Savovié, procenjiva¢a saradnika; sertifikat
Nacionalno udruzenje Procenitelja Srbije. broj M-2016-02 od 03.12.2016.g., za mr. Milovana
Markovica, procenjiva¢a procjena masina, postrojenja i opreme: sertifikat Institut ovlaiéenih
procenjivaca Crne Gore — IOPCG ., broj IOPCG-M-001-2030 izdata 01.11.2025g. rok vazenja
01.11.2030.g. za Milovana Markovica: Sertifikat Institut ovlaiéenih procenjivaca Crne Gore -
IOPCG, broj 10OPCG -N-040-2029 izdata 01.04.2024.¢., rok vazenja 01.04.2029.g. za Mariju
Savovi¢, procenjivaca saradnika; sertifikat Institut ovlaséenih procenjivaca Crne Gore -IOPCG. broj
IOPCG -N-033-2027 izdata 06.12.2022.g., rok vaZenja 06.12.2027.g. za Marka NiSaviéa, ovlaséenog
procenjivata u oblasti procjene nekretnina; sertifikat Institut ovlaséenih procenjivaca Crne Gore -
IOPCG, broj 10OPCG -N-044-2030 izdata 01.11.2025.¢., rok vazenja 01.11.2030.g. za MaSana
Popovica, ovlad¢enog procenjivaca u oblasti procjene nekretnina.*

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
~Berza® d.o.o. Bar, izmedu ostalog, naveo sljedece: “Prvorangirani ponudaé je u obavezi da iste
dostavi u originalu ili ovjerenu kopiju- validne prije datuma otvaranja ponuda, Ugovor o dopunskom
radu Masan Popovi¢, PS masine, postrojenja i oprema Marija Savovi¢, NUPS Milovan Markovié
masine, postrojenja i oprema, OP masine, postrojenja i oprema Milovan Markovié, OP Nekretnine
Marija Savovi¢, OP Nekretnine Marko Nisavié, OP Nekretnine Masan Popovi¢, Odluka o
imenovanju tima,Sudski vjestak Dragan Nisavi¢, Ugovor o radu Dragan Nisavi¢, Ugovor o radu
Marija Savovi¢, Ugovor o radu Marko Nisavi¢, Dragan NiSavi¢ procjenjiva¢, Ugovor o dopunskom
radu Milovan, REV Marko Niavi¢, na osnovu ¢ega je Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke ocijenila da je ovaj uslov ispunjen.*

Radi potpunog i pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja od znadaja za razrjesenje zalbenog
navoda, Komisija za zaStitu prava se dana 06.02.2026.g., obratila dopisom broj UP.0902-23/2026,



Institutu ovlas¢enih procenjivaca Crne Gore. kojim je trazila informaciju da li je Institut ovlaiéenih
procenjivata Crne Gore ¢lan Savijeta za medunarodne standarde procjene vrijednosti ( International
Valuation Standard Council - IVCS), povodom kojeg dopisa je Institut ovlas¢enih procenjivaca Crne
Gore, neposredno na arhivi dana 10.02.2026.g.. dostavio akt broj 06-2/2026 u kojem je. izmedu
ostalog, navedeno da je Institut ovlaséenih procenjivaca Crne Gore od 2013. godine punopravni i
akreditovani ¢lan Evropske grupacije procjenjivaca (TEGOVA - The Furopean Group of Valuers
Associations), takode da ima status akreditovanog ¢lana akreditovanog ¢lana TEGoVA (AMA -
Awarding Member Association), te da je ovlaséen da vrii sertifikaciju i dodjeljuje zvanje ,,Priznati
evropski procjenjivac” (Recognised European Valuer -REV) procjenjivatima nekretnina u Crnoj
Gori, kao i da Institut ovlas¢enih procenjivata Crne Gore nije ¢lan Savjeta za medunarodne standarne
procjene vrijednosti (IVCS - International Valuation Standard Council).

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac potpuno i pravilno
utvrdio ¢injeni¢no stanje od znataja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca .Berza® d.o.o. Bar.
Naime, buduci da je narucilac u uslovu stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti zahtijevao da je ponudac duzan
da dostavi jednu od dvije licence, to Komisija za zastitu prava nalazi da je ponudac ,,Breza” d.o.o.
Bar dostavljenim licencama TEGOVA za sve imenovane ¢lanove struénog tima dokazao ispunjenost
zahtijevnog uslova.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudaca ..Berza*“ d.o.o. Bar neispravna, iz
razloga Sto ovaj ponudac nije sacinio finansijski dio ponude u skladu sa zahtijevanom bitnom
karakteristikom predmeta nabavke jer u odnosu na navedene karakteristike, u koloni ,Odgovor* nije
tacno naveo opis predmeta nabavke kako je definisan u koloni ..Opis™, veé je iskljucivo preuzeo
sadrzaj iz kolone ,,Bitne karakteristike predmeta nabavke®. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnic¢ku specifikaciju
predmeta nabavke kojom je u rubrici ..Opis predmeta nabavke®, predvidio sledeée: ..1.opis
predmetne nabavke: Nekretnine, Bitne karakteristike predmetne nabavke: Zemljiste; kolidina:
70.000 m2 (cca): 2. opis predmetne nabvake: Gradevinski objekat; Bitne karakteristike predmetne
nabavke : Putevi i manipulativne povrsine; koli¢ina: 11 komad: 3. opis predmetne nabvake:
Gradevinski objekat; Bitne karakteristike predmetne nabavke : Stambeni objekti; koli¢ina: 10 komad
(cca): 4. opis predmetne nabvake: Gradevinski objekat; Bitne karakteristike predmetne nabavke :
Investicione nekretnine: koli¢ina: 9 komad: 5. opis predmetne nabavke: Postrojenja i oprema medu
kojom dominiraju sredstva mehanizacije: Bitne karakteristike predmetne nabavke : Viljuskari-cca
40kom, dizalice-cca Skom, gradevinske masine-cca 15kom ,vertikalna mehanizacija-cca 4kom) kao
i oprema ( razni alati-cca 40kom, raunarska oprema-cca 420 kom, kancelarijski namjestaj-cca 1200
kom, vozila-cca 20kom itd).: koli¢ina: 2.500 komad (cca).”

Ponuda¢ ..Berza™ d.o.o. Bar je u finasijskom dijelu svoje ponude, u odnosu na prethodno
navedeni uslov, u rubrici ,,Odgovor/Napomena*, izmedu ostalog. naveo sledece : 1.opis predmetne
nabvake: Nekretnine, Bitne karakteristike predmetne nabavke: Zemljiste; koli¢ina: 70.000 m2 (cca);
Cijena po jedinici: 0,05 eura : 2. opis predmetne nabavke: Gradevinski objekat; Bitne karakteristike



predmetne nabavke : Putevi i manipulativne povrsine; koli¢ina: 11 komad: Cijena po jedinici: 250.00
eura 3. opis predmetne nabvake: Gradevinski objekat: Bitne karakteristike predmetne nabavke :
Stambeni objekti; koli¢ina: 10 komad (cca): cijena po jedinici: 190.00 eura 4. opis predmetne
nabvake: Gradevinski objekat: Bitne karakteristike predmetne nabavke : Investicione nekretnine:
koli¢ina: 9 komad; cijena po jedinici: 300.00 eura. 5. opis predmetne nabavke: Postrojenja i oprema
medu kojom dominiraju sredstva mehanizacije; Bitne karakteristike predmetne nabavke : Viljuskari-
cca 40kom, dizalice-cca Skom, gradevinske masine-cca 15kom .vertikalna mehanizacija-cca 4kom)
kao i oprema ( razni alati-cca 40kom, racunarska oprema-cca 420 kom, kancelarijski namjestaj-cca
1200 kom, vozila-cca 20kom itd).: koli¢ina: 2.500 komad (cca); cijena po jedinici: 2,00 eura™.

Naruilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ..Berza™ d.o.o0. Bar,
izmedu ostalog,naveo: ,,Ponudena cijena u dijelu ,,Finansijski dio ponude™, izrazena je u eurima, bez
iskazanog PDV-a. U skladu sa ¢lanom 120 Zakona o javnim nabavkama ..Sluzbeni list Crne Gore"
br. 74/19 od 30.12.2019. godine, ponudena cijena je iskazana brojkama i iznosi: 15.850.00 eura bez
PDV-a. U postupku ocjene ispravnosti ponude ovog ponudaca, Komisija za sprovodenje postupka
Jjavne nabavke, utvrdila je da je ponudaé u finansijskom dijelu ponude dao specifikaciju u skladu sa
svim zahtjevima datim u specifikaciji tenderske dokumentacije.*

Dakle. iz navedenog Cinjeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponuda¢ .Berza®
d.o.o. Bar u finansijskom dijelu ponude na pravilan natin popunio rubriku ,.Odgovor”. Ovo iz razloga
Sto je obaveza ponudaca da se u navedenoj rubrici izjasni u odnosu na zahtijevane bitne karakteristike
predmeta nabavke, a ne da navodi opis predmeta nabavke, kako to zalilac pogresno navodi u Zalbi.
Naime, s obzirom da naruéilac predmetnom tenderskom dokumentacijom nije dao uputstvo, niti
pojasnjenje kako da ponudaci u finansijskom dijelu ponude koriste formulacije tehnickih
karakteristika predmeta nabavke iz tehni¢ke specifikacije, ve¢ je predmetnom tenderskom
dokumentacijom dato Uputstvo kojim je predvideno da se ponude sa¢injavaju u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i Pravilnikom o sadrzaju ponude i Uputstvom za saginjavanje i podnosenje ponude,
to Komisija za zaStitu prava nalazi da ¢injenica da je ponuda¢ ,.Berza“ d.o.o. Bar u naznaenom
dijelu prepisao bitne karakteristike predmeta nabavke, tj. naveo formulaciju koje je narucilac
predvidio tehnickom specifikacijom, ne moze predstavljati razlog za neispravnost njegove ponude u
ovom dijelu.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te na takvo utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno
primijenio materijalno pravo kada je ponudu ponudaca ,.Berza* d.o.o. Bar. ocijenio kao ispravnu
osnovom ¢lana 132 ZJN.

Buduc¢i da je zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povraéaj sredstava koje je
uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno &lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 7 ZIN. Komisija za zastitu prava je

odlucila kao u dispozitivu rjesenja.
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Uputstvo o pravnej zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbam Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.
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