CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-50/2026

ESJN: 96337

Podgorica. 06.03.2026.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. na osnovu ¢lana 192 stay 1 tacka
8 1 ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (SI. list CG*, br. 74/19. 03/23. 11/23 i 84/24)
i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku (..S1. list CG*, br. 56/14. 20/15. 40/16 ; 3T,
u postupku po zalbi “"Geotechnics, Projects & Consulting” d.o.o. Podgorica od 18.02.2026.g..
izjavljenoj. preko punomoénika Mirjane Vuginié. advokata iz Podgorice. protiv odluke Uprave
za saobracaj broj 01-1584/2 od 10.02.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude. na sjednici
odrzanoj dana 06.03.2026.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba “Geotechnics, Projects & Consulting” d.o.o. Podgorica od
18.02.2026.¢., pa se ponitava odluka Uprave za saobrac¢aj broj 01-1584/2 od 10.02.2026.g. o
izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak 1 odlucivanje.

2. Nalaze se Upravi za saobracaj da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaSlitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 2.550.00 eura.
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice “Geotechnics. Projects &
Consulting” d.o.0. Podgorica, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Uprava za saobracaj da “Geotechnics, Projects & Consulting™ d.o.o.
Podgorica nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 847.00 eura. u roku od
15 dana od dana pravosnaZnosti rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 15/25 od 25.07.2025.g., za otvoreni
postupak javne nabavke usluga - Struéni nadzor nad izvodenjem radova na rekonstrukeiji
regionalnog puta Ostros - Vladimir, Uprava za saobracaj. je kao narucilac, donijela odluku broj
01-1584/2 0d 10.02.2026.g. 0 izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudata .Geo Spin® d.o.o. Podgorica. zatim ponuda ponudaca .B-RIL
INZENJERING* d.0.0. Niksi¢ ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, te
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ponuda ponudaca ..Projectman® d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
trecerangirana, dok su ponuda¢ “Geotechnics. Projects & Consulting™ d.o.o0. Podgorica i
ponudac "Decom Group™ d.o.0. Podgorica. iskljuceni iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ “Geotechnics. Projects & Consulting™ d.o.0. Podgorica je. dana 18.02.2026.¢g..
putem ESIN. preko punomocénika Mirjane Vuéinié. advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu
protiv navedene odluke naru¢ioca zbog bitne povrede zakona, pogresno i nepotpuno uvrdenog
¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi. u bitnom. istice da ga
Je narugilac nezakonito iskljucio iz postupka javne nabavke, iz razloga $to licenca koju je
dostavio u ponudi ne obuhvata djelatnost stru¢nog nadzora nad geotehni¢kim radovima. kao i
da za tu vrstu radova nije obezbijedio drugog licenciranog privrednog subjekta, kako je to
predvideno ¢lanom 81 stav 5 Zakona o izgradnji objekata. Dalje istice. da je u svojoj ponudi
dostavio licencu za vrienje struénog nadzora u skladu sa ¢lanom 107 Zakona o 1zgradnji objekta,
za reviziju tehnicke dokumentacije. struéni nadzor i tehnicki pregled, ¢ime je dokazao da
ispunjava uslov za obavljanje poslova stru¢nog nadzora, te da narucilac ne moZe suzavati opseg
njegove licence niti uvoditi dodatne uslove i zahtjeve koji nijesu predvideni tenderskom
dokumentacijom. Takode, isti¢e da Zakonom o izgradnji objekata. nije propisana poscbna
podvrsta licence. za pravna lica za vrienje stru¢nog nadzora nad geotehnickim radovima. kao
zasebna kategorija licence. niti je tenderskom dokumentacijom zahtijevano da ponuda¢ mora da
posjeduje posebnu licencu koja eksplicitno glasi na geotehnicki nadzor, ve¢ je u okviru stru¢no
tehnickih sposobnosti zahtijevao da ponuda¢ ima zaposlenog odgovornog nadzornog inZenjera,
gradevinskog inZenjera geotehnitkog smijera ili geologa, $to je on ispunio jer ima u radnom
odnosu zaposlenog inZenjera geotehnike Svetozara Milenkovica. te u ponudi dostavio
zahtijevane dokaze kojima dokazuje da ispunjava struéne i kadrovske kapacitete. pa bi
angazovanje drugog privrednog subjekta bilo potrebno jedino da nije imao zahtijevani strucni
kadar koji se odnosi na inZenjera geotehnike. U kona¢nom. predlaze da Komisija za zaStitu prava
usvoji Zalbu, ponisti pobijanu odluku. naloZi naru¢iocu da otkloni u¢injene nepravilnosti, te da
mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka. kao i da obaveze
naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 847.00 eura.

Narugilac je dana 23.02.2026.g., putem ESIN-a, dostavio Komisiji za zatitu prava spise
predmeta, bez odgovora na Zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku. kao i ostale spise predmeta
1 utvrdila sljedeée:

Zalba zalioca Je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovlaS¢enog lica. potpuna
1 uredna.

Zalba je osnovana, iz sljede¢ih razloga:



Odredbom ¢lanom 111 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN) propisano
je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponudac podnosi izjavu privrednog subjekta
kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj
nabavei ispunjavati sve uslove za u¢esée u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za
isklju¢enje iz postupka javne nabavke. predviden tenderskom dokumentacijom (u daljem
tekstu: izjava privrednog subjekta), te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave
za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne
1 tacne podatke.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI. list CG™, br. 114/24) propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta koji. pored ostalog, sadrzZi zahtjeve za izja$njenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uceiée u postupku javne
nabavke: sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1. ¢l. 41 i &l 42 ZIN:
posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJIN za iskljuéenje iz postupka javne nabavke: Ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za
obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost. struéna i tehnicka sposobnost).
Sastavni dio Pravilnika je Upustvo za popunjavanje Izjave, u kojem je, izmedu ostalog. u dijelu
VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, tacka A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti*,
navedeno: ,,Ako je narutilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tatke 2. privredni
subjekt treba da oznaci odgovor .Da* ili .Ne“. Ako je odgovor ..Da* privredni subjekt navodi -
naziv dokaza. - broj i datum izdavanja -naziv izdavaoca dokaza. Ako je odgovor ..Ne* ostala
polja se ne popunjavaju.*

Odredbom ¢lana 81 stav 2 Zakona o izgradnji (“Sluzbeni list Crne Gore™. br. 19/2025.
92/2025 i 160/25) propisano je da djelatnost struénog nadzora obavlja struéni nadzor koji 1ma
najmanje jednog zaposlenog nadzornog inZenjera koji vrsi struéni nadzor nad 1zvodenjem
pojedinih radova na gradenju objekta, zatim stavom 5 ovog &lana, propisano da obavljanje
pojedinih poslova revizije, stru¢nog nadzora odnosno tehnickog pregleda subjekti iz st. 1,213
ovog ¢lana mogu da obezbijede i na osnovu zakljutenog ugovora sa drugim privrednim
drustvom. pravnim licem odnosno preduzetnikom koje ima zaposlenog revizora ili nadzornog
inZenjera za odredenu vrstu projekta odnosno radova. te stavom 7 ovog ¢lana propisano da
subjekti iz st. 1. 2 i 3 ovog ¢lana mogu da zakljuée ugovor sa revizorom odnosno nadzornim
inZenjerom za obavljanje revizije tehnicke dokumentacije. stru¢nog nadzora i tehnickog
pregleda.

Clanom 8 Pravilnika o blizem naginu i postupku izdavanja i mirovanja licenci za
obavljanje djelatnosti u oblasti izgradnje objekata i na¢inu vodenja registra licenci (,.SI. list CG*
br. 042/25 i 117/25). propisano je sljedeée: ..Uz zahtjev za reviziju tehnicke dokumentacije,
strucni nadzor i tehnicki pregled za revidenta i stru¢ni nadzor. privredno drustvo podnosi
sliede¢u dokumentaciju: 1) izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata; 2) dokaz da ima
najmanje jednog zaposlenog revizora, odnosno nadzornog inzenjera; 3) licence za revizora
odnosno nadzornog inzenjera.”



Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijomu u Uslovima za uéesée u postupku
1 zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke, u dijelu ..Uslovi za obavljanje
djelatnosti*, predvidio: “3.1 U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni
subjekat koji je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u
drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste - U postupku provjere Izjave privrednog subjekta,
a radi utvrdivanja ispunjenosti ovog uslova. shodno ¢lanu 135a i 135b Zakona o javnim
nabavkama. Komisija moze zahtijevati dostavljanje dokaza o registraciji u Centralnom registru
privrednih subjekata ili drugom odgovarajucem registru u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediSte, sa podacima o ovlai¢enom licu, odnosno izvrinom direktoru privrednog subjekta. radi
utvrdivanja ispunjenosti uslova: 3.2. Privredni subjekat koji ¢e vrsiti struéni nadzor mora da
ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti strucnog nadzora iz ¢lana 81 Zakona o izgradnji
objekata ("SI, list CG", br. 19/2025 1 92/2025) - U postupku provjere Izjave privrednog subjekta,
a radi utvrdivanja ispunjenosti ovog uslova 3.2, komisija moze zahtijevati dostavljanje licence
iz ¢lana 107 Zakona o izgradnji objekata™. dok je u tacki 12 iste (Uputstvo za saéinjavanje
ponude), predvidio sljedeée: ..Ponude se sa¢injavaju u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sadinjavanje i
podnosSenje ponude. Ispunjenost uslova za u¢eiée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta. koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tatno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog
subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.*

Zalilac Je podnio samostalnu ponudu sa podugovaracima. i uz ponudu dostavio izjavu
privrednog subjekta. u kojoj je u poglavlju VI . .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka
A ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti, na pitanje 2) ,.Da li privredni subjekat posjeduje
ovlascenja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke u skladu sa zakonom?*, ozna¢io odgovor .,Da“. te naveo sljedece: ,,Ispunjenost uslova
za sposobnost obavljanja djelatnosti dokazuje se rjeSenjem kojim se privrednom drustvu
~Geotechnics, Projects & Consulting™ d.o.o. Podgorica, 1zdaje licenca revidenta i struénog
nadzora, izdata od Ministarstva prostornog planiranja. urbanizma i drzavne imovine, broj UPI
(9-332/25-835/3 od 19.06.2025.g.%, i u ponudi dostavio rjeSenje Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine, broj UPI 09-332/25-835/3 od 19.06.2025.¢., kojim se
privrednom drustvu .,Geotechnics, Projects & C onsulting™ d.o.o0. Podgorica. izdaje licenca za
reviziju tehnicke dokumentacije, stru¢ni nadzor i tehnicki pregled.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca. izmedu ostalog,
naveo: “Dakle, ponudom je predvideno da struéni nadzor nad geotehnickim radovima vrsi
ponudac¢ Geotechnics, project&Consulting doo Podgorica. §to znaci da Geotechnics, project &
Consulting doo Podgorica mora da ispunjava uslov iz ¢lana shodno 81 Zakona o izgradnji
objekata za obavljanje djelatnost struénog nadzora nad geotehni¢kim radovima, a ispunjenost
uslova utvrduje se licencom iz ¢lana 107 Zakona o izgradnji objekata. Uvidom u RjeSenje
Ministarstva prostornog planiranja. urbanizma i drzavne imovine. broj UPI 09-332/25-835/3 od
19.06.2025. godine - kojom je privrednom drustvu Geotechnics. Project & Consulting d.o.o.
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Podgorica. izdala licenca za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije, stru¢nog
nadzora i tehnitkog pregleda, utvrdeno Je da je licenca izdala na osnovu zaposlenog Ivana
Sevaljevica. diplomiranog inZenjera gradevinarstva. odsjek za puteve i Zeljeznice. iz Cega
proizilazi da navedena licenca ne obuhvata djelatnost struénog nadzora nad geotehni¢kim
radovima. U konkretnom slu¢aju. iako Jje ponuda¢ naveo lice sa odgovaraju¢om stru¢nom
spremom iz oblasti geotehnike. nije dokazano da privredno drustvo raspolaze vaze¢om licencom
koja obuhvata stru¢ni nadzor nad geotehnickim radovima. niti da je za tu vrstu radova
obezbijeden drugi licencirani subjekt, kako Je predvideno ¢lanom 81 stav 5 Zakona o izgradnji
objekata. Imajuéi u vidu navedeno, ponudac nije dokazao ispunjenost uslova iz ¢lana 102 stav 1
tacka 2 Zakona o javnim nabavkama. predviden tenderskom dokumentacijom, te se shodno
¢lanu 108 stav 1 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama iskljutuje iz postupaka javne nabavke.*

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je Zalilac u izjavi
privrednog subjekta naveo da posjeduje licencu revidenta i stru¢nog nadzora broj UPI 09-
332/25-835/3 od 19.06.2025.g., izdatu od Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine. te da je uz ponudu dostavio navedenu licencu. Naime, kako je ¢lanom 81
Zakona o izgradnji objekata. propisano da djelatnost struénog nadzora obavlja struéni nadzor
koji ima najmanje jednog zaposlenog nadzornog inzenjera koji vrsi struéni nadzor nad
izvodenjem pojedinih radova na gradenju objekta, to je nesporno da Zzalilac ispunjava
zahtijevani uslov za obavljanje djelatnosti strucnog nadzora. buduci da je u svojoj ponudi
dostavio licencu koja je izdata u skladu sa navedenim zakonom.

Takode, Komisija za zaStitu prava nalazi, da narucilac pogresno zakljucuje da je Zalilac
bio duzan da, shodno ¢lanu 81 stav 5 Zakona o izgradnji objekata, posjeduje licencu koja
obuhvata stru¢ni nadzor nad geotehnickim radovima. jer navedenom odredbom zakona, nije
predvideno da privredni subjekti treba da posjeduju posebnu licencu za obavljanje stru¢nog
nadzora nad geotehnickim radovima, ve¢ je privrednim subjektima omoguéeno da obavljanje
pojedinih poslova stru¢nog nadzora mogu obezbijediti i na osnovu zaklju¢enog ugovora sa
drugim privrednim drustvom. pravnim licem odnosno preduzetnikom koji ima zaposlenog
nadzornog inzenjera za odredenu vrstu radova.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da Je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljutenje
iz postupka javne nabavke na strani Zalioca, zbog Cega je pobijana odluka nezakonita, jer nije
u skladu sa ¢lanom 143 ZJN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak
i odluéivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZIN i &lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku, kako bi naruéilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da
u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ée zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, u iznosu od 2.550,00 eura. shodno &lanu 188
stav 5 ZJN.



Takode. iz istih razloga. Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev 7alioca
za naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe od strane advokata, pa imajuéi u vidu da
je ¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa
Advokatskom tarifom i za saCinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom
postupku i upravnom sporu. kao i ¢injenicu da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg
je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a. to mu sc odreduju troskovi postupka
po ovom osnovu u iznosu od 847,00 eura. sa ura¢unatim PDV-om po stopi od 21%. u skladu
sa ¢lanom 1 stav 3. ¢lanom 5 stav 5. tarifnim brojem 6 tacka 7 i tarifnim brojem 9 Advokatske
tarife Advokatske komore Crne Gore ("SI list CG™. br. 132/25 i 153/25). koje troskove mu je
naru¢ilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI.
list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i
nagradi u upravnom postupku (Sl list CG™, broj 18/16). jer je predmetni postupak javne
nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti. a po zalbi je odluceno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom &lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN, i
¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlugila kao u
dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
uroku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije
za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193
stav 4 ZIN.
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