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CRNA GORA

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-56/2026

ESJN: 104505

Podgorica, 13.03.2026.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (,.SI. list CG*, br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24) i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku (..S1. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u postupku
po zalbi ..Sun Invest® DOO Budva od 18.02.2026.g., izjavljenoj. preko punomoénika Maje Dubljevié,
advokata iz NikSica, protiv odluke Opstine Niksi¢ broj 02-031-3685/6 od 09.02.2026.g. o izboru
najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 13.03.2026.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ,.Sun Invest™ DOO Budva od 18.02.2026.g.. pa se poniStava odluka Opstine
Niksi¢ broj 02-031-3685/6 od 09.02.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni
postupak i odlu¢ivanje.

2. NalaZze se Opstini Niksi¢ da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 2.134,55 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e ..Sun Invest® DOO Budva, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se OpStina Niksi¢ da ..Sun Invest” DOO Budva nadoknadi troskove postupka na
ime sastava zalbe u iznosu od 700,00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 29/25 od 01.12.2025.g. za otvoreni postupak
javne nabavke izvodenja radova na rekonstrukeiji ulice Baja Pivljanina-1 faza, Opstina Niksié. je, kao

narucilac, donijela odluku broj 02-031-3685/6 od 09.02.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom



je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudac¢a .AKROPOLIS* DOO Niksié. te ponuda ponudaca
.-Sun Invest* DOO Budva ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana. '

Ponudac ..Sun Invest™ DOO Budva je dana 18.02.2026.g.. putem ESIN, preko punomoc¢nika
Maje Dubljevi¢, advokata iz Niksiéa, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u
daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) Zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog nepotpuno i
pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u
bitnom. isti¢e da je pobijana odluka nezakonita, iz razloga $to je narucilac kao ispravnu ocijenio
ponudu ponudaca .,AKROPOLIS* DOO Niksi¢, uz obrazlozenje da je ovaj ponudag ispunio zahtjeve
iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke za stavke 1-61, bez nudenja ekvivalenta. Naime, isti¢e da
Je ponuda ponudaca .,AKROPOLIS* DOO Nik3i¢ neispravna u smislu ¢lana 133 stav 1 ta¢. 1 i 2
Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), iz razloga $to je ovaj ponuda¢ u finansijskom
dijelu ponude za stavku 56 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke naveo: ,.Obracun po ugradenoj
prikljunom ormariéu sli¢nom tipu EKM-1281, proizvod Raychem*, iz ega je nejasno da li ponudag¢
~AKROPOLIS* DOO NikSi¢ nudi ta¢no propisani tip ormariéa ili ekvivalent. u prilog ¢ega se poziva
na pravne stavove sadrzane u rjeSenjima Komisije za zaStitu prava broj UP. 0907-291/2025 od
28.11.2025.g. i broj UP. 0906-167/2025 od 26.06.2025.g. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu
prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku i vrati predmet na ponovni postupak i odlugivanje, te da
mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka. kao i da obaveZe naruc¢ioca
da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 700.00 eura, u skladu sa vazeéom
ATAKCG.

Naru¢ilac je dana 26.02.2026.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, sa odgovorom na zalbu, u kojem. u bitnom, isti¢e da je kao 3to je prethodno navedeno u
pobijanoj odluci ponuda¢ ., AKROPOLIS* DOO Niksi¢ za sve stavke iz tehnicke specifikacije ispunio
uslove i zahtjeve. Dalje. istice da je nesporna ¢injenica da je ponuda¢ ..AKROPOLIS* DOO Nik&i¢ u
finansijskom dijelu ponude za stavku 56 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke brisao rijeci ..ili
boljeg ili sli¢nog kvaliteta™ i na taj na¢in naveo da nudi proizvoda¢a Raychem, a samim tim i traZeni
tip EKM-1281. Takode, istice da zbog poStovanja nacela ravnopravnosti nije smatrao da je ponuda
zalioca neispravna, iako je u stavkama 27-31 iz tehni¢ke specifikacije predmeta nabavke prepisao tekst
i zadrzao formulaciju i ..drugo™, te u stavei 61 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke . Ispitivanje
izvedenih elektromontaznih radova... itd* zadrZao .itd“. Naime. istice da su formulacije iako
neprecizne zadrzane jer predmetna tenderska dokumentacija dozvoljava ponudac¢ima promjenu teksta
tehnicke specifikacije samo uz naznaku ..ili ekvivalentno®, $to u konkretnom slu¢aju, kao i slucaju
ponudaca ,AKROPOLIS* DOO Niksi¢ nije primjenljivo. U kona¢nom, predlaze da Komisija za

zastitu prava odbije Zalbu kao neosnovanu.
Zalba je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovlaséenog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila da je zalba osnovana, iz sljedecih razloga:



Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN. propisano je da je ponuda izjava namjere ponudac¢a da ée
isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u skladu
sa tenderskom dokumentacijom, te stavom 17 tacka 2 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka za
podnosenje ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati konacna ponuda, osim u slu¢ajevima otklanjanja
raCunske greske, dok je odredbom ¢lana 133 tacka 1 ovog zakona propisano da je neispravna ponuda
koja nije satinjena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom, u skladu sa ovim zakonom.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
predmeta nabavke kojom je za stavku 56, u rubrici .Opis predmeta nabavke®, predvidio:
+~ELEKTROTEHNIKA-ELEKTROTEHNICKI RADOVI*, te u rubrici ,Bitne karakteristike predmeta
nabavke*, predvidio: ..Isporuka i ugradnja priklju¢nog ormari¢a na nosa¢u u stubu. Priklju¢ni ormari¢
je uraden u skladu sa IEC 60439-1, a sadrzi izolovane stezaljke za direktno prikljucenje (bez papucica,
omci i sl.) do 3 provodnika presjeka od 35 mm2 sa donje strane i jednog provodnika presjeka 1.5-10
mm2 sa gornje strane. Stezaljke su u bojama koje obiljezavaju fazne, nulte zastitne provodnike. Za
zastitu svetiljki u plo¢i ugradena je kombinacija minijaturnih nosaca osiguraca sa cilindri¢nim
topljivim uloskom DII (E27) do 25 A. Obracun po ugradenom prikljuénom ormariéu sli¢nom tipu
EKM-1281, proizvod Raychem, ili boljeg ili slicnog kvaliteta“. Takode, narucilac je predmetnom
tenderskom dokumentacijom u tacki 3. . DODATNE INFORMACIJE O PREDMETU I POSTUPKU
NABAVKE®, naveo da varijante ponude nijesu dozvoljene i neée biti razmatrane, te u dijelu ., Drugi
uslovi®, predvidio: ..Nacin utvrdivanja ekvivalentnosti: Ukoliko je u tehnickim specifikacijama za
odredenu stavku/e naveden robni znak, patent, tip ili proizvoda¢, uz naznaku .ili ekvivalentno™,
ponuda¢ je duzan da u ponudi ta¢no navede koji robni znak, patent, tip ili proizvodaca nudi. Dakle, u
pozicijama u kojima su navedeni nazivi proizvoda i/ili proizvodaca, ukoliko ponuda¢ ponudi
ekvivalent traZzenom. u ponudi on mora precizno navesti naziv ekvivalenta, uz podnosenje dokaza o
ekvivalentnosti (tehnitka dokumentacija kojom dokazuje ekvivalentnost. odnosno iste ili bolje
tehnicke karakteristike ponudenih roba od karakteristika zahtijevanih tehnickom specifikacijom). U
slucaju da ponuda¢ nudi ta¢no precizirane proizvode i/ili opremu koji su navedeni u specifikaciji
predmeta javne nabavke, ponuda¢ ce izbrisati navode .,ili ekvivalentno® i ponudu pripremiti u skladu
sa tehnickom specifikacijom i tenderskom dokumentacijom. U odnosu na zahtjeve za tehnitke
karakteristike ili specifikacije utvrdene tenderskom dokumentacijom ponuda¢i mogu ponuditi
ekvivalentna rjeSenja zahtjevima iz standarda uz podnosenje dokaza o ekvivalentnosti. Dokazi o
ekvivalentnosti podrazumijevaju dostavu tehni¢ke dokumentacije ekvivalentnog proizvoda koji se
nudi izdatu od strane proizvodaca, kojom se potvrduje da ponudeni proizvod ima iste ili bolje
karakteristike od karakteristika proizvoda zahtijevanih tehni¢kom specifikacijom".

Ponuda¢ , AKROPOLIS* DOO Niksi¢ je u finansijskom dijelu ponude, u rubrici ..Odgovor,
za stavku 56 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, naveo: ,Priklju¢ni ormarié je uraden u skladu
sa IEC 60439-1, a sadrzi izolovane stezaljke za direktno priklju¢enje (bez papucica, om¢i i sl.) do tri
provodnika presjeka do 35 mm2 sa donje strane i jednog provodnika presjeka 1.5-10 mm2 sa gornje
strane. Stezaljke su u bojama koje obiljezavaju fazne. nulte i zatitne provodnike. Za zastitu svetiljki
u plo¢i ugradena je kombinacija minijaturnih nosaca osiguraca sa cilindri¢nim topljivim uloskom DII
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| (E27) do 25A. Obra¢un po ugradenom prikljuénom ormari¢u sliénom tipu EKM-1281. proizvod
Raychem®,

Naru¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ,,AKROPOLIS*
DOO Niksi¢, izmedu ostalog. naveo: .. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da
ponuda ponudata DRUSTVO LAKROPOLIS® ZA PROIZVODNJU GRADEVINARSTVO.
TRGOVINU I USLUGE D.0.0. NIKSIC za sve stavke tehnicke specifikacije utvrdene tenderskom
dokumentacijom, nije nuden ekvivalent.*

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je naruéilac u tehnickoj
specifikaciji predmeta nabavke za stavku 56 zahtijevao prikljuéni ormarié sli¢an tipu EKM-1281,
proizvod Raychem, ili boljeg ili sli¢nog kvaliteta, a da je ponuda¢ ,,AKROPOLIS* DOO Niksi¢. u
finansijskom dijelu ponude za navedenu stavku ponudio ormari¢ sli¢an tipu EKM-1281, proizvodaca
Raychem. Naime, budu¢i da iz navedenog nesporno proizilazi da se ponuda¢ ..AKROPOLIS* DOO
Niksic¢ u odnosu na navedenu stavku iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke nije izjasnio da li nudi
odredeni tip proizvoda ili ekvivalent. to Komisija za zastitu prava nalazi da je ponuda ovog ponudaca
neispravna u naznacenom dijelu u smislu ¢lana 133 stav 1 ta¢. 112 ZIN. Ovo posebno iz razloga §to
je tenderskom dokumentacijom propisano da varijante ponude nijesu dozvoljene i da nece biti
razmatrane, te predvideno utvrdivanje ekvivalentnosti na na¢in da za stavke koje u opisu predmeta
nabavke imaju ,,naziv brenda ili ekvivalentno™, u slu¢aju da ponuda¢ nudi ekvivalent on mora u ponudji

tacno da navede proizvod proizvodaca kojeg nudi.

Shodno navedenom. Komisija za zatitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
+AKROPOLIS™ DOO Niksi¢, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom
143 ZJN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom
¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi naruéilac
otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Budué¢i da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplaéena na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 2.134.55 eura, u skladu sa &lanom 188 stav 5

ZJIN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe od strane advokata, pa imajuci u vidu da je ¢lanom
206 stav 4 ZJN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom
Advokatske komore Crne Gore (..SI. list CG™, br. 132/25 i 153/25) i za sainjavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba sa¢injena
od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se -
odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 700,00 eura, u skladu sa ¢l. 1 stav 3 i 8 st. |

i 2, tarifnim brojem 6 tacka 7 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Advokatske komore Crne Gore,
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koje troSkove mu je naru¢ilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom
postupku i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (..SI. list CG™,
broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je
odluceno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN. i ¢lana 126
st. 718 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja mozZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku

od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,

smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku., shodno ¢lanu 193 stay 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESJIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od
dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



