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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-57/2026

ESJN: 87462

Podgorica, 26.03.2026.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 ta&. 71 8
i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG*, br. 74/19, 03/23. 11/23 i 84/24) i ¢lana
126 st. 718 Zakona o upravnom postupku (..Sl. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u postupku
po zalbi ..Kim Tec CG* d.o0.0. Podgorica. po punomo¢niku Advokatska kancelarija ,,Cvorovi¢, Mini¢
i Radunovi¢™ OD Podgorica, od 26.02.2026.g. i zalbi “Comtrade Distribution” d.o.o. Podgorica od
27.02.2026.g., izjavljenim protiv odluke Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj IN-13-
2005/26GDF1 od 17.02.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
26.03.2026.g., donijela je

RJIESENJE

1. Usvaja se Zalba ..Kim Tec CG™ d.o.0. Podgorica od 26.02.2026.g.. pa se ponistava odluka
Elektroprivrede Crne Gore AD Nik3i¢ broj IN-13-2005/26GDF1 od 17.02.2026.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Odbija se zalba “Comtrade Distribution™ d.o0.0. Podgorica od 27.02.2026.g.. izjavljena protiv
odluke Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj IN-13-2005/26GDF1 od 17.02.2026.g. o izboru
najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

3. Nalaze se Elektroprivredi Crne Gore AD Niksi¢ da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

4. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 2.062,50 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratiée “Kim Tee CG™ d.0.0. Podgorica u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

5. Obavezuje se Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ da .. Kim Tec CG* d.0.0. Podgorica
nadoknadi troskove postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 847,00 eura, u roku od 15 dana od dana

pravosnaznosti ovog rjesenja.
Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 17/25 od 25.02.2025.g. za otvoreni postupak
Javne nabavke roba za potrebe Projekta Solari 5000+, dopuna zaliha - Nabavka smart meter brojila,
Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ je, kao narucilac, donijela odluku broj IN-13-2005/26GDF1 od



17.02.2026.¢. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca
~ESBTec™ d.o.0. Podgorica, zatim ponuda ponudaca “Comtrade Distribution™ d.o.0. Podgorica
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, dok su ponuda¢ ..Elko tim* d.o.o. Podgorica,
ponuda¢ ..Helmsman Technology™ d.o.o. Podgorica. ponuda¢ .Kim Tec CG* d.0.0. Podgorica i
ponuda¢ ,.BB Solar” d.o.0. Podgorica isklju¢eni iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ .Kim Tec CG™ d.o.o. Podgorica, je dana 26.02.2026.g.. putem ESIN, preko
punomoénika Advokatska kancelarija ..Cvorovié. Mini¢ i Radunovié® OD Podgorica, izjavio Komisiji
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava), zalbu protiv
navedene odluke narutioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u zalbi, u bitnom, istite da mu je
Komisija naru¢ioca uputila zahtjev za dostavljanje uzoraka opreme (brojilo) koje je dostavio, te da je
za potrebe testiranja, montirana solarna elektrana sa 8 panela, ukupne snage 3.6kWp. povezanih u
jedan string redno, gdje su paneli povezani na inverter SUNGROW SG7.0RT i gdje su oba uredaja
(smart brojilo i invertor) medusobno povezani preko RS485 interfejsa, zatim gdje je invertor povezan
na internet putem WiFi konekcije. te da je nakon testiranja dostavljenog uzorka opreme. Komisija
narucioca konstatovala da uredaj ispunjava uslove propisane tehnickom specifikacijom predmetne
tenderske dokumentacije i da je dokazao da ponudeno rjeSenje funkcionise. Medutim, istice da je
pregledom dostavljenog uzorka utvrdeno da dimenzije dostavljenog uzorka nijesu kompatibilne sa
postojecim i projektovanim elektro-ormarima predvidenim za ugradnju predmetnih brojila tipa Chint
DTSU 666 CT, kao 1 da iz navedenog razloga ponudeno brojilo ne ispunjava zahtjev primjenjivosti u
konkretnim uslovima eksploatacije, te da se njegova ponuda odbija kao tehnic¢ki neprihvatljiva i da je,
s obzirom da uredaj ne zadovoljava tehnicke uslove definisane tenderskom dokumentacijom., iskljucen
iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama (u daljem
tekstu: ZIN) jer je provjerom njegove izjave privrednog subjekta utvrdeno da isti ne ispunjava uslov
iz ¢lana 106 ZIN. Ukazuje da je nejasno koji to uslov iz ¢lana 106 ZJN, nije ispunio s obzirom da je u
pobijanom rjesenju, konstatovano da *...Nakon ostvarenog uvida u dostavljene tehnicke listove kojim
se dokazuje da ponudena roba ispunjava uslove propisane tehnickim karakteristikama predmetne
tenderske dokumentacije, Komisija Narucioca je utvrdila da isti sadrze podatke da ponudena roba
ispunjava uslove propisane tehni¢kim karakteristikama predmetne tenderske dokumentacije” kao i da
je konstatovano da uredaj ispunjava uslove propisane tehnickom specifikacijom predmetne tenderske
dokumentacije, te da je ponuda¢ dokazao da ponudeno rjeSenje funkcioniSe, ali da je nakon toga
konstatovano da dimenzije dostavljenog uredaja nijesu kompatibilne sa postoje¢im i projektovanim
elektro-ormarima predvidenim za ugradnju predmetnih brojila tipa Chint DTSU 666 CT, utvrdujudi
da ponudeno brojilo ne ispunjava zahtjev primjenjivosti u konkretnim uslovima eksploatacije, te da se
ponuda odbija kao tehnicki neprihvatljiva, odnosno da uredaj ne zadovoljava tehnicke uslove
definisane tenderskom dokumentacijom. a koji razlozi su nejasni, nepotpuni, kontradiktorni. Navodi
da je narucilac na ovaj nacin doveo do unutradnje protivrjenosti obrazloZenja, povrede nacela
transparentnosti i jednakog tretmana, pogresne primjene ¢lana 108 stav 1 tacka 4 ZJN i nedopustenog
uvodenja novog tehni¢kog uslova nakon evaluacije. Smatra da, ukoliko uredaj koji je ponuden
ispunjava tehnicke karakteristike, funkcionalno radi, koji je potvrden kroz testiranje, da onda nije
moguce istovremeno tvrditi da .,ne zadovoljava tehniCke uslove definisane tenderskom
dokumentacijom”, osim ako dimenzije nijesu bile izri¢ito, precizno i nedvosmisleno definisane kao
obavezni eliminatorni kriterijum. Takode, navodi da tenderska dokumentacija nije sadrzala precizne
milimetarske dimenzije kao obavezan uslov, veé¢ je bilo propisano ..tip Chint DTSU 666 CT ili



ekvivalent”, te da se ekvivalentnost cijeni po funkcionalnosti. tehnickim performansama,
interoperabilnosti. namjeni, a da dimenzije same po sebi nijesu tehnicka funkcionalna karakteristika.
osim ako su izri¢ito definisane kao obavezni kriterijum kompatibilnosti sa postoje¢im ormari¢ima, $to
u konkretnom nije slu¢aj s obzirom da tenderska dokumentacija ne sadrzi tehni¢ki crteZ ormara.
precizne mjere niti zahtjev da brojilo mora biti identi¢nih dimenzija kao Chint DTSU 666 CT, $to jasno
ukazuje da je prvostepeni organ, u fazi evaluacije uveo novi tehnicki parametar koji nije bio
normativno utvrden. Dalje navodi da je tenderskom dokumentacijom propisan model ..Chint DTSU
666 CT ekvivalent”, ali da ekvivalent ne znaé¢i identi¢an proizvod, ve¢ zna¢i da posjeduje iste funkcije,
iste ili bolje tehnicke performanse, kompatibilnost sistema, ispunjenje svrhe, ali da se ne moze
zahtijevati potpuna fizitka identi¢nost, jer bi to fakticki znacilo da se dozvoljava samo jedan
proizvodac, $to je protivno pravilima javnih nabavki. U konaénom, predlaze da Komisija za zastitu
prava usvoji zalbu 1 ponisti pobijanu odluku, kao i da obaveze naruc¢ioca da mu nadoknadi troskove
postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 847,00 eura.

Ponudac¢ ..Comtrade Distribution” d.o.0. Podgorica je dana 27.02.2026.g.., putem ESJIN, izjavio
Komisiji za zastitu prava Zalbu protiv navedene odluke naruéioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u
zalbi, u bitnom istice da ponuda¢ “ESBTec™ d.o.0. Podgorica nije ponudio trazena brojila tipa Chint
DTSU 666 odnosno Chint DTSU 666 CT, ve¢ je ponudio brojila tipa XOCA DAC4300, odnosno
XOCA DAC4300CT, kao ekvivalentna i naveo da su prilagodena Sungrow invertorima. a da je
narucilac utvrdio da su brojila kompatibilna sa Sungrow invertorima i da po funkcionalnosti
zadovoljavaju tehnicke uslove definisane tenderskom dokumentacijom, ali da se na osnovu
raspolozivih Cinjenica i dokaza nesporno moze utvrditi da ponudena brojila nijesu ekvivalentna
trazenim brojilima i nijesu prilagodena Sungrow invertorima. Naime, isti¢e da uredaji Xoca DAC 4300
1 DAC 4300CT nijesu ekvivalentni sa uredajima Chint DTSU666 i Chint DTSU 666 CT iz razloga §to
ovi uredaji nijesu sertifikovani po standardu EN 54070-1/-3 kojim se dokazuje ta¢nost instrumenta po
klasama A. B, C respektivno 2,1,0.5. koji predstavlja Evropski standard za elektriénu mjernu opremu
i koji se primarno odnosi na staticka brojila koja se koriste u rezidencijalnim i komercijalnim objektima
i koji je kljucan za uskladenost sa Evropskom dircktivom za mjerne instrumente (Measuring
Instruments Directive (MID)) ¢ime se obezbjeduje da su elektri¢na brojila precizna i pouzdana (prilog
1). Takode, isti¢e da je relativna vlaznost koju podnose uredaji Xoca po prilozenom datasheetu <90%,
dok je kod Chint-a relativna vlaznost koju mozZe podnijeti < 95% (prilog 2), pa s obzirom da
ekvivalentni proizvod u dijelu normativne usaglasenosti mora imati isti ili visi standard, te jednake ili
bolje performance, da je jasno da ponudeni uredaj ne odgovara zahtjevu naru¢ioca. Dalje isti¢e da se
u izjavi priozvodaca invertora Sungrow koju dostavlja u prilogu, (prilog 3). jasno navodi da pametna
brojila Xoca DAC 4300 i DAC4300CT nijesu kompatibilna sa invertorima Sungrow, te da bi upotreba
te opreme mogla izazvati kvar sistema, jer proizvoda¢ invertora Sungrow objavljuje javnu listu
kompatibilnosti (prilog 4) u kojoj je navedeno koji su tatno modeli kompatibilni sa Sungrow
inverterima, ali u kojoj nema navedeno da su njihovi invertori kompatibilni sa brojilima Xoca DAC
4300 1 DAC4300CT, a na osnovu koje se dokazuje da nijedan od ostalih ponudaca nije dostavio
ispravnu ponudu u odnosu na zahtjev kompatibilnosti. Smatra da je nesporno da ponuda ponudaca
“ESBTec” d.o.0. Podgorica nije data u skladu sa tehnickom specifikacijom i da je ista neispravna
shodno ¢lanu 133 stav 1 tatka 2 ZJN. jer ponudena brojila nijesu ekvivalenta traZenim i nijesu
prilagodena Sungrow inverterima, koji uslov je narucilac zahtijevao. Dalje navodi da je uvidom u
ponudu ponuda¢a “ESBTec” d.o.0. Podgorica utvrdio da je dostavljeno OvlaSéenje proizvodaca



ZHEJIANG XINGHAO TECHNOLOGY CO. LTD u kom je navedeno da je Helmsman Technology
LTD. ovlaSceni distributer kompanije Zhejiang Xinghao Technology Co.. da je sertifikat izdat
10.03.2025.¢. da vazi do 11.03.2026.¢.. da tokom ovlai¢enog perioda Helmsman Technology LTD
djeluje kao distributer kompanije Zhejiang Xinghao Technology Co. Ltd u Crnoj Gori i da ima pravo
da promovie, daje ponude i prodaje priozvode kompanije kao distributer. te da je pored toga
dostavljeno i OvlaS¢enje koje izdaje Helmsman Technology DOO Podgorica u kom je navedeno da
Helmsman Technology d.o.o. Podgorica, kao ovlaiceni distributer XOCA smart meter brojila za Crnu
Goru, ovlas¢uje ESBTec d.o.0. Podgorica za dalju distribuciju na teritoriji Crne Gore, koje ovlaséenje
se odnosi na brojila tipa/serije XOCA DAC43xx, DAC43xxCT, DAC21xx, DAC51xx, i izdaje se na
slede¢i vremenski period: Datum pocetka vazenja: 10.02.2025., sertifikat vazi do: 10.02.2027, te
navedeno da tokom definisanog intervala, ESBTec d.0.0. ima pravo promovisati i prodavati XOCA
proizvode iz kataloga Helmsman Technology d.o.0. u Crnoj Gori kao distributer. Na osnovu
navedenog, smatra da je nejasno kako je narucilac u ozalbenoj odluci utvrdio da je dostavljeno
ovlas¢enje u skladu sa uslovima tenderske dokumentacije i da je ponuda ponuda¢a ESBTec d.o.o.
Podgorica ispravna s obzirom da se iz sadrzaja ovlaséenja ZHEJIANG XINGHAO TECHNOLOGY
CO. LTD jasno moze zakljuciti da Helmsman Technology d.o.o. Podgorica nije ovlasé¢en da moze dati
ovlaséenje drugim pravnim licima da prodaju proizvode proizvodaca, zatim iz razloga $to ovlaséenje
Helmsman Technology d.o.o. Podgorica dato ESBTec d.o.o. vazi od 10.02.2025.¢g. iako ovla3éenje
izdato od ZHEJIANG XINGHAO TECHNOLOGY CO. LTD vazi tek od 10.03.2025.¢g., te iz razloga
Sto ovlascenje koje daje prizvodac distributeru vazi do 11.03.2026.g. a Helmsman Technology d.o.o.
Podgorica kao ovlas¢eni distributer, ponuda¢u ESBTec d.o.o. Podgorica izdaje ovlaSéenje da je
distributer koje vazi do 10.02.2027.g. $to sve ukazuje da izdato ovlaS¢enje nije validno i da je ponuda
ponudaca ESBTec d.o.o. Podgorica morala biti ocijenjena kao neispravna u skladu sa ¢lanom 133
tatka 1 ZJN, jer ponudac nije ispunio propisani uslov da ponuda¢ mora biti ovlas¢en da prodaje smart
meter trofazna brojila na teritoriji Crne Gore. Dalje isti¢e da su u predmetnom postupku, pored ostalih
ponudaca, ponude podnijeli “Helmsman Technology™ d.o.o0. Podgorica i “ESBTec” d.o.0., te da je
ponuda¢ “ESBTec” d.o.o Podgorica u svojoj ponudi dostavio ovlaséenje, kojim ga “Helmsman
Technology™ d.o.o. Podgorica, kao ovlasceni distributer XOCA smart meter brojila za Crnu Goru,
ovlaséuje za dalju distribuciju na teritoriji Crne Gore, ali da je, izdajuci predmetno ovlaséenje drugom
pravnom licu za uces¢e u postupku javne nabavke u kojem i sam ucestvuje, ponuda¢ “Helmsman
Technology™ d.o.0. Podgorica, fakti¢ki podnio dvije ponude, jer kao ovlaséeni distributer kontrolise i
uslove ponude koju formalno podnosi drugi ponuda¢ “ESBTec” d.o.o. Podgorica, pa smatra da je
jasno, s obzirom da ponuda¢ u postupku javne nabavke, u kojoj ucestvije samostalno, mora biti
potpuno nezavisan ekonomski subjekt, da je u ovom slucaju prekrsena zakonska odredba iz ¢lana 120
stav 3 ZJN, jer ponuda¢ “Helmsman Technology™ d.o.o. Podgorica izdavanjem spornog ovla$cenja
ponudacu “ESBTec” d.o.o. Podgorica kontroliSe i njegovu ponudu, te da je oba ponudaca trebalo
iskljuciti iz postupka u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 8 ZIN. U kona¢nom, predlaze da Komisija
za zaStitu prava usvoji zalbu ponisti pobijanu odluku, nalozi naruc¢iocu da u ponovnom postupku
otkloni utvrdene nepravilnosti kao i da mu se vrate sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje

zalbenog postupaka.

Narucilac je dana 27.02.2026.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, a dana 19.03.2026.g. dostavio odgovore na Zalbe. U odgovoru na Zalbu Zalioca *Kim Tec

CG” d.o.o. Podgorica, u bitnom istiée, da je Zalilac isklju¢en u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 4



ZIN. jer ponudeni proizvod ne ispunjava uslove primjenjivosti i kompatibilnosti u odnosu na predmet
nabavke. Naime, istice da iako dimenzije uredaja nijesu bile pojedinacno izrazene u milimetarskim
vrijednostima u tenderskoj dokumentaciji. da je predmet nabavke bio definisan kao brojilo tipa Chint
DTSU666 CT ili ekvivalent, pri ¢emu ekvivalent mora biti proizvod koji je, pored tehnickih i
funkcionalnih karakteristika, primjenjiv u istim uslovima instalacije i eksploatacije. Dalje istice da u
tehnickoj specifikaciji nije eksplicitno naveden prostor za DIN §inu &irine “4M”, ali da je referentni
tip brojila Chint DTSU666 standardno izveden u 3irini od , 4M~, zatim da jedan modul (M) iznosi 17.5
mm i predstavlja standardnu Sirinu modula za DIN $inu u elektro- ormarima, te da iz navedenog
proizilazi da su postojeci i projektovani elektro-ormari dimenzionisani za ugradnju uredaja takvih
gabarita. Takode isti¢e da je zalilac u svojoj ponudi dostavio brojilo proizvodaca Acrel Co. Ltd.. model
Acrel DTSD1352-C/1(6)A, koje je izvedeno u Sirini od ..,7M”, te da je tokom pregleda dostavljenog
uzorka utvrdeno da dimenzije navedenog uredaja nijesu kompatibilne sa postoje¢im i projektovanim
elektro-ormarima predvidenim za ugradnju brojila tipa Chint DTSU666 CT i da ponudeni uredaj nije
moguce ugraditi u raspolozivi prostor bez izmjena postojece ili projektovane infrastrukture elektro-
ormara, Sto zna¢i da ne ispunjava uslov ekvivalentnosti u pogledu moguénosti primjene u istim
uslovima instalacije i eksploatacije kao referentni proizvod definisan tenderskom dokumentacijom.
Isti¢e da navedena okolnost neposredno uti¢e na moguénost upotrebe ponudenog uredaja u konkretnim
uslovima eksploatacije, te samim tim predstavlja bitan element tehni¢ke ekvivalentnosti, te da je, iako
je tokom testiranja potvrdeno da uredaj funkcionalno radi i da ostvaruje komunikaciju sa invertorom,
utvrdeno je da zbog svojih gabarita ne moze biti instaliran u predvidene elektro-ormare, zbog ¢ega ne
ispunjava zahtjev ekvivalentnosti u odnosu na trazeni predmet nabavke. U odgovoru na zalbu Zalioca
“Comtrade Distribution” d.o.0. Podgorica, narucilac u bitnom isti¢e da tenderskom dokumentacijom
nije propisao obavezu da ponudena brojila moraju biti sertiflkovana po standardu EN 60470-1/-3, niti
Je kao tehnicki uslov definisana konkretna vrijednost relativne vlaZnosti koju uredaj mora podnositi,
te da nije zahtijevano dostavljanje potvrde proizvodaca invertera o kompatibilnosti, niti je bila
propisana obaveza da ponudena oprema mora biti navedena na javnoj listi kompatibilnosti proizvodaca
Sungrow pa smatra da su Zalbeni navodi u ovom dijelu neosnovani. Dalje navodi da je ponuda¢
postupio u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, jer je dostavljeno ovlaséenje distributera za
ponudaca, kao 1 ovlaScenje proizvodaca za distributera, ¢ime je dokazano postojanje lanca ovlaséenja
u skladu sa trazenim uslovom, te u odnosu na zalbene navode koji se odnose na navodni nesklad u
datumima vazenja ovla$¢enja, ukazuje da navedena okolnost nije od uticaja na ocjenu ispunjenosti
predmetnog uslova jer iz dostavljenog ovlaS¢enja proizvodaca proizilazi da je Helmsman Technology
LTD ovlai¢eni distributer proizvodaca u periodu od 10.03.2025.g. do 11.03.2026.¢g., dok je ovlaic¢enje
distributera kojim se ovlas¢uje ponuda¢ “ESBTec” d.0.0. Podgorica izdato za period od 10.02.2025.
g.do 10.02.2027.g. te da eventualna razlika u datumima pocetka vazenja ovlas¢enja moze biti rezultat
administrativnog obnavljanja ili produzenja ovlaséenja izmedu proizvodaca i distributera, $to nije
okolnost koja dovodi u pitanje ispunjenost uslova propisanog tenderskom dokumentacijom, te smatra
da su zalbeni navodi u ovom dijelu neosnovani. Takode navodi da se odredbom ¢lana 120 stav 3 ZJN
odnosi na zabranu da isti privredni subjekt istovremeno ucestvuje sa vide ponuda, odnosno da podnese
viSe samostalnih ponuda ili ucestvuje u vise zajednickih ponuda u istom postupku, te da su, u
konkretnom slu¢aju ponudac¢ “Helmsman Technology™ d.o.o. Podgorica i “ESBTec” d.o.0. Podgorica
podnijeli samostalnu ponudu, kao zaseban privredni subjekat, to samo izdavanje ovlaséenja za prodaju
odredenih proizvoda ne predstavlja podnosenje ponude niti u¢esée u drugoj ponudi u smislu ZJN.
Osim navedenom, ukazuje da ZJN nije propisana zabrana da privredni subjekat koji je proizvodaé,
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zastupnik 1l1 distributer opreme istovremeno ucestvuje u postupku javne nabavke kao ponudag, niti
postoji odredba kojom se zabranjuje da isti subjekat izda ovlas¢enje drugom privrednom subjektu za
povrede Clana 120 stav 3 ZIN, niti da postoje razlozi za iskljuéenje ponudaca iz postupka u smislu
¢lana 108 stav 1 tacka 8 ZJN., te da su zalbeni navodi u ovom dijelu neosnovani i predlaze Komisiji za
zaStitu prava da zalbe Zalilaca odbije kao neosnovane.

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrenja rjeSenja Komisije za zastitu prava
broj UP. 0903-227/2025 od 10.10.2025.g., kojim su usvojene zalbe zalioca ..Kim Tec CG* d.o.o.
Podgorica od 04.08.2025.¢. i zalioca “ESBTec” d.o.0. Podgorica od 07.08.2025.g., i poniStena njegova
odluka broj 20-00-8777 od 29.07.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude iz razloga $to je pobijanom
odlukom nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno isklju¢enje
iz postupka javne nabavke na strani Zzalioca “Kim Tec CG* d.o.0. Podgorica, kao i od znacaja za ocjenu
ispravnosti ponude zalioca ,.ESBTec™ d.o.0. Podgorica. te nepotpuno utvrdio €injeni¢no stanje od
znacaja za ocjenu ispravnosti i ocjenu ispunjenosti zahtijevanog uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti
na strani ponudaca ,,Comtrade Distribution™ d.o.o0. Podgorica.

Komisija za za$titu prava je razmotrila zalbe, odgovore na Zalbe, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta, 1 utvrdila sljedece:

Zalbe 7alilaca su dozvoljene, blagovremene, izjavljene od strane ovlai¢enih lica, potpune i
uredne.

Zalbe se odnose na istu odluku naru¢ioca i zasnivaju se na sli¢nom ¢injeni¢nom stanju i istom
pravnom osnovu, pa je, u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku, radi cjelishodnosti,
ekonomicnosti i efektivnosti vodenja postupka, ocijenjeno da je opravdano da se postupci po zalbama
spoje u jedan postupak koji ¢e se voditi pod brojem UP. 0903-57/2026.

Osnovan je Zalbeni navod zalioca ,.Kim Tec CG™ d.o.0. Podgorica da ga je narucilac nezakonito
iskljucio iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 4 ZJN. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom c¢lana 4 tacka 17 ZJN propisano je da je ekvivalentnost posjedovanje iste ili bolje
tehni¢ke karakteristike ponudenih roba ili usluga od karakteristika predmeta nabavke zahtijevanih
tehnickom specifikacijom, dok je odredbom ¢lana 88 stav 2 ZJN propisano da narucilac ne smije u
tehnickoj specifikaciji da koristi ili da se poziva na tehnicke karakteristike, robni znak, patent ili tip,
posebno porijeklo ili proizvodnju koje oznacavaju robe, usluge ili radove, ako bi takvim ozna¢avanjem
dao prednost odredenom ponudacu ili bi mogao neopravdano da iskljuci drugog ponudaca, te stavom
3 propisano da izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, ako se ne moze precizno i razumljivo opisati predmet
nabavke u skladu sa ¢lanom 87 stav 4 ovog zakona, mogu se navesti elementi kao $to je robni znak,
patent, tip ili proizvoda¢, pod uslovom da takav navod bude pracen rije¢ima “ili ekvivalentno™.

Odredbom ¢lana 106 ZIN je propisano da tenderskom dokumentacijom, kao uslov iz ¢lana 101
stav 1 tacka 3 ovog zakona, mozZe da se odredi: 1) iskustvo na kvalitetnom 1 uspje$nom izvrsavanju
istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke: 2) strué¢ni i kadrovski kapaciteti koji su potrebni
za izvrSenje ugovora; 3) mehanizacija, tehnicka oprema i/ili drugi kapaciteti koji su potrebni za
blagovremeno i kvalitetno izvrSenje ugovora: 4) uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti
predmeta nabavke; 5) uspostavljen sistem zastite zivotne sredine 1/ili 6) opis 1 karakteristike predmeta



nabavke, dok je odredbom ¢lana 135b stav 1 tacka 11 propisano da u postupku provjere izjave
privrednog subjekta, komisija moze da trazi dostavljanje sljedec¢ih dokaza. i to: uzorak. katalog 1li
fotografiju predmeta nabavke, ¢iju je vjerodostojnost ponuda¢ obavezan potvrditi, ako to narudilac
zahtijeva, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 106 stav 1 tatka 6 ovog zakona, zatim
odredbom ¢lana 108 tacka 4 ZIN propisano je da ¢e naruéilac iskljugiti privrednog subjekta iz postupka
javne nabavke ako ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom
dokumentacijom, te ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i na¢in pregleda ponuda, a ¢lanom
135a ovog zakona propisana je obaveza i na¢in provjere ta¢nosti podataka izjave privrednog subjekta.

Naru€ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za uéei¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu na¢ina izvrSavanja predmeta nabavke kao uslov stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti
predvidio: “Privredni subjekat je duZan da ispuni uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti u dijelu koji se
odnosi na opis i karakteristike predmeta nabavke (uzorci. fotografije). Naru¢ilac ¢e u postupku
provjere Izjave privrednog subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova, traziti od
ponudaca da: 1. Dostavi tehnicke listove za smart meter brojila; 2. Obezbijedi online prezentaciju
tehniCkog rjesenja kao i da dostavi uzorak opreme (brojilo) radi testiranja na objektu koji Naruéilac
odredi, kako bi dokazao da ponudeno rjeSenje u potpunosti funkcionise.”, te kao “drugi uslov”
predvidio: “Drugi uslovi: Sva ponudena brojila moraju biti prilagodena Sungrow invertorima jer se
radi o dopuni brojila za IV fazu nabavke projekta Solari 5000+.”

Takode. narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehniku specifikaciju
kojom je predmet nabavke podijelio na 2 stavke, te za stavku 1 u rubrici “Opis predmeta nabavke”
predvidio: “Smart meter brojilo”, dok je u rubrici “Bitne karakteristike predmeta nabavke™ predvidio:
“Smart meter direktno trofazno brojilo (3x230/400V), nazivne struje > 65A, opremljeno sa
komunikacionim interfejsom za povezivanje i komunikaciju sa inver-torskim uredajem. Klasa ta¢nosti
mjerenja aktivne energije < 1, klasa tanosti mjerenja reaktivne energije < 2. Montaza brojila se vrsi
na DIN Sini. Brojilo je tipa Chint DTSU 666 ili ekvivalent. Napomena: Brojilo mora biti prilagodeno
Sungrow invertorima”, zatim za stavku 2 “Smart meter brojilo™ predvidio: “Smart meter trofazno
brojilo (3x230/400 V) sa moguéno$éu mjerenja struje u opsegu 1-5 A preko strujnih transformatora
X/5A., opremljeno sa komunikacionim interfejsom za povezivanje i komunikaciju sa invertorskim
uredajem. Klasa tacnosti mjerenja aktivne energije < 1. Klasa tacnosti mjerenja reaktivne energije < 2.
Montaza brojila se vrsi na DIN 3ini. Brojilo je tipa Chint DTSU 666 CT ili ekvivalent. Napomena:
Brojilo mora biti prilagodeno Sungrow invertorima”, te u tacki 3. “Bitne napomene za sacinjavanje
Finansijskog dijela ponude™ naveo “1. Za svaku stavku Finansijskog dijela ponude, u koloni “bitne
karakteristike ponudenog predmeta nabavke™ ponudaci, pored ponudenih tehnic¢kih karakteristika,
upisuju i podatke o nazivu proizvodaca i tipu proizvoda.”. te u tacki “3.NACIN UTVRBIVANJA
EKVIVALENTNOSTI” predvidio : “Nacin utvrdivanja ekvivalentnosti: Za sve stavke na kojima se
pominje proizvodad, tip ili kataloski broj odredenog proizvodaca, ponudaci su u moguénosti da ponude
ekvivalent. Ekvivalentnost se dokazuje dostavljanjem tehnic¢kih/kataloskih listova kojima se potvrduje
da ponudena roba ispunjava uslove propisane tehniCkim karakteristikama predmetne tenderske
dokumentacije.*

Zalilac “Kim Tec CG” d.o.0. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici
*Qdgovor™ za stavku 1 naveo da nudi: “Smart meter brojilo Proizvodac¢ Acrel E-Business Co. Ltd Kina
model DTSD1352-C/10 (80A) Smart meter direktno trofazno brojilo (3x230/400V). nazivne struje
80A opremljeno sa komunikacionim interfejsom za povezivanje 1 komunikaciju sa inver-torskim
uredajem. Klasa ta¢nosti mjerenja aktivne energije 1, klasa ta¢nosti mjerenja reaktivne energije 2.
Montaza brojila se vr8i na DIN $ini. Brojilo je tipa Acrel Co. Ltd DTSD1352-C/10 (80A) Napomena:
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Brojilo je prilagodeno Sungrow invertorima.”. te za stavku 2 naveo da nudi: “Smart meter brojilo
Proizvoda¢ Acrel E- Business Co.Ltd Kina model DTSD1352-C/1(6) A Smart meter trofazno brojilo
(3x230/400 V) sa moguéniséu mjerenja struje u opsegu 1-5 A preko strujnih transformatora X/SA.
opremljeno sa komunikacionim interfejsom za povezivanje i komunikaciju sa invertorskim
uredajem.Klasa taénosti mjerenja aktivne energije 1 Klasa tanosti mjerenja reaktivne energije 2.
Montaza brojila se vri na DIN $ini. Brojilo je tipa Acrel Co. Ltd DTSD1352-C/1(6) A. Napomena:

Brojilo je prilagodeno Sungrow invertorima.”

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu koji se odnosi na ponudu zalioca “Kim Tec
CG™ d.o.0. Podgorica, u rubrici “Ocjena ponude u odnosu na zahtjeve i uslove iz tehnickih
specifikacija”, izmedu ostalog. naveo sljedece: “Nabavka smart meter brojila: 1. Smart meter brojilo
Proizvoda¢ Acrel E - Business Co.Ltd Kina model DTSD1352-C/10 (80A) Smart meter direktno
trofazno brojilo (3x230/400V), nazivne struje 80A opremljeno sa komunikacionim interfejsom za
povezivanje 1 komunikaciju sa inver-torskim uredajem. Klasa taénosti mjerenja aktivne energije 1,
klasa tacnosti mjerenja reaktivne energije 2. MontaZa brojila se vr$i na DIN &ini. Brojilo je tipa Acrel
Co. Ltd DTSD1352-C/10 (80A) Napomena: Brojilo je prilagodeno Sungrow invertorima. 2. Smart
meter brojilo Proizvoda¢ Acrel E- Business Co. Ltd Kina model DTSD1352- C/1(6) A Smart meter
trofazno brojilo (3x230/400 V) sa moguénidéu mijerenja struje u opsegu 1-5 A preko strujnih
transformatora X/5A, opremljeno sa komunikacionim interfejsom za povezivanje i komunikaciju sa
invertorskim uredajem. Klasa tatnosti mjerenja aktivne energije 1 Klasa tatnosti mjerenja reaktivne
energije 2. Montaza brojila se vrsi na DIN $ini. Brojilo je tipa Acrel Co. Ltd DTSD1352-C/1(6) A.
Napomena: Brojilo je prilagodeno Sungrow invertorima. Ponuda¢ je dostavio tehnicke listove u
ponudi, koji su u skladu sa uslovima tenderske dokumentacije”, dok je u rubrici “Dokazi o provjeri
podataka u Izjavi privrednog subjekta ponudac¢a™, izmedu ostalog, naveo sljedece: “Ponuda¢ je
dostavio tehnicke listove u ponudi. Nakon ostvarenog uvida u dostavljene tehnicke listove kojim se
dokazuje da ponudena roba ispunjava uslove propisane tehni¢kim karakteristikama predmetne
tenderske dokumentacije, Komisija Narucioca je utvrdila da isti sadrze podatke da ponudena roba
ispunjava uslove propisane tehnickim karakteristikama predmetne tenderske dokumentacije. Komisija
Narucioca je uputila ponudacu zahtjev za dostavljanje uzoraka opreme (brojilo). Ponudaé je dostavio
uzorke. Za potrebe testiranja. montirana je solarna elektrana sa 8 panela, ukupne snage 3.6kWp,
povezanih u jedan string redno. Paneli su povezani na inverter SUNGROW SG7.0RT. Oba uredaja
(smart brojilo i invertor) su medusobno povezani preko RS485 interfejsa. Invertor je povezan na
internet putem WiFi konekeije. Nakon testiranja dostavljenog uzorka opreme, Komisija Naruioca
konstatuje da uredaj ispunjava uslove propisane tehnickom specifikacijom predmetne tenderske
dokumentacije te je ponuda¢ dokazao da ponudeno rjeSenje funkcionife. Medutim, pregledom
dostavljenog uzorka utvrdeno je da njegove dimenzije nijesu kompatibilne sa postoje¢im i
projektovanim elektro-ormarima predvidenim za ugradnju predmetnih brojila tipa Chint DTSU 666
CT. Iz navedenog razloga ponudeno brojilo ne ispunjava zahtjev primjenjivosti u konkretnim uslovima
eksploatacije, te se ponuda odbija kao tehnicki neprihvatljiva. Kako uredaj ne zadovoljava tehnicke
uslove definisane tenderskom dokumentacijom, ponuda ovog ponudaca je iskljucena u skladu sa
¢lanom 108 stav 1 tatka 4 Zakona o javnim nabavkama. Izvje$taj o testiranju je u prilogu ove Odluke...
Buduc¢i da je u postupku provjere izjave privrednog subjekta Komisija utvrdila da ponuda¢ Kim Tec
CG nije ispunio uslov iz ¢lana 106 Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list CG™, br. 74/19, 3/23.
11/23 1 84/24), isti se u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 4 isklju¢uje iz predmetnog postupka.”

Dakle, imajuci u vidu da narucilac tehnickom specifikacijom predmeta nabavke, kao ni uslovima
za uceSce u postupku 1 zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke, nije predvidio
tehni¢ki uslov u pogledu dimenzija smart meter brojila ili obaveze uklapanja u postojeée elektro
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ormare, to isti nije mogao zalioca “Kim Tec CG™ d.o.0. Podgorica isklju¢iti iz postupka javne nabavke
osnovom ¢lana 108 tacka 4 ZIN, jer je pregledom dostavljenog uzorka utvrdio da njegove dimenzije
nijesu kompatibilne sa postoje¢im i projektovanim elektro-ormarima predvidenim za ugradnju
predmetnih brojila tipa Chint DTSU 666 CT te da uredaj ne zadovoljava tehnicke uslove definisane
tenderskom dokumentacijom. Naime, imaju¢i u vidu da je narucilac predmetnom tehnitkom
specifikacijom u bitnim karakteristikama predmeta nabavke zahtijevao smart meter brojila Chint
DTSU 666 CT ili ekvivalent, te da je pored toga naveo odredene karakteristike koje ponudeno brojilo
treba da posjeduje, ali u kojim karakteristikama nijesu navedene dimenzije zahtijevanih brojila, niti je
predvideno da se ponudena brojila moraju uklopiti u postojece projektovane elektro ormare to isti nije
mogao dostavljeni uzorak cijeniti u odnosu na karakteristike koje nijesu prethodno zahtijevane
tehniCkom specifikacijom.

Komisija za za$titu prava je imala u vidu navode narucioca iz odgovora na zalbu da je samim
tim $to je zahtijevao brojilo tipa Chint DTSU 666 CT ili ekvivalent, ponuda¢ bio duzan da ponudi
smart meter brojilo u odnosu na sve karakteristike zahtijevanog tipa smart meter brojila, ali nalazi da
je isto bez uticaja na drugacije odlucivanje u ovoj pravnoj stvari, s obzirom da je narucilac tehnickom
specifikacijom, u bitnim karakteristikama predmeta nabavke predvidio samo odredene karakteristike
smart meter brojila, u odnosu na koje karakteristike je zalilac *Kim Tec CG” d.o.0. Podgorica sa¢inio
svoju ponudu, te ponudio smart meter brojilo koje odgovara zahtijevanim karakteristikama Sto je
narucilac i konstatovao u pobijanoj odluci. te naveo da uredaj ispunjava uslove propisane tehni¢kom
specifikacijom predmetne tenderske dokumentacije i da je ponuda¢ dostavljenim uzorkom dokazao da
ponudeno rjesenje funkcioni$e, to isti nije mogao dostavljeni uzorak cijeniti u odnosu na karakteristike
koje nije zahtijevao. Ovo posebno i1z razloga $to narudilac 1 sam u odgovoru na zalbu Zalioca
“Comtrade Distribution™ d.o.o. Podgorica osporava zalbene navode ovog zalioca koji se odnose na
ponudu ponudac¢a “ESBTec” d.o.o. Podgorica navode¢i da s obzirom da tenderskom dokumentacijom
nije propisao obavezu da ponudena brojila moraju biti sertiflkovana po standardu EN 60470-1/-3, niti
je kao tehnicki uslov definisana konkretna vrijednost relativne vlaznosti koju uredaj mora podnositi.
te da nije zahtijevano dostavljanje potvrde proizvodaCa invertera o kompatibilnosti, niti je bila
propisana obaveza da ponudena oprema mora biti navedena na javnoj listi kompatibilnosti proizvodaca
Sungrow, odnosno da ponudu izabranog ponudaca nije mogao cijeniti u odnosu na karakteirstike koje
nije zahtijevao tehni¢kom specifikacijom, dok je ponudu zalioca “Kim Tec CG™ d.o.0. Podgorica
cijenio upravo u odnosu na karakteristiku koja nije zahtijevana.

Neosnovan je Zzalbeni navod Zalioca “Comtrade Distribution™ d.o.o. Podgorica da je ponuda
ponudaca “ESBTec” d.o.o Podgorica neispravna jer uredaji Xoca DAC 4300 1 DAC 4300CT koje je
ponudio nijesu ekvivalentni sa uredajima Chint DTSU666 i Chint DTSU 666 CT iz razloga 5to ovi
uredaji nijesu sertifikovani po standardu EN 54070-1/-3 kojim se dokazuje ta¢nost instrumenta po
klasama A. B, C respektivno 2,1,0.5., zatim iz razloga jer je relativna vlaznost koju podnose uredaji
Xoca po prilozenom datasheetu <90%, dok je kod Chint-a relativna vlaznost koju moze podnijeti <
95% (prilog 2), kao i iz razloga Sto pametna brojila Xoca DAC 4300 i DAC4300CT nijesu
kompatibilna sa invertorima Sungrow. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ce
isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u skladu
sa tenderskom dokumentacijom, dok je stavom 17 tacka 2 ZJN propisano da nakon isteka roka za
podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava konac¢na ponuda, osim u slu¢aju otklanjanja
racunske greske, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i na¢in pregleda ponuda.



Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za uceS¢e u postupku 1
zahtjevima u pogledu nacina izvr$avanja predmeta nabavke kao uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti
predvidio: “Privredni subjekat je duzan da ispuni uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti u dijelu koji se
odnosi na opis i karakteristike predmeta nabavke (uzorci. fotografije). Naru€ilac ¢e u postupku
proviere Izjave privrednog subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova. traziti od
ponudaca da: 1. Dostavi tehnicke listove za smart meter brojila: 2. Obezbijedi online prezentaciju
tehnickog rjesenja kao i da dostavi uzorak opreme (brojilo) radi testiranja na objektu koji Narucilac
odredi. kako bi dokazao da ponudeno rjeSenje u potpunosti funkcionise.”, te kao “drugi uslov”
predvidio: “Drugi uslovi: Sva ponudena brojila moraju biti prilagodena Sungrow invertorima jer se
radi o dopuni brojila za I'V fazu nabavki projekta Solari 5000+.”

Takode, naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju
kojom je predmet nabavke podijelio na 2 stavke, te za stavku 1 u rubrici “Opis predmeta nabavke”
predvidio: “Smart meter brojilo”, dok je u rubrici “Bitne karakteristike predmeta nabavke™ predvidio:
“Smart meter direktno trofazno brojilo (3x230/400V), nazivne struje > 65A, opremljeno sa
komunikacionim interfejsom za povezivanje i komunikaciju sa inver-torskim uredajem. Klasa taénosti
mjerenja aktivne energije < 1, klasa tatnosti mjerenja reaktivne energije = 2. Montaza brojila se vr$i
na DIN &ini. Brojilo je tipa Chint DTSU 666 ili ekvivalent. Napomena: Brojilo mora biti prilagodeno
Sungrow invertorima.”, zatim za stavku 2 “Smart meter brojilo™ predvidio: “Smart meter trofazno
brojilo (3x230/400 V) sa mogu¢no3¢u mjerenja struje u opsegu 1-5 A preko strujnih transformatora
X/5A. opremlieno sa komunikacionim interfejsom za povezivanje i komunikaciju sa invertorskim
uredajem. Klasa taénosti mjerenja aktivne energije < 1. Klasa tanosti mjerenja reaktivne energije < 2.
MontaZa brojila se vrsi na DIN $ini. Brojilo je tipa Chint DTSU 666 CT ili ekvivalent. Napomena:
Brojilo mora biti prilagodeno Sungrow invertorima”, dok je u tacki 3. “Bitne napomene za sacinjavanje
Finansijskog dijela ponude:” naveo “1. Za svaku stavku Finansijskog dijela ponude, u koloni “bitne
karakteristike ponudenog predmeta nabavke”, Ponudaci, pored ponudenih tehnickih karakteristika,
upisuju i podatke o nazivu proizvodaca i tipu proizvoda.”

Ponuda¢ “ESBTec” d.0.0 Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici “Odgovor”
7a stavku 1 naveo da nudi: “Smart meter brojilo Smart meter direktno trofazno brojilo (3x230/400V),
nazivne struje 100A, opremljeno sa komunikacionim interfejsom za povezivanje i komunikaciju sa
inver-torskim uredajem. Klasa taénosti mjerenja aktivne energije = 1, klasa tatnosti mjerenja reaktivne
energije = 2. Montaza brojila se vr$i na DIN sini. Brojilo je tipa XOCA DAC4300. Brojilo je
prilagodeno Sungrow invertorima”, te za stavku 2 naveo da nudi: “Smart meter brojilo Smart meter
trofazno brojilo (3x230/400 V) sa moguénis¢u mijerenja struje u opsegu 1-5 A preko strujnih
transformatora X/5A, opremljeno sa komunikacionim interfejsom za povezivanje i komunikaciju sa
invertorskim uredajem. Klasa tatnosti mjerenja aktivne energije =0.5s. Klasa ta¢nosti mjerenja
reaktivne energije = 2. MontaZa brojila se vrsi na DIN $ini. Brojilo je tipa XOCA DAC4300CT. Brojilo
je prilagodeno Sungrow invertorima.”, dok je u prilogu svoje odluke dostavio dokumenta User Guide
for DAC4300 Series V1.1.pdf i User Guide for DAC4300CT Series V1.0.pdf na engleskom jeziku.

Narugilac je u obrazlozenju pobiijane odluke u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudaca
“ESBTec” d.0.0. Podgorica u rubrici “Ocjena ponude u odnosu na zahtjeve 1 uslove iz tehnickih
specifikacija”, izmedu ostalog, naveo sljedece: “Nabavka smart meter brojila: 1. Smart meter brojilo
Smart meter direktno trofazno brojilo (3x230/400V), nazivne struje 100A, opremljeno sa
komunikacionim interfejsom za povezivanje i komunikaciju sa inver-torskim uredajem. Klasa tatnosti
mjerenja aktivne energije = 1, klasa ta¢nosti mjerenja reaktivne energije = 2. Montaza brojila se vrsi
na DIN ini. Brojilo je tipa XOCA DAC4300. Brojilo je prilagodeno Sungrow invertorima. 2. Smart
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meter brojilo Smart meter trofazno brojilo (3x230/400 V) sa moguéniséu mjerenja struje u opsegu 1-
5 A preko strujnih transformatora X/5A, opremljeno sa komunikacionim interfejsom za povezivanje i
komunikaciju sa invertorskim uredajem. Klasa tatnosti mjerenja aktivne energije =0.5s. Klasa ta¢nosti
mjerenja reaktivne energije = 2. Montaza brojila se vr$i na DIN 3ini. Brojilo je tipa XOCA
DAC4300CT. Brojilo je prilagodeno Sungrow invertorima. Ponudac je dostavio tehnicke listove u
ponudi, koji su u skladu sa uslovima tenderske dokumentacije. Komisija Naru¢ioca konstatuje da je
Ponuda¢ naveo naziv proizvodaca u finansijskom dijelu ponude, a saglasno RjeSenju Komisije za
zaStitu prava u postupeima javnih nabavki br. 0903-227/2025 od 10.10.2025. godine.”, dok je u rubrici
“Dokazi o provjeri podataka u Izjavi privrednog subjekta ponudaca”™, izmedu ostalog. naveo sljedece:
“Ponudac je dostavio tehnicke listove i isti ispunjavaju uslov propisan Tenderskom dokumentacijom.
Nakon ostvarenog uvida u dostavljene tehnicke listove kojim se dokazuje da ponudena roba ispunjava
uslove propisane tehnickim karakteristikama predmetne tenderske dokumentacije, Komisija
Narucioca je utvrdila da isti sadrze podatke da ponudena roba ispunjava uslove propisane tehnickim
karakteristikama predmetne tenderske dokumentacije. Komisija Naruc¢ioca je uputila ponudacu zahtjev
za dostavljanje uzoraka opreme (brojilo). Ponuda¢ je dostavio uzorke. Za potrebe testiranja, montirana
je solarna elektrana sa 8 panela, ukupne snage 3.6kWp. povezanih u jedan string redno. Paneli su
povezani na inverter SUNGROW SG7.0RT. Brojila su montirana (jedno po jedno, na din $ini u
priklju¢tnom ormaru. Brojilo i invertor su medusobno povezani preko RS485 interfejsa. Invertor je
povezan na internet putem WiFi konekcije. U slu¢aju polu-indirektnog brojila XOCA DAC4300CT,
strujni transformatori su montirani na strani mreze. Nakon testiranja dostavljenog uzorka opreme,
Komisija Naruc¢ioca konstatuje da su brojila kompatibilna sa Sungrow invertorima i po funkcionalnosti
zadovoljavaju tehnicke uslove definisane tenderskom dokumentacijom. Putem platforme za
monitoring (isolarcloud), moguée je pratiti sva potrebna ocitavanja brojila. Izvjestaj o testiranju je u
prilogu ove Odluke.”

Dakle. imajuéi u vidu da je narudilac predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio
tehnicku specifikaciju kojom je zahtijevao smart meter brojila tipa Chint DTSU 666 ili ekvivalent te
predvidio odredene karakteristike koje je potrebno da posjeduju ponudena brojila, dok pri tom nije
predvidio da ponudena smart meter brojila moraju biti sertifikovana po standardu EN 54070-1/-3 kojim
se dokazuje ta¢nost instrumenta po klasama A, B, C respektivno 2.1,0.5., niti je zahtijevao da ponudena
brojila posjeduju karakteristiku koja se odnosi na relativnu vlaznost koju trebaju da podnose, to u
konkretnom naruéilac nije imao pravo da cijeni ispravnost ponude ponudaca u odnosu na karakteristike
koje kao takve nijesu zahtijevane tehnickom specifikacijom niti zbog istih ponuda ovog ponudaca
moze biti ocijenjena kao neispravna. Osim navedenog, a kako je narucilac kao “drugi uslov” i u
tehnickoj specifikaciji predvidio da ponudena brojila moraju biti prilagodena Sungrow invertorima jer
se radi o dopuni brojila za IV fazu nabavki projekta Solari 5000+, za koji uslov nije predvidio
dostavljanje dokaza kojim to ponudali trebaju da potvrde ve¢ je kod uslova strucne i tehniCke
specifikacije predvidio da ¢e ponudaci u postupku provjere izjave privrednog subjekta biti duzni da
dostave uzorak opreme (brojilo) radi testiranja na objektu koji Naru¢ilac odredi, kako bi dokazao da
ponudeno rjesenje u potpunosti funkcioniSe, pa s obzirom da je nakon testiranja dostavljenog uzorka
opreme, Komisija narucioca konstatovala da su brojila kompatibilna sa Sungrow invertorima i po
funkcionalnosti zadovoljavaju tehni¢ke uslove definisane tenderskom dokumentacijom, da je putem
platforme za monitoring (isolarcloud), moguce pratiti sva potrebna ocitavanja brojila, to je nesporno
da je ponuda¢ “ESBtec” d.o.0. Podgorica ponudio brojila koja su prilagodena Sungrow invertorima.
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Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je ponuda ponudata “ESBTec” d.o.0. Podgorica
neispravna shodno ¢lanu 133 tatka 1 ZJN, jer nije ispunio propisani uslov da ponuda¢ mora biti
ovlaS¢en da prodaje smart meter trofazna brojila na teritoriji Crne Gore s obzirom da je dostavljeno
ovlas¢enje ZHEJIANG XINGHAO TECHNOLOGY CO. LTD u kojem nije navedeno da je
Helmsman Technology d.o.o0. Podgorica ovlas¢en da moze dati ovlad¢enje drugim pravnim licima da
prodaju proizvode proizvodaca, zatim iz razloga $to ovlaS¢enje Helmsman Technology d.o.o.
Podgorica dato ESBTec d.o.o. vazi od 10.02.2025.g. iako ovlascenje izdato od ZHEJIANG
XINGHAO TECHNOLOGY CO. LTD vazi tek od 10.03.2025.g., te iz razloga $to ovlaS¢enje koje
daje prizvodac¢ distributeru vazi do 11.03.2026.g.. a Helmsman Technology d.o.0. Podgorica kao
ovlaS¢eni distributer, ponuda¢u “ESBTec” d.o.0. Podgorica izdaje ovlas¢enje da je distributer koje
vazi do 10.02.2027.g. Ovo 1z sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ce
isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima. u skladu
sa tenderskom dokumentacijom, dok je stavom 16 tacka 5 propisano da je ponuda¢ duzan da uz ponudu
dostavi dokaze o kvalitetu predmeta nabavke i dokaze o ispunjavanju drugih uslova predvidenih
tenderskom dokumentacijom, a koji nijesu obuhvaceni izjavom privrednog subjekta. zatim ¢lanom
134 stav 2 ZJN propisana je obaveza 1 na¢in pregleda ponuda, te st. 4 1 5 propisano ako uz ponudu nije
dostavljen neki od dokaza iz ¢lana 120 stav 16 tacka 5 ovog zakona ili je dostavljeni dokaz nepotpun
ili nejasan, komisija ¢e o tome obavijestiti ponudaca putem ESJIN i ostaviti mu rok od osam dana da
dostavi novi dokaz ili da postojeéi dokaz dopuni, te ako ponudac iz stava 4 ovog ¢lana ne dostavi
trazeni dokaz u ostavljenom roku ili dostavi neodgovaraju¢i dokaz, ponuda tog ponudaca ée se ocijeniti
neispravnom u skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tacka 1 ovog zakona.

Naruc¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za ucesce u postupku 1
zahtjevima u pogledu na¢ina izvrSavanja predmeta nabavke kao “drugi uslov” predvidio: “Ponudac u
ponudi dostavlja pisano ovlasé¢enje (autorizaciju) proizvodaca ili ovlaséenog distributera (ovlas¢enog
zastupnika) proizvodaca ¢iju robu prodaje, u kojem je navedeno da je ponuda¢ ovlad¢en da prodaje
smart meter trofazna brojila na teritoriji Crne Gore. U slu¢aju dostavljanja ovlas¢enja za ponudaca
izdatog od ovlas¢enog distributera (ovlas¢enog zastupnika) neophodno je dostaviti i ovlas¢enje
(autorizaciju) izdato od proizvodaca robe za ovlaséenog distributera (ovlasc¢eni zastupnik).”

Ponudac ..ESBTec™ d.o.0. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici ..Odgovor*
naveo da nudi brojila tip Xoca, te u prilogu svoje ponude dostavio Sertifikat ovlas¢enog distributera
Helmsman Technology d.o.o. Podgorica od 10.02.2025.g. u kojem je navedeno da Helmsman
Technology d.o.0. Podgorica, kao ovlas¢eni distributer Xoca smart meter brojila za Crnu Goru,
ovlaséuje ESBTec d.o.o. Podgorica za dalju distribuciju na teritoriji Crne Gore, te da se navedeno
ovlaiéenje odnosi na brojila tipa /serije XOCA DAC43xx, DAC43xxCT, DAC51xx 1 da se isto izdaje
na vremenski period od 10.02.2025. do 10.02.2027.g., te dostavio Sertifikat ovlaS¢enog distributera
izdat od Zhejiang Xinghao Technology Co. LTD. od 10.03.2025.g. na engleskom jeziku u kojem je
navedeno da je Helmsman Technology LTD ovlaséeni distributer Zhejiang Xinghao Technology Co.
LTD. u Crnoj Gori i da moze promovisati 1 prodavati njihove proizvode u Crnoj Gori kao distributor.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudaca
.. ESBTec" d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog, naveo sljedeée: ,,U ponudi je dostavljeno OvlaScenje
proizvoda¢a ZHEJIANG XINGHAO TECHNOLOGYCO..LTD u kom je navedeno da je distributer
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Helmsman Technology LTD ESBTec doo. ovlas¢en da prodaje smart meter trofazna brojila na
teritoriji Crne Gore. Zatim je dostavljeno Ovlaséenje distributera Helmsman Technology LTD u kom
Je navedeno da je ponuda¢ ESBTec doo. ovlascen da prodaje smart meter trofazna brojila na teritoriji
Crne Gore. Dostavljeno ovlascenje je u skladu sa uslovima tenderske dokumentacije.*

Imajuéi u vidu da narucilac uslovom koji se odnosi na obavezu dostavljanja pisanog ovlaiéenja
(autorizaciju) proizvodaca ili ovlas¢enog distributera (ovlaséenog zastupnika) proizvodaca ¢iju robu
prodaje, nije zahtijevao da dostavljeno ovlaScenje sadrzi konstataciju da distributer moze dati
ovlaicenje drugim pravnim licima veé je isklju¢ivo zahtijevano da bude navedeno da Je ponuda¢
ovlaséen da prodaje smart meter trofazna brojila na teritoriji Crne Gore, a $to je u ovlascenjima
odnosno sertifikatima koja je dostavio ponuda¢ “ESBTec” d.o.0. Podgorica i navedeno, to neosnovano
istiCe Zalilac da je ponuda ovog ponudaca neipravna osnovom ¢lana 133 tatka 1 ZIN. Takode. kako
predmetnim uslovom nije zahtijevano da dostavljena ovlaséenja obavezno sadrZe period vazenja datog
ovladcenja. to je ovaj ponudac dostavljanjem Ovlaséenje proizvodata ZHEJIANG XINGHAO
TECHNOLOGYCO..LTD u kom je navedeno da je distributer Helmsman Technology LTD ESBTec
doo, ovlad¢en da prodaje smart meter trofazna brojila na teritoriji Crne Gore, te Ovlaséenja distributera
Helmsman Technology LTD u kom je navedeno da je ponuda¢ “ESBTec” d.0.0., ovlaséen da prodaje
smart meter trofazna brojila na teritoriji Crne Gore dokazao da je ovlaS¢en da prodaje smart meter
trofazna brojila na teritoriji Crne Gore, posebno iz razloga $to je rok izvrienja ugovora 45 dana od
potpisivanja ugovora.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac bio duzan da ponudaca “ESBTec” d.o.o.
Podgorica i ponudaca “Helmsman Technology™ d.o.o. Podgorica iskljuci iz postupka javne nabavke
osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 8 ZIN, jer je prekriena zakonska odredba iz lana 120 stav 3 ZJN s
obzirom da je ponuda¢ “ESBTec” d.o.0 Podgorica u svojoj ponudi dostavio ovlaséenje, kojim ga
“Helmsman Technology™ d.o.0. Podgorica, kao ovlaséeni distributer XOCA smart meter brojila za
Crnu Goru, ovla$éuje za dalju distribuciju na teritoriji Crne Gore, na koji na¢in je ponuda¢ “Helmsman
Technology™ d.o.0. Podgorica, fakti¢ki podnio dvije ponude, jer kao ovlaséeni distributer kontrolise i
uslove ponude koju formalno podnosi drugi ponuda¢ “ESBTec” d.o.o. Podgorica. Ovo iz sljede¢ih
razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 3 ZJN propisano je da ponudag moze da podnese samo jednu ponudu,
u skladu sa tenderskom dokumetacijom, zatim stavom 4 ovog ¢lana propisano da u istom postupku
javne nabavke kao ¢lan zajedni¢ke ponude ili podugovara¢ ne moze da uCestvuje: 1) ponudaé koji je
podnio samostalnu ponudu; 2) privredni subjekat kao ¢lan druge zajednicke ponude, te stavom 5
propisano da ¢e se iz postupka javne nabavke iskljuciti ponuda¢, odnosno privredni subjekat koji nije
postupio u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESJN-a nalazi se zapisnik o otvaranju ponuda od
26.03.2025.g. u 10:00 h. koji je kreiran od ESIN i dostavljen ponuda¢ima kroz dio “komunikacija u
postupku”. U predmetnom zapisniku o otvaranju ponuda je navedeno da su ponude / prijave po
redosljedu prijema podnijeli slede¢i ponudaci: “Elko tim doo Samostalna ponuda 124026 26.03.2025.
08:53 102.916,00 EUR; DRUSTVO ZA PROIZVODNIU, PROMET I USLUGE COMTRADE
DISTRIBUTION D.O.0 PODGORICA Samostalna ponuda 124037 26.03.2025. 09:52 204.974,00
EU: Kim Tec CG doo Samostalna ponuda 124309 26.03.2025. 09:57 112.024.22 EUR: BB SOLAR
DOO PODGORICA Samostalna ponuda 125104 26.03.2025. 08:54 163.001.30 EUR: “HELMSMAN
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TECHNOLOGY™ DOO PODGORICA Samostalna ponuda 125454 26.03.2025. 09:53 111.804.00
EUR: ESBTec doo Samostalna ponuda 125458 26.03.2025. 09:44 164.318.00 EUR.”

Ponuda¢ “"ESBTec™ d.o.0. Podgorica je u prilogu svoje ponude dostavio Sertifikat ovlagéenog
distributera “Helmsman Technology™ d.o.o. Podgorica od 10.02.2025.g. u kojem je navedeno da
“Helmsman Technology™ d.o.0. Podgorica, kao ovlaséeni distributer Xoca smart meter brojila za Crnu
Goru, ovlaic¢uje "ESBTec” d.o.0. Podgorica za dalju distribuciju na teritoriji Crne Gore.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da ponuda¢ “Helmsman Technology”
d.o.o. Podgorica nije prekrsio odredbu ¢lana 120 stav 3 ZIN, s obzirom da iz zapisnika o otvaranju
ponuda proizilazi da je ovaj ponuda¢ u predmetnom postupku podnio jednu samostalnu ponudu, te isti
u predmetnom postupku javne nabavke nije ¢lan neke druge zajednicke ponude ili podugovaraé nekom
drugom ponudacu, pa ¢injenica da je ponudatu “ESBTec™ d.o.0. Podgorica dao ovlaséenje da moze
vrsiti dalju distribuciju proizvoda ¢iji je on ovlaSéeni distributer ne znaéi da je isti podnio dvije ponude
kako to pogresno zakljuCuje Zalilac, niti navedeno predstavlja osnov za obavezno iskljuéenje ovih
ponudaca 1z postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 8 ZJN.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio Cinjeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljuc¢enje iz
postupka javne nabavke na strani zalioca “Kim Tec CG* d.o.0. Podgorica. zbog &ega je pobijana
odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN. te je kao takvu treba ponistiti i predmet
vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku. kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a to
je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Budu¢i da je zalba zalioca .. Kim Tech CG* d.o.o. Podgorica usvojena, Komisija za zastitu
prava ¢¢ zaliocu vratiti sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od
2.062.50 eura, u skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZJN.

S obzirom da je zalba Zalioca ,Comtrade Distribution™ d.o.o. Podgorica odbijena kao
neosnovana, to ovaj zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je uplatio na ime naknade za
vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca .. Kim
Tec CG* d.o.o. Podgorica za naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuéi u vidu da je
¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom
tarifom i za sacinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom
sporu, kao 1 ¢injenicu da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je
registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od
847.00 eura, sa urac¢unatim PDV-om, po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5,
tarifnim brojem 6 tacka 8 1 tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Advokatske komore Crne Gore (“Sl.
list CG™, br. 132/25 1 153/25), koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94
stav 3 Zakona o upravnom postupku (“Sl. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav
3 Uredbe o naknadi troSkova i nagradi u upravnom postupku (“Sl. list CG”, broj 18/16), jer je
predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odluc¢eno u korist
zalioca.
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Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 ta¢. 71 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija 7za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravinom sudu Crne Gore u roku

od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastltu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 19

Dostavna naredba:
- objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od

dana dono3enja rjesenja.
- dostaviti u a/a.
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