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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-70/2026

ESJIN: 106552

Podgorica, 26.03.2026.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. u vije¢u sastavljenom na osnovu Odluke
0 sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tactka 7 i ¢lana 206
stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..S1. list CG*, br. 74/19. 03/23. 11/23 i 84/24). u postupku po Zalbi
“IDSecure™ d.o.0. Podgorica od 06.03.2026.¢g., izjavljenoj, preko punomoénika Mugosa Vanje,
advokata iz Podgorice, protiv odluke Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o0. Podgorica broj
10-10-4937 od 24.02.2026.g. o ponistenju postupka javne nabavke. na sjednici odrzanoj dana,
26.03.2026.g.. donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba “IDSecure” d.o.o. Podgorica od 06.03.2026.¢., izjavljena protiv odluke
Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o. Podgorica broj 10-10-4937 od 24.02.2026.¢. o
poniStenju postupka javne nabavke, kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 184/25 od 31.12.2025.g.. za otvoreni postupak
javne nabavke usluga — odrzavanje i unapredenje sistema zastite (rezervni djelovi). po partijama,
Crnogorski elektrodistributivni sistem d.o.o. Podgorica, je kao narudilac, za Partiju 3 - Sistem za
napredno skeniranje pametnih kartica (li¢nih karata i pasoSa) donio odluku broj 10-10-4937 od
24.02.2026.g. o ponistenju postupka javne nabavke. iz razloga $to nije podnijeta nijedna ispravna
ponuda, to jest ponuda¢ "IDSECURE” DOO PODGORICA (sa angazovanjem podugovarac¢a
DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA ZASTITU LICA 1 IMOVINE “VECTOR
SYSTEM SECURITY" NIKSIC) je iskljuden iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "IDSecure” d.o.o. Podgorica je dana 06.03.2026.g., putem ESJIN. preko punomoénika
Mugosa Vanje, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zatitu prava u postupcima javnih nabavki
(u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog bitne
povrede odredaba postupka. pogre$no i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene
materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u bitnom isti¢e da narucilac u obrazlozenju pobijane odluke navodi
da je njegova Komisija dana 02.02.2026.¢. uputila zahtjev broj 60-00-2446 Poreskoj upravi Crne Gore,
u cilju provjere podataka sadrZanih u izjavama privrednih subjekata, te da je postupajuéi po navedenom
zahtjevu, Poreska uprava PJ Podgorica dostavila uvjerenje broj 15430/2026-9035/2 od 05.02,2026.g.

1



u kojem je navedeno da je on izmirio sve poreske obaveze, osim §to nije podnio prijavu i platio porez
na dobit pravnih lica za 2024.g. Isti¢e da je pobijana odluka donijeta suprotno zakonskim odredbama.
a podaci iz uvjerenja Poreske uprave PJ Podgorica ne korespondiraju sa ¢injeniénim stanjem stvari.
jer iz sadrZine pobijane odluke i iz prilozenog Uvjerenja Poreske uprave proizilazi da je jedini osnov
zanjegovo iskljucenje neispunjavanje uslova iz ¢lana 99 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu:
ZIN). zbog toga Sto nije bila podnijeta poreska prijava poreza na dobit za 2024.¢. do 2B UDS p.
Dalje, isti¢e da shodno ¢lanu 99 stav 2 ZIN zakonodavac uslov za uceice ne veze za proceduralnu
radnju podnoSenja poreske prijave, ve¢ iskljucivo za postojanje, odnosno nepostojanje - dospjelih i
neizmirenih poreskih obaveza. $to predstavlja veoma vaznu i krucijalnu razliku, jer je podnosenje
poreske prijave formalna obaveza iz poreskog postupka, dok je izmirenje dospjelih poreskih obaveza
materijalna ¢injenica koja jedina moze uticati na fiskalnu urednost privrednog subjekta. Takode, istice
da se ZJN ne bavi formalno-procesnim elementima poreske administracije, ve¢ iskljuéivo time da Ii
privredni subjekt ima ili nema poreski dug, 3to zna¢i da nepostojanje duga automatski znaci i
ispunjenost zakonskog uslova, bez obzira na eventualnu proceduralnu radnju koja nije izvrena.
Navodi da iz dostavljenih analitickih kartica Poreske uprave jasno i nedvosmisleno proizilazi da je on
u poreskoj pretplati, odnosno da je na analiziranim kontima iskazan pozitivan saldo u korist poreskog
obveznika, a to zna¢i da je drustvo u posmatranom periodu uplatilo vise sredstava nego §to je iznosila
njegova stvarna, dospjela poreska obaveza, $to predstavlja naj¢vrs¢i dokaz da ne postoji nijedna
dospjela, a neizmirena poreska obaveza, o ¢emu kao dokaz u prilogu zalbe dostavlja Analiti¢ku karticu,
Dalje, navodi da je ovaj podatak izuzetno vazan. jer analiticka kartica predstavlja sluzbenu evidenciju
Poreske uprave, jer se ne radi o internoj evidenciji ponudaa, veé o zvani¢nom finansijskom stanju
kod organa nadleznog za naplatu poreza. Posebno navodi da poreska pretplata zna¢i da je poreski
obveznik bio vide nego azuran u izvrSavanju svojih poreskih obaveza i da u trenutku izdavanja
uvjerenja nije imao nikakvu dospjelu obavezu prema drzavi, odnosno da kada Jje na analiti¢koj kartici
evidentiran saldo u korist obveznika, to automatski isklju¢uje moguénost postojanja bilo kakvog duga,
Jer bi u slucaju neizmirene obaveze kartica pokazivala dugovni, a ne potrazni saldo, ¢ime je u
potpunosti ispunjen zahtijevani uslov iz &lana 99 stav 2 ZIN. Isti¢e da to %to je poreska prijava za porez
na dobit formalno izostala, taj propust ne moZe i ne smije biti izjednacen sa neizmirenom poreskom
obavezom, $to zna¢i da porez na dobit uopste nije mogao nastati ¢ime se jasno dokazuje da u
konkretnom slucaju nije postojala porezna obaveza koju bi obveznik mogao ne izmiriti. Takode, isti¢e
da iz bilansa stanja i bilansa uspjeha za 2024.g. predatih Poreskoj upravi Podgorica, jasno se vidi da je
njegovo drustvo poslovalo sa gubitkom u 2024.g.. te u takvoj situaciji, prema pravilima Zakona o
porezu na dobit pravnih lica, ne nastaje nikakva obaveza pla¢anja poreza na dobit, jer porez na dobit
postoji samo kada postoji oporeziva dobit, $to zna¢i da, i da je prijava bila podnijeta, ona bi sadrzala
nultu poresku obavezu, o emu kao dokaz u prilogu zalbe dostavlja njegov Bilans stanja i uspjeha za
2024.g. Posebno istice da je razlog za takav rezultat &injenica da je drustvo osnovano dana
05.11.2024.¢.. na samom kraju poreske godine, sa nedovoljno vremena za ostvarivanje prihoda koji bi
pokrili pocetne rashode, pa narucilac pogresno izjednacava nepodnosSenje prijave sa postojanjem
poreskog duga, iako su to dva potpuno razli¢ita instituta i pojma. Dakle, smatra da ZJN ne daje osnov
naruciocu da iskljuci ponudaca samo zbog procesne radnje nepodnosenja poreske prijave, ve¢ samo
ukoliko postoji stvarna, dospjela i neizmirena poreska obaveza, §to u ovom slucaju nije ta¢no, jer
analiti¢ke kartice potvrduju da je u pretplati, a bilans pokazuje da uopste nije mogao imati obavezu po
osnovu poreza na dobit za konkretnu godinu. Navodi da kriterijum iz ¢lana 108 stav 1 tacka 3 ZJN u
ovom slu¢aju nije ispunjen, zbog ¢ega smatra da se pobijana odluka zasniva na pogresnoj primjeni
materijalnog prava i kao takva mora biti ukinuta. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava



usvoji zalbu 1 ponisti pobijanu odluku. da ukaze naru¢iocu na ucinjene nepravilnosti i predmet vrati na
ponovni postupak i odlucivanje. te da mu nadoknadi sredstva uplacena na ime naknade za vodenje
postupka 1 obaveze narucioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe po AT-u.

Naruc¢ilac je dana 10.03.2026.g.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise predmeta,
bez odgovora na zalbu.

Zalba 7alioca je dozvoljena, blagovremena. izjavljena od strane ovla$¢enog lica, potpuna i
uredna.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila

sljedece:
Zalba je neosnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 99 tacka 2 ZIN propisano je da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje
samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko
1 zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda,
odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. te odredbom ¢&lana 111 stav 1
ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu
privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora
0 javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uce$¢e u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za
iskljucenje iz postupka javne nabavke predviden tenderskom dokumentacijom. Takode. odredbama
¢lana 135a stav 1 ovog zakona propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija vr$i provjeru
podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca c¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija, i
to: pribavljanjem javno dostupnih dokaza; uvidom u dokaze kojima raspolaze, ako su relevantni u
trenutku provjere ili pribavljanjem dokaza od nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica.
Takode, odredbom ¢lana 108 tacka 3 ZJIN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta
1z postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona.

Odredbom ¢lana 40 stav 1 Zakona o porezu na dobit pravnih lica ("SL list RCG", br. 65/01,
12/02, 080/04 1 "SL list CG" br. 040/08, 086/09, 040/11, 014/12, 061/13, 055/16, 146/21, 152/22,
028/23.125/23 1 088/24) propisano je da je obveznik poreza na dobit duzan da porez na dobit obracuna
u skladu sa ovim zakonom, zatim stavom 2 istoga ¢lana propisano da obveznik iz stava 1 ovog ¢lana
je duzan da za period za koji se obracunava porez na dobit, nadleznom poreskom organu podnese
poresku prijavu, te stavom 3 istoga €lana propisano da se prijava iz stava 2 ovog ¢lana podnosi
najkasnije u roku od tri mjeseca od isteka perioda za koji se obracunava porez. U istom roku vrsi se i
uplata poreza iskazanog u prijavi i stavom 4 istoga ¢lana propisano je da je poreski obveznik, uz prijavu
iz stava 2 ovog ¢lana, duzan da dostavi bilans uspjeha 1 bilans stanja, pripremljen u skladu sa zakonom
kojim se ureduje racunovodstvo.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ueS¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nac¢ina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu .,obavezni uslovi™ predvidio: ..U
postupku javne nabavke moze da ucCestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje $to se dokazuje na osnovu



uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa

drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste.”

Zalilac je podnio samostalnu ponudu sa podugovara¢ima, te uz istu dostavio Izjavu privrednog
subjekta sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..SL list CG™, br.
114/24), u kojoj je u poglavlju I ,Obavezni uslovi za u¢esc¢e u postupku javne nabavke™, pod tatkom
B: ..Uslov u vezi dospjelih obaveza pla¢anja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje”. na pitanje ..Da li je privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadleZan za
naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediSte? *,
oznacio odgovor: ..Da”.

Narugilac je u postupku provjere izjave privrednog subjekta zalioca, dana 02.02.2026.g. uputio
Poreskoj upravi Crne Gore zahtjev broj 60-00-2446, za izdavanje dokaza o izmirenim obavezama po
osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje za privrednog subjekta . JDSECURE™
DOO PODGORICA. na dan upuéivanja zahtjeva, povodom kojeg zahtjeva je Poreska uprava Crne
Gore, podru¢na jedinica Podgorica, dostavila naruciocu akt broj 15-430/2026-9035/2 od
05.02.2026.g.. sljedece sadrzine: .Uvidom u individualni analiticki racun. utvrdeno da je poreski
obveznik _IDSECURE” DOO PODGORICA, PIB 03704220, na dan 02.02.2026. godine, podnio
poreske prijave i prema istim obratunao obaveze po 0snovu - poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja
zaposlenih po osnovu podnijetih IOPPD obrazaca zakljuéno sa 12/2025. godine i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza. Poreski obveznik nije predao prijavu i platio porez na dobit pravnih
lica za 2024. godinu (dospijece do dana 31.03.2025. godine): a §to je bio u obavezi shodno Zakona o
porezu na dobit pravnih lica (SI. list RCG broj 65/2001. 12/2002, 080/04 od 29.12.2004....i S1. list CG
040/08. 086/09. 040/11. 014/12, 146/21, 152/22, 028/23, 088/24, ¢lan 40 i to najkasnije u roku od 3
mjeseca od isteka perioda za koji se obraCunava porez, - poreza na dodatu vrijednost, zakljuéno sa
12/2025. godine i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza.”

Narugilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca, izmedu ostalog, naveo:
.Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je postupila u skladu sa ¢lanom 134 Zakona o
javnim nabavkama (..Sluzbeni list Crne Gore”. br. 074/19 od 30.12.2019. 003/23 od 10.01.2023,
011/23 od 27.01.2023.. 084/24 od 06.09.2024. god) te izvrSila pregled 1 ocjenu ponude nakon
otvaranja, bez prisustva ovlaséenih predstavnika ponudaca, provjerom da li je ponudac .IDSECURE”
DOO PODGORICA (sa angaZovanjem podugovarata DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU ZA ZASTITU LICA I IMOVINE ,VECTOR SYSTEM SECURITY™ NIKSIC)
postupio u skladu sa ¢lanom 120 stav 16 Zakona o javnim nabavkama, te da li postoji osnov za
obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 ovog zakona. Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke je dana 02.02.2026. godine uputila Zahtjev br. 60-00-2446 Poreskoj upravi
Crne Gore. a sve u skladu sa €lanom 135a i 135b Zakona o javnim nabavkama (’Sluzbeni list Crne
Gore”. br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023, 084/24 od
06.09.2024.), u cilju provjere podataka sadrzanih u izjavama privrednih subjekata. Postupajuéi po
navedenom zahtjevu Poreska uprava PJ Podgorica je dostavila Uvjerenje br. 15-430/2026-9035/2 od
05.02.2026. godine u kojem je za ponudaca “IDSECURE” DOO PODGORICA (sa angazovanjem
podugovarata DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA ZASTITU LICA 1
IMOVINE "VECTOR SYSTEM SECURITY" NIKSIC) navedeno sljedeé¢e: "Uvidom u individualni



analiticki ra¢un, utvrdeno da jeporeski obveznik "IDSECURE" DOO PODGORICA PIB 03704220.
na dan 02.02.2026. godine. podnio poreske prijave i prema istim obracunao obaveze po osnovu: -
poreza i doprinosa iz i na liéna primanja zaposlenih po osnovu podnijetih IOPPD obrazaca zaklju¢no
sa 12/2025. godine i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. - Poreski obveznik nije
predao prijavu i platio porez na dobit pravnih lica za 2024. godinu, (dospijece do dana 31.03.2025.
godine). a 5to je bio u obavezi shodno Zakonu o porezu na dobit pravnih lica “Sl. list RCG™, br.
65/2001. 12/2002. 080/04 i “Sl. list CG™ 040/08. 086/09. 040/11, 014/12, 146/21, 152/22, 028/23,
088/24. ¢lan 40, i to najkasnije u roku od 3 mjeseca od isteka perioda za koji se obraCunava porez, -
‘poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa 12/2025. godine i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih
obaveza”. Dakle, iz navedenog uvjerenja jasno se moze utvrditi da ponuda¢ “"IDSECURE™ DOO
PODGORICA (sa  angazovanjem podugovarata DRUSTVO SA  OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU ZA ZASTITU LICA I IMOVINE "VECTOR SYSTEM SECURITY " NIKSIC)
nije predao prijavu i platio porez na dobit pravnih lica za 2024. godinu. a 5to je bio u obavezi da uradi
u skladu sa ZIN. Odredbom ¢lana 99 stav 1 tacka 2 Zakona o javnim nabavkama propisano je: "U
postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji: je izmirio sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi
organ uprave nadleZan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni
subjekat ima sjedidte”, te ¢lanom 108 Osnovi za obavezno iskljuéenje iz postupka javne nabavke,
stavom 1 tacka 3 predvideno je: Narug¢ilac ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke
ako utvrdi da: 3) ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona. Uzimajuéi u obzir sve navedeno,
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da su se ispunili osnovi za obavezno
iskljuenje privrednog subjekta iz postupka javne nabavke, a sve u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka
3 kojim je propisano: “Narugilac ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi
da: 3) ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona.”

Dakle. iz navedenog &injenicnog stanja jasno proizilazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno primijenio
materijalno prava kada je zakljutio da na strani Zalioca postoji osnov za obavezno iskljucenje iz
postupka javne nabavke shodno ¢lanu 108 tacka 3 ZJN. Naime, imajuéi u vidu da se naru¢ilac u
postupku provjere izjave privrednog subjekta zalioca, dana 02.02.2026.g. obratio Poreskoj upravi Crne
Gore zahtjevom broj 60-00-2446, povodom kojeg zahjeva je dana 05.02.2026.g. ovaj organ dostavio
akt broj 15-430/2026-9035/2 u kojem je utvrdeno da poreski obveznik JDSECURE™ DOO
PODGORICA na dan 02.02.2026.¢., nije predao prijavu niti platio porez na dobit pravnih lica za
2024.g. (sa dospije¢em do 31.03.2025.g.). to Komisija za zaltitu prava nalazi da zalilac nije ispunio
zahtijevani obavezni uslov iz ¢lana 99 stav 2 ZJN. Ovo posebno iz razloga $to je ¢lanom 40 Zakona
o porezu na dobit pravnih lica propisano da je obveznik poreza na dobit duzan da porez na dobit
obratuna u skladu zakonom. kao i da za poreski period za koji se vr3i obrac¢un podnese poresku prijavu
nadleznom poreskom organu, najkasnije u roku od tri mjeseca od isteka tog perioda. pa ¢injenica da
se zalilac nalazi u poreskoj pretplati, nije od uticaja na drugatije odlu¢ivanje u ovoj pravnoj stvari.

Bududéi da je zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je
uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.



Takode, iz istih razloga. neosnovan je zahtjev Zalioca za naknadu troskova postupka na ime
sastava predmetne zalbe, vec je ove troskove duzan da snosi sam. shodno ¢lanu 206 stav 6 ZIN i &lanu
94 stav 1 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14. 20/15. 40/16 i 3RATL

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 i ¢lana 206 stav 1 ZJIN. Komisija za
zaStitu prava je odlu¢ila kao u dispezitivu rjedenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije

za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193
stav 4 ZIN.

_Predsje
Mo

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri

dana od dana dono3enja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.



