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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-72/2026

ESTN: 95233

Podgorica, 03.04.2026.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g.. na osnovu ¢&lana 192 stav 2 tacka 2 i
Clana 206 stav | Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24), u
postupku po zalbi ponudaCa konzorcijum "Aquaving" od 07.03.2026.g., izjavljenoj, preko
punomocnika Zorana Mijovica, advokata iz Podgorice, protiv odluke Ministarstva javnih radova broj
01-426/26-772/2 od 24.02.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana
03.04.2026.g., donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba ponudaca konzorcijum "Aquaving" od 07.03.2026.g.. izjavljena protiv
odluke Ministarstva javnih radova broj 01-426/26-772/2 od 24.02.2026.g. o izboru najpovoljnije
ponude, kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 04-27/25 od 27.06.2025.g. za otvoreni postupak
javne nabavke radova —Izrada Idejnog rjeSenja, Glavnog projekta i izvodenje radova na izgradnji
hidrotehnickih instalacija vodovodne mreze na lokalitetu ski centra "Hajla i Stedim", Rozaje, po
principu "projektuj i izgradi", Ministarstvo javnih radova je, kao naruéilac, donijelo odluku broj 01-
426/26-772/2 od 24.02.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudaca "Konstrukotr Group" d.o.o. Bijelo Polje. zatim ponuda ponudaca "Xenergy" d.o.o.
Podgorica je ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, dok su ponuda¢ konzorcijum
"Bemax-Indel Inzenjering". ponuda¢ konzorcijum "Aquaving" i ponuda¢ "Vigoris Ecotech" d.o.o.
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Podgorica iskljuceni iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "Aqua engineering" d.o.0. Podgorica je kao nosilac konzorcijuma "Aquaving", na
osnovu ¢lana 4 ugovora o konzorcijumu, zakljuéenog dana 29.09.2025.g.. putem ESIN, preko
punomocnika, Zorana Mijovica, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima
Javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca
zbog povrede pravila postupka, nepotpuno i nepravilno utvrdenog €injeni¢nog stanja i pogresne
primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi. u bitnom, isti¢e da je pobijana odluka nezakonita i da se
iz obrazloZenja iste ne moZze utvrditi da li je narucilac izvrsio provjeru izjave privrednog subjekta
ponudaca "Konstruktor Group" d.o.o. Bijelo Polje, buduci da je ovaj ponuda¢ u izjavi privrednog
subjekta pod tatkom D. (KORISTI LI PRIVREDNI SUBJEKAT SPOSOBNOSTI DRUGOG
SUBJEKTA?) oznatio odgovor "Da" i naveo: "UNIPRED" d.0.0. Bijelo Polje. sjediste: Zeljeznicka
bb, Bijelo Polje PIB: 02057441, "BRIV CONSTRUCTION" d.o.o0. Kotor, sjediste: Privredna zona bb
(stara zgrada "Bokeljke") Kotor PIB :02052822, "ELKON" d.o.o. Podgorica, sjediste: Mitra Baki¢a
bb, Podgorica PIB:02705001. pa je naru¢ilac bio duzan da utvrdi da li za navedena pravna lica postoje
osnovi za iskljucenje shodno odredbi ¢lana 99 st. 1 i 2 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu:
ZJN), te da li privredni subjekti posjeduju kapacitete koje su stavili na raspolaganje i da li ispunjavaju
zahtijevane uslove sposobnosti za dio predmeta nabavke koji ¢e da realizuju, zbog &ega je ponuda
ponudaca "Konstruktor Group" d.o.o. Bijelo Polje neispravna. Dalje, istice da imajuéi u vidu da se
ponudac¢ "Konstruktor Group" d.o.0. Bijelo Polje oslanja na kapacitete trecih lica (koja ¢e ucestvovati
u izvrsenju Ugovora o javnoj nabavci), predmetna provjera ima preventivni karakter: da preduprijedi
izigravanje zakonskih ograni¢enja vezanih za ucestvovanje u postupku javne nabavke i zloupotrebu
instituta koriS¢enja sposobnosti drugog subjekta, odnosno da se sprijeci situacija u kojoj bi jedno lice
egzistiralo kao formalni ponuda¢, dok bi fakticka realizacija javne nabavke bila povjerena tre¢im
licima, koja ne ispunjavaju obavezne uslove za ucestovanje u postupku javne nabavke. Takode, istice
da je narucilac bio duzan da shodno ¢lanu 135a ZJN, za privredne subjekte "BRIV CONSTRUCTION"
d.o.0. Kotor, "UNIPRED" d.o.0. Bijelo Polje i "ELKON" d.o.o. Bijelo Polje utvrdi osnove za
iskljucenje iz postupka javne nabavke shodno odredbi ¢lana 108 stav 1 tacka 1 ZIN, u vezi sa ¢lana 38
stav 2 tacka 1 ZJN, kao i da ispita eventualno postojanje sukoba interesa shodno odredbi ¢lana 41 ZJN.
Navodi, da je narucilac bio duzan da shodno odredbi ¢lana 108 tacka 5 ZJN ponudaca "Konstruktor
Group” d.o.o. Bijelo Polje iskljuci iz postupka javne nabavke iz razloga S§to je izjava privrednog
subjekta ovog ponudaca nepravilno sacinjena, buduci da je ovaj ponudac¢ u svojoj izjavi privrednog
subjekta u dijelu D naveo da ¢e u pogledu zahtijevanih uslova strué¢no tehnicke sposobnosti koristiti
sposobnosti drugog privrednog subjekta i to "Briv Construction” d.o.o. Kotor, "UNIPRED" d.o0.0.
Bijelo Polje i "ELKON" d.o.o. Podgorica, pa buduci da je naveo da ¢e "ELKON" d.o.0. Podgorica
ucestvovati u izvrSenju ugovora u dijelu izrade Idejnog rjesenja, Glavnog projekta i izvodenja radova
po revidovanom Glavnom projektu - faza automatika sa sistemom daljinskog nadzora i upravljanja,
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ponuda¢ "KONSTRUKTOR GROUP" d.o.0. Bijelo Polje je bio duzan da precizira koje sposobnosti
(strucne. tehnicke. kadrovske ili dr.) mu ovo lice stavlja na raspolaganje, jer se iz izjave privrednog
subjekta ponudaca "Konsreuctor Group" d.o.o. Bijelo Polje ne moze utvrditi koje sposobnosti pravno
lice "ELKON" d.o0.0. Podgorica stavlja na raspolaganje ovom ponudacu. Takode, navodi da je
narucilac kao uslov stru¢no tehnicke sposobnosti zahtijevao iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom
izvrSavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke i to: referencu - potvrdu
investitora/korisnika o uspjesnoj realizaciji izrade Glavnog projekta izgradnje primarne vodovodne
mreze u skladu sa parametrima blize utvrdenim tenderskom dokumentacijom i referencu - potvrdu
investitora/korisnika o uspjes$noj realizaciji radova na izgradnje primarne vodovodne mreze u skladu
sa parametrima blize utvrdenim tenderskom dokumentacijom, dok ponudaé¢ "KONSTRUKTOR
GROUP" d.o.0. Bijelo Polje trazeno iskustvo nema, pa je u tu svrhu naznacio da koristi sposobnosti
privrednog drustva "BRIV CONSTRUCTION" d.o.0. Kotor za izvodenje radova, a u pogledu izrade
projektne dokumentacije oznacio da koristi sposobnosti privrednog subjekta "UNIPRED" d.o.0. Bijelo
Polje. Medutim, iz izjave privrednog subjekta ponudaca "KONSTRUKTOR GROUP" d.o.0. Bijelo
Polje utvrduje se da ¢e privredni subjekt "BRIV CONSTRUCTION" d.o.0. Kotor izvoditi samo dio
radova po Glavnom projektu - fazu hidrotehnike, te da ¢e osim izvodenja radova biti angazovan u
dijelu izrade idejnog rjeSenja i glavnog projekta za fazu hidrotehnike, da ¢e privredni subjekat
"UNIPRED" d.o.0. Bijelo Polje izvoditi dio radova po Glavnom projektu - masinska vrsta radova. te
da e osim izvodenja radova biti angazovan samo u dijelu izrade idejnog rjeSenja i glavnog projekta
za fazu maSinstva i da ¢e privredni subjekt "ELKON" d.o.0. Bijelo Polje izvoditi dio radova po
Glavnom projektu - elektrotehnicki radovi, te da ¢e osim izvodenja radova biti angazovan u dijelu
izrade idejnog rjeSenja i glavnog projekta, a $to znaci da ¢e "BRIV CONSTRUCTION" d.o.0. Kotor
ucestovati u izradi projektne dokumentacije za $ta nesporno ne ispunjava uslove utvrdene tenderskom
dokumentacijom (potvrdu investitora - korisnika o uspje$noj realizaciji izrade Glavnog projekta
izgradnje primarne vodovodne mreze u skladu sa parametrima blize utvrdenim tenderskom
dokumentacijom), te da ¢e izvoditi samo jedan dio radova, "UNIPRED" d.o.0. Bijelo Polje u¢estvovati
u izvodenju radova za S$ta nesporno ne ispunjava uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom
(potvrdu investitora - Korisnika o uspjesnoj realizaciji radova na izgradnji primarne vodovodne mreze
u skladu sa parametrima blize utvrdenim tenderskom dokumentacijom), te da ¢e samo jednim dijelom
ucestovovati u dijelu izrade projektne dokumentacije, pri ¢emu je preostali dio ovog dijela nabavke
ustupljen privrednom drustvu "BRIV CONSTRUCTION" d.o.0. Kotor i "ELKON" d.o.0. Bijelo Polje
koji ne raspolazu iskustvom koje je trazeno tenderskom dokumentacijom, kao i da ée privredni
subjekat "ELKON" d.o.o. Bijelo Polje biti angazovan na izradi projektne dokumentacije i izvodenju
radova, iako ni za jednu od ovih aktivnosti ne posjeduje trazene reference, odnosno iskustvo. Navodi
da ¢e ponuda¢ "KONSTRUKTOR GROUP" d.o.o. Bijelo Polje uslov stru¢no tehni¢ke sposobnosti
koji se odnosi iskustvo na izvodenju radova na istim ili sli¢nim objektima hidrotehnike ispuniti tako
Sto ¢e korisiti sposobnost drugog privrednog subjekta "Briv Construction" d.o.o. Kotor kao i da ¢e
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"Briv Construction” d.o.0. Kotor osim toga $to posjeduje zahtjevanu potvrdu o iskustvu na izvodenju
radova biti zaduzen za izvrienje dijela ugovora i to za izvodenje radova. a i za projektovanje faze
hidrotehnike $to ¢ini ovu ponudu neispravnom. Smatra da referenca za projektovanje mora biti vezana
za subjekta koji zaista projektuje, a referenca za izvodenje radova za subjekta koji zaista izvodi radove
u obimu i karakteru koji odgovara trazenom iskustvu. Dalje. navodi da imajuéi u vidu da je ponudac
"KONSTRUKTOR GROUP" d.0.0. Bijelo Polje predac samostalnu ponudu sa podugovaradima, to je
jasno da privredni subjekti ¢ije ¢e kapacitete da koristi mora da izvodi radove ili pruza usluge za koje
se ta sposobnost (referenca) zahtijeva. pa je jasno da naru¢ilac nema ravnopravan tretman prema njemu
koga je iskljucio iz postupka javne nabavke pogresnim tumadenjem zbog nekoridéenja kapaciteta u
zajednickoj ponudi. Smatra da je rije¢ o simulovanoj ponudi, u sklopu koje pravno lice
"KONTRUKTOR GROUP" d.o.0. Bijelo Polje samo nominalno istupa kao ponudac, sa ciljem
uvodenja trecih lica (koja se oznacavaju kao lica ¢iji se kapaciteti koriste) u postupku izvrsenja javne
nabavke, za koja lica naru€ilac nije provjerio ni elementarne pretpostavke za u¢estvovanje u postupku
shodno odredbi ¢lana 99 ZIN. Osim navedenog, isti¢e da ponuda¢ "KONSTRUKTOR GROUP" d.0.0.
Bijelo Polje u situaciji kada koristi kapacitete drugog lica je trebao unutar CEJN da ponudu generise
kao: "Samostalna ponuda sa podugovara¢ima" ili kao "Kori$¢enje sposobnosti drugih subjekata”. Istice
da je ponuda¢ "KONSTRUKTOR GROUP" d.0.0. Bijelo Polje u svojoj izjavi naznacio da dio radova
ustupa podugovaracu "LIMING PROJEKT" d.o.0. Podgorica, i to: izradu dijela idejnog rjesenja -
elektrotehnicki projekat - faza jaka struja i dijela Glavnog projekta - elektrotehnicki projekat - faza
Jaka struja, izvodenje pojedinih vrsta radova na objektu - elektrotehnicka vrsta radova - faza jaka struja,
iz Cega proizilazi da ¢e ovaj podugovarac biti angazovan na izradi dijela Glavnog projekta i izvodenju
radova, pa imajuéi u vidu da ovaj podugovara¢ ne ispunjava uslove struéno-tehnicke sposobnosti u
vidu traZenog iskustva, to je narucilac bio duzan da ovog podugovaraca iskljuci iz postupka javne
nabavke. Dalje, istiCe da se iz obrazlozenja pobijane odluke ne moze utvrditi da li je naru€ilac izvrsio
provjeru izjave privrednog subjekta ponudaca "Xenergy" d.o.0. Podogorica, budu¢i da je ovaj ponudac
u izjavi privrednog subjekta pod tatkom D (KORISTI LI PRIVREDNI SUBJEKAT SPOSOBNOSTI
DRUGOG SUBIJEKTA?) oznacio odgovor "Da" i naveo: "VIK" d.o.0. Podgorica, sjediste: Bratstva i
jedinstva broj 19, Podgorica, PIB: 02940990, "UNITED CONSTRUCTION" d.o.o. Bijelo Polje,
sjediste: Lekovina bb, Bijelo Polje, PIB: 03363465, pa je narucilac bio duZzan da utvrdi da li za
navedena pravna lica postoje osnovi za iskljucenje shodno odredbi ¢lana 99 st. 1 i 2 ZJN, te da li
privredni subjekti posjeduju kapacitete koje su stavili na raspolaganje i da li ispunjavaju zahtijevane
uslove sposobnosti za dio predmeta nabavke koji ¢e da realizuju, kao i da li za navedena pravna lica
shodno odredbi ¢lana 135a ZJN ispita postojanje razloga za iskljucenje, a u vezi ¢lana 108 stav 1 tacka
1 ZJN i ¢lana 38 stav 2 tacka | ZJN, kao 1 da ispita eventualno postojanje sukoba interesa shodno
odredbi ¢lana 41 ZJN, Sto predstavlja bitnu povredu postupka. Navodi da se iz sadrzine reference
pravnog lica "VIK" d.o.0. Podgorica, koju je dostavio za izradu Glavnog projekta, ne moze iz utvrditi
ko je izdavalac iste, iz razloga $to potvrdu potpisuje Dzenan Demié u svojstvu koordinatora projekta,
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niti se moze utvrditi ispred koga to ¢ini, dok je u gornjem lijevom uglu potvrde utisnut pecat sadrzine
NVO "HELP -Hilffe zur Selbsthilfe e.V". iz ¢ega proizilazi da se radi o nevladinoj organizaciji, pa
kako se radi o projektnoj dokumentaciji vezanoj za vodovodnu mrezu (na teritoriji Opstine Berane)
kao objekta od opsteg interesa u smislu odredbe ¢lana 5 Zakona o izgradnji objekata. to investitor, kao
1 korisnik ovih radova. moze biti isklju¢ivo Opstina Berane, iz ¢ega proizilazi da potvrda nije
dostavljena na nacin kako je to trazeno tenderskom dokumentacijom, buduéi da nije izdata od strane
investitora ili korisnika. Takode. navodi da u navedenoj potvrdi investiror moze biti samo Opstina
Berane, a korisnik o izvedenim radovima "Vodovod i kanalizacija" d.o.o. Berane, dok sumnju u tacnost
izaziva i sadrzina potvrde izdate od strane "Vodovoda i kanalizacije" d.o.o. Berane, koja se odnosi na
uspjesno izvodenje radova, iz razloga $to na spornoj potvrdi nema djelovodnog broja, a kako je
"Vodovod i kanalizacija" d.o.o. Berane obveznik ZJIN, za izvodenje ovih radova morao je biti
sproveden postupak javne nabavke, pa je narucilac bio duzan da provjeri tacnost podataka iz
dostavljenih potvrda shodno odredbi ¢lana 135a ZJN. Dalje, navodi da predmetna potvrda nije
saCinjena i izdata u skladu sa trazenim uslovima je i ¢injenica da je istu potpisao Tomica Bubanja, koji
je razrijeSen duznosti izvrSnog direktora "Vodovod i kanalizacija" d.o.o. Berane dana 24.04.2025.g.,
dok je sporna potvrda izdata dana 24.07.2025.g., odnosno u vrijeme kada to lice nije vr§ilo funkciju
ovlaséenog lica. Isit¢e da je narucilac kao razlog njegovog iskljucenja iz postupka javne nabavke u
pobijanoj odluci naveo sljedece: "Naime, shodno ¢lanu 5 Ugovora o konzorcijumu "Aqua Engineering"
d.o.0. Podgorica zaduzen je za projektovanje i za izvodenje pojedinih faza radova; shodno ¢lanu 126
stav 4 ZJN ¢lan zajednicke ponude mora da ispunjava uslov iz ¢lana 106 za dio predmeta nabavke za
koji je zaduzen u skladu sa ugovorom o zajedni¢kom nastupanju, osim za dio za koji angazuje
podugovaraca. “Aqua Engineering" d.o.0. Podgorica je dio predmeta nabavke ustupio podugovaracu
(izmedu ostalog ukljucujudéi i izvodenje pojedinih faza radova) koji su se u izjavama izjasnili da nemaju
zahtijevano iskustvo u skladu sa ¢lanom 106 stav 1 tacka | za dio predmeta nabavke koji im je
ustupljen. "Aqua Engineering" d.o.0. Podgorica je u Izjavi naveo da ima iskustvo na Kkvalitetnom i
uspjeSnom izvrsavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke - lzrada tehniCke
dokumentacije - Glavnog projekta za objekat pumpna (buster) stanica Orahovac 2 sa pripadajué¢im
cjevovodima, a da pritom nije iskoristio moguénost dokazivanja iskustva u izvodenju radova koji su
mu povjereni ¢lanom 5 Ugovora o konzorcijumu preko podugovaraca, odnosno da isti nije iskoristio
mogu¢énost za dokazivanje ispunjenosti uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti koris¢enjem kapaciteta
drugog privrednog subjekta, odnosno ¢lana zajednicke ponude "Ving" d.o.o. Pljevlja shodno ¢lanu 126
stav 5 ZJN", koje obrazlozenje je nejasno i protivurje¢no. Naime, isti¢e da nije moguce razluditi da li
se on iskljuuje iz postupka javne nabavke zbog toga Sto je dio predmeta nabavke ustupio
podugovaracima ili zato $to nosilac konzorcijuma nema zahtijevano iskustvo, ili pak zato Sto nosilac
konzorcijuma u svojoj izjavi nije naznac¢io da u pogledu ustupljenog dijela predmeta nabavke koristi
kapacitete drugog ¢lana zajednicke ponude "Ving" d.o.o. Podgorica. Navodi da je naruéilac ucinio
povredu pravila upravnog postupka, cijeneci da se obrazlozenje odluke u ovom dijelu ne moze ispitati
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i da su nejasni razlozi za njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke. Dalje. navodi da ako je
naru¢ilac smatrao da je on za isklju¢enje iz postupka javne nabavke jer njegov podugovarac koji Ce se
baviti izvodenjem dijela radova nema zahtijevanu potvrdu o iskustvu na istim ili slicnim objektima
onda je naruéilac bio duzan da zamjeni podugovaraca shodno ¢lanu 128 stav 8 ZIN, dok ako narucilac
smatra da je nosilac konzorcijuma bio duzan da iskoristi mogucénost dokazivanja ispunjenosti uslova
stru¢ne i tehnicke sposobnosti preko ¢lana zajedni¢ke ponude "Ving" d.o.o. Pljevlja, onda je to
savrena ilustracija formalizma i mehani¢ke primjene prava, iz razloga $to su oba ¢lana konzorcijuma
dokazala da posjeduju po jednu zahtijevanu potvrdu o iskustvu za dio posla koji ¢e da rade i koje su
dostavljene u ponudi, jer shodno odredbi ¢lana 126 stav 4 ZIN, ¢lan zajednicke ponude nije ni duzan
da ispunjava uslove iz ¢lana 106 ZIN za dio predmeta nabavke koji ustupa podugovaracu, ali u
konkretnom postupku podugovara¢i nijesu ni bili duzni da posjeduju zahtijevanu potvrdu, jer se iz
sadrzine potvrde koja je zahtjevana uslovom iz tenderske dokumentacije jasno moze zakljuciti da takvu
potvrdu moZe da posjeduje firma koja je je projektovala (Aqua engineering d.o.0.), odnosno izvodila
(Ving d.0.0.) hidrotehni¢ki objekat. Navodi da kako je u pitanju hidrotehnicki objekat, koji moZe, ali
ne mora ukljucivati pojedinu vrstu radova, to je nesporno da se za taj dio radova ne mora dokazivati,
niti posjedovati iskustvo, a koje iskustvo je trazeno, isklju¢ivo u pogledu rukovodenja
izgradnjom/izradom tehnitke dokumentacije u cjelini hidrotehnickog objekta i faze hidrotehnike.
Dalje, navodi ako je narucilac smatrao da za sve vrste radova ponudac mora dokazati iskustvo, onda
je to morao definisati tenderskom dokumentacijom u dijelu uslova struéno - tehnicke sposobnosti, na
nacin §to bi trazio dostavljanje potvrda o realizaciji izgradnje objekta koji ukljuéuje i druge vrste
radova. Takode, navodi da je u ¢lanu 5 ugovora o konzorcijumu definisano da je nosilac konzorcijuma
zaduzen za rukovodenje izgradnjom cjelokupnog objekta, jer shodno odredbi ¢lana 85 stav 3 Zakona
o izgradnji objekata propisano je: "Rukovodilac gradenja, koji rukovodi izvodenjem radova,
odgovoran je za izvodenje radova u skladu sa revidovanim glavnim projektom, kao i medusobnu
uskladenost i koordinaciju radova koji se izvode na objektu", $to u konkretnom, taj rukovodilac je
pravno lice "Ving" d.o.o. Pljevlja i njegovo iskustvo/referenca je garancija da ce predmet nabavke u
dijelu izgradnje biti realizovan u skladu sa kvalitetom koji je trazen tenderskom dokumentacijom. Kod
takvog stanja stvari, apsurdno je da nosilac konzorcijuma u izjavi privrednog subjekta navodi da ce
koristiti kapacitete - sposobnosti drugog ¢lana konzorcijuma, za nesto Sto nije njegovo zaduzenje. U
kona¢nom, predlaze da Komisija za zadtitu prava usvoji zalbu u cjelosti, ponisti pobijanu odluku i
predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje, te da mu vrati sredstva uplac¢ena na ime naknade za
vodenje zalbenog postupka, kao i da obaveze narutioca da mu nadoknadi troSkove postupka na ime

sastava zalbe u iznosu od 847.00 eura.

Narugilac je dana 10.03.2026.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise

predmeta, bez odgovora na zalbu.
7alba 7alioca je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovlas¢enog lica, potpuna i
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uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da ga je naruéilac neosnovano iskljucio iz postupka javne
nabavke shodno ¢lanu 108 tacka 4 ZJN jer nije ispunio uslov struéne i tehnicke sposobnosti u pogledu
iskustva na istim ili sli¢nim poslovima iz oblasti predmeta nabavke. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 106 ZJN propisano je da tenderskom dokumentacijom, kao uslov iz élana 101
stav | tacka 1 ovog zakona, moze da se odredi iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvr$avanju istih
ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Odredbom &lana 108 stav 1 tadka 4 ZJN propisano je
da ¢e narucilac iskljuciti iz postupka javne nabavke privrednog subjekta ako utvrdi da ne ispunjava
uslove iz ¢l. 102, 104 i 106 ovog zakona predvidene tenderskom dokumentacijom, ako ovim zakonom
nije drugacije odredeno, zatim ¢lanom 126 stav 1 ZJN, propisano je da zajednicku ponudu mogu da
podnesu dva ili vise privrednih subjekata koji su zaklju¢ili ugovor o zajednickom nastupanju, te stavom
2 ovog ¢lana propisano da se ugovorom iz stava 1 ovog ¢lana ureduju medusobna prava i obaveze,
odreduje nosilac zajednicke ponude. dio predmeta nabavke za koji je zaduzen svaki od ¢lanova
zajednicke ponude i njihovo procentualno u¢esée u ukupnoj vrijednosti ponude, te stavom 3 ovog ¢lana
propisano da ako viSe privrednih subjekata podnosi zajednicku ponudu, svaki privredni subjekat duzan
je da ispunjava obavezne uslove za u¢esée u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ovog zakona, zatim
stavom 4 ovog €lana propisano da ¢lan zajednitke ponude mora da ispunjava uslove sposobnosti iz
¢lana 102 tacka 2 ovog zakona i uslove iz ¢lana 106 ovog zakona za dio predmeta nabavke za koji je
zaduzen u skladu sa ugovorom o zajednickom nastupanju, osim za dio za koji angazuje podugovaraca,
dok je stavom 6 ovog ¢lana propisano da ¢lan zajednitke ponude moze za dokazivanje ispunjenosti
uslova struéno tehnicke sposobnosti da koristi kapacitete drugog ¢lana zajedni¢ke ponude koje mu je
stavio na raspolaganje ugovorom o zajednitkom nastupanju. Takode, ¢lanom 128 stav 3 ZJN propisano
Je da radi uceSca u postupku javne nabavke podugovara¢ je duzan da ispunjava obavezne uslove za
ucesce u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ovog zakona, uslov iz ¢lana 102 stav 1 tacka 2 i uslove

iz ¢lana 106 ovog zakona za dio predmeta nabavke koji mu je ustupljen.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", broj 114/24) propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izja3njenje privrednog subjekta u pogledu
ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uce$¢e u postupku javne nabavke, sprecavanja
korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 i 42 ZJN, posebnih osnova iz ¢lana 110
ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta
koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i
finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave je, u dijelu VI
"Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” pod tatkom C "Stru¢na i tehnitka sposobnost", na pitanje

pod 1) "Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom
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izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?", navedeno sljedece: "o Da o Ne'.
Ako je odgovor "Da", privredni subjekat navodi opis predmeta nabavke, vrijednost predmeta nabavke.
vrijeme realizacije ugovora, korisnik/investitor". Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za
popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog, u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”
pod tatkom C: "Stru¢na i tehni¢ka sposobnost?”, na pitanje 1) "Da li u referentnom periodu privredni
subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspje$nom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti
predmeta nabavke?", propisano privredni subjekat navodi odgovor "Da" ili "Ne". Ako je odgovor "Da"
privredni subjekat navodi trazene podatke na sljede¢i nacin: Opis predmeta nabavke: navesti jasno
opis predmeta nabavke, npr. isporuka kancelarijskog materijala, izrada idejnog rjeSenja, izvodenje
radova na rekonstrukeiji objekta i sli¢no: Vrijednost predmeta nabavke: navesti iznos brojem u eurima
bez PDV-a. npr. 20.000.00. Ukoliko se vrijednost razlikuje od ugovorene, navesti stvarnu vrijednost
izvrienog ugovora. Vrijeme realizacije ugovora (pocetak i kraj realizacije): navesti mjesec i godinu,
npr. maj 2021 - maj 2023: Investitor/Korisnik: navesti naziv investitora/korisnika. npr. Ministarstvo

finansija.

Narué¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za uceS¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu na¢ina izvr$avanja predmeta nabavke, kao uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti,
izmedu ostalog, zahtijevao sljedeée: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum iskustva na
kvalitetnom i uspjesnom izvriavanju istih ili slitnih poslova iz oblasti predmeta nabavke i to:
Minimum 1 (jednu) potvrdu o kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti
predmeta nabavke. Pod istim poslovima iz oblasti predmeta javne nabavke podrazumijeva se izrada
Glavnom projekta izgradnje primarne vodovodne mreZe najmanje duzine 1 km sa prate¢im objektima
pumpno postrojenje i/ili rezervoar. Pod sliénim poslovima podrazumijeva se izrada Glavnom projekta
rekonstrukcije primarne vodovodne mreze najmanje duzine 1 km sa prate¢im objektima pumpno
postrojenje i/ili rezervoar. Minimum 1 (jednu) potvrdu o kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili
sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Pod istim poslovima iz oblasti predmeta javne nabavke
podrazumijeva se izvodenje radova na izgradnji primarne vodovodne mreZe najmanje duzine | km sa
prate¢im objektima pumpno postrojenje i/ili rezervoar. Pod sli¢nim poslovima podrazumijeva se
izvodenje radova na rekonstrukciji primarne vodovodne mreze najmanje duzine 1 km sa prate¢im
objektima pumpno postrojenje i/ili rezervoar. Narucilac ¢e u postupku provjere izjave privrednog
subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova, traziti sljedece dokaze: Potvrde izdate od
strane investitora, odnosno korisnika o izvedenim radovima, tokom prethodnih godina ali ne duze od
pet godina, ratunajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke. koje sadrze opis i vrijednost
predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno
izvren. Napomene: Kao validne potvrde ¢e se uzimati one u kojim je objekat zavrSen u 2021, 2022,
2023, 2024 godini ili u tekuéoj godini". Takode, narucilac je u tacki 12. predmetne tenderske
dokumentacije (Uputstvo za sadinjavanje ponude), predvidio: "Ponuda se sa¢injava u ESJN u skladu

sa tenderskom dokumentacijom i vazeé¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i
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podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za uéesée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta. koja se saCinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponudac¢ je duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa

zahtjevima iz tenderske dokumentacije".
Zalilac je uz ponudu dostavio:

- Ugovor o zajednickom nastupanju od 29.09.2025.g.. zaklju¢en izmedu "Aqua engineering"
d.o.o. Podgorica, kao nosioca zajednitke ponude "AQUAVING" i "Ving" d.o.0. Pljevlja kao
¢lana zajednicke ponude, kojim su u ¢lanu 5 propisana zaduzenja za djelove predmeta nabavke,
te predvideno da je nosilac zajednicke ponude zaduzen za realizaciju nabavke i isporuke
opreme i materijala potrebnih za izvodenje svih vrsta radova na objektu, rukovodi izradom
cjelokupne tehnicke dokumentacije (Idejno rjeSenje i Glavni projekat), izrada dijela tehnicke
dokumentacije, gradevinski projekat (Idejno rjeSenje). izrada dijela tehnic¢ke dokumentacije,
elektrotehnicki projekat (Idejno rjeSenje), izrada dijela tehnicke dokumentacije, masinski
projekat (Idejno rjesenje), izrada dijela tehnicke dokumentacije (Glavni projekat)radevinski
projekat - hidrotehnika (projekat hidrotehni¢ke infrastrukture), izrada dijela tehnitke
dokumentacije (Glavni projekat), gradevinski projekat - konstrukcija (projekat gradevinskih
konstrukcija). izrada dijela tehnitke dokumentacije (Glavni projekat)elektrotehnicki projekat
- energetika (projekat elektro-energetskih instalacija), izrada dijela tehni¢ke dokumentacije
(Glavni projekat)elektrotehnicki projekat - automatika (projekat automatike i elektromotorne
instalacije), izrada dijela tehnicke dokumentacije (Glavni projekat)masinski projekat (projekat
masSinskih instalacija, postrojenja, uredaja i opreme), projektovanje i izvodenje geodetskih
radova - osnovni geodetski radovi, drzavni premjer, katastar nepokretnosti i vodova, saglasno
Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, izrada elaborata zastite na radu i
obavljanje poslova zastite na radu, izrada projekata geoloskih istrazivanja, vrienje vise vrsta
geoloskih istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja, i to: inZenjersko
geoloska i geotehnicka istrazivanja i hidrogeoloska istrazivanja, izrada projekta (elaborata)
zastite od pozara, izrada dokumentacije za odlu¢ivanje o potrebi procjene uticaja na Zivotnu
sredinu i izrada projekta/elaborata procjene uticaja na zZivotnu sredinu, izvodenje pojedinih
vrsta radova na objektu, gradevinska vrsta radova - konstrukcija (faza gradevinskih
konstrukcija), izvodenje pojedinih vrsta radova na objektu, elektrotehni¢ka vrsta radova -
energetika (faza elektro-energetskih instalacija). izvodenje pojedinih vrsta radova na objektu,
clektrotehnicka vrsta radova - automatika (faza automatike i elektromotorne instalacije),
izvodenje pojedinih vrsta radova na objektu, masinska vrsta radova (faza masinskih instalacija,
postrojenja, uredaja i opreme). Procentualno u¢esée u ukupnoj vrijednosti ponude je 90%. Na
predmetnom poslu Prvi ¢lan "Aqua engineering" d.o.o. Podgorica angazuje sledeée
podugovarace: Podugovara¢ "Civil engineer" d.o.o. Podgorica za: Izrada dijela tehnicke
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dokumentacije. elektrotchnicki projekat (Idejno riesenje). lzrada dijela tehnicke
dokumentacije. masinski projekat (Idejno rjesenje). Izrada dijela tehnicke dokumentacije
(Glavni projekat), gradevinski projekat - konstrukcija (projekat gradevinskih konstrukcija).
Izrada dijela tehnicke dokumentacije (Glavni projekat), elektrotehnicki projekat - energetika
(projekat elektro-energetskih instalacija), lzrada dijela tehnicke dokumentacije (Glavni
projekat), elektrotehni¢ki projekat - automatika (projekat automatike i elektromotorne
instalacije), lzrada dijela tehnicke dokumentacije (Glavni projekat), masinski projekat
(projekat masinskih instalacija. postrojenja, uredaja i opreme). Izrada projekta (elaborata)
zastite od pozara, Izvodenje pojedinih vrsta radova na objektu, gradevinska vrsta radova -
konstrukeija (faza gradevinskih konstrukeija), Izvodenje pojedinih vrsta radova na objektu,
elektrotehnicka vrsta radova - energetika (faza elektro-energetskih instalacija). Izvodenje
pojedinih vrsta radova na objektu, elektrotehnic¢ka vrsta radova - automatika (faza automatike
i elektromotorne instalacije), Izvodenje pojedinih vrsta radova na objektu, masinska vrsta
radova (faza masinskih instalacija, postrojenja, uredaja i opreme). Podugovara¢ "Geoprojekt”
d.o.0. Podgorica za: lzrada projekata geolodkih istraZivanja, vrienje vise vrsta geoloskih
istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima geolo3kih istraZivanja, i to: inzenjersko geoloska i
geotehniCka istrazivanja i hidrogeoloska istrazivanja. Podugovara¢ "Geo invest" d.0.o.
Podgorica za: Projektovanje i izvodenje geodetskih radova - osnovni geodetski radovi. drzavni
premjer, katastar nepokretnosti i vodova, saglasno Zakona o drzavnom premjeru i katastru
nepokretnosti. Podugovaraé "Sigillum Co" d.0.0. Podgorica za: Izrada elaborata zastite na radu
i obavljanje poslova zastite na radu, Izrada dokumentacije za odlu¢ivanje o potrebi procjene
uticaja na zivotnu sredinu i izrada projekta/elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu. Drugi
¢lan zajedni¢ke ponude "VING" d.o.0. Pljevlja odgovara za: rukovodi gradenjem cjelokupnog
objekta, izvodenje pojedinih vrsta radova na objektu, gradevinska vrsta radova - hidrotehnika
(faza hidrotehnicke infrastrukture). Procentualno u¢esée u ukupnoj vrijednosti ponude je 10%.

Izjavu privrednog subjekta nosioca zajednicke ponude "Aqua engineering" d.0.0. Podgorica, u
kojoj je u dijelu "Oblik u¢estvovanja", u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: "Podnosi
li privredni subjekat u postupku javne nabavke zajedni¢ku ponudu", oznacio odgovor "Da",
zatim na dato potpitanje: "a) navesti ulogu privrednog subjekta u zajedni¢koj ponudi
(nosilac/¢lan zajedni¢ke ponude, dio predmeta nabavke za koji je zaduzZen...), naveo: " Nosilac
zajednicke ponude: Aqua engineering d.o.o. Podgrica, zaduzen za: realizaciju nabavke i
isporuke opreme i materijala potrebnih za izvodenje svih vrsta radova na objektu, rukovodi
izradom cjelokupne tehnicke dokumentacije (Idejno rjesenje i Glavni projekat), izrada dijela
tehnicke dokumentacije, gradevinski projekat (Idejno rjeSenje), izrada dijela tehnicke
dokumentacije, elektrotehnicki projekat (Idejno rjeSenje), izrada dijela tehnicke
dokumentacije., maSinski projekat (Idejno rjesenje), izrada dijela tehnicke dokumentacije
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(Glavni projekat) gradevinski projekat - hidrotehnika (projekat hidrotehnicke infrastrukture),
izrada dijela tehnicke dokumentacije (Glavni projekat), gradevinski projekat - konstrukcija
(projekat  gradevinskih konstrukcija). izrada dijela tehnicke dokumentacije (Glavni
projekat)elektrotehnicki projekat - energetika (projekat elektro-energetskih instalacija), izrada
dijela tehni¢ke dokumentacije (Glavni projekat)elektrotehnicki projekat - automatika (projekat
automatike i elektromotorne instalacije). izrada dijela tehnicke dokumentacije (Glavni
projekat)masinski projekat (projekat masinskih instalacija, postrojenja, uredaja i opreme),
projektovanje i izvodenje geodetskih radova - osnovni geodetski radovi, drzavni premjer,
katastar nepokretnosti i vodova, saglasno Zakona o drzavnom premjeru i Katastru
nepokretnosti, izrada elaborata zastite na radu i obavljanje poslova zastite na radu, izrada
projekata geoloskih istrazivanja, videnje vise vrsta geoloskih istrazivanja i izrada elaborata o
rezultatima geoloskih istrazivanja, i to: inzenjersko geoloska i geotehnicka istrazivanja i
hidrogeoloska istrazivanja, izrada projekta (elaborata) zadtite od pozara, izrada dokumentacije
za odlu¢ivanje o potrebi procjene uticaja na sivotnu sredinu i izrada projekta/elaborata
procjene uticaja na zivotnu sredinu. izvodenje pojedinih vrsta radova na objektu, gradevinska
vrsta radova - konstrukcija (faza gradevinskih konstrukeija), izvodenje pojedinih vrsta radova
na objektu, elektrotehnicka vrsta radova - energetika (faza elektro-energetskih instalacija),
izvodenje pojedinih vrsta radova na objektu, elektrotehnicka vrsta radova - automatika (faza
automatike i elektromotorne instalacije), izvodenje pojedinih vrsta radova na objektu,
masinska vrsta radova (faza maginskih instalacija, postrojenja, uredaja i opreme). Procentualno
udesée u ukupnoj vrijednosti ponude je 90%., zatim pod c) ustupa li privredni subjekat dio
predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovaracima? ozatio odgovor: "Da" te naveo: "Dio
predmeta koji stupa: 1) Izrada dijela tehnicke dokumentacije, elektrotehnicki projekat (Idejno
rjedenje), Izrada dijela tehnicke dokumentacije, masinski projekat (Idejno rjesenje), Izrada
dijela tehnicke dokumentacije (Glavni projekat), gradevinski projekat — konstrukcija (projekat
gradevinskih konstrukcija), lIzrada dijela tehnicke dokumentacije (Glavni projekat),
elektrotehnicki projekat - energetika (projekat elektro-energetskih instalacija), Izrada dijela
tehnicke dokumentacije (Glavni projekat), elektrotehnicki projekat - automatika (projekat
automatike i elektromotorne instalacije). lzrada dijela tehnicke dokumentacije (Glavni
projekat), masinski projekat (projekat masinskih instalacija, postrojenja, uredaja 1 opreme).
Izrada projekta (elaborata) zaStite od pozara, [zvodenje pojedinih vrsta radova na objektu,
gradevinska vrsta radova - konstrukeija (faza gradevinskih konstrukcija), Izvodenje pojedinih
vrsta radova na objektu, elektrotchni¢ka vrsta radova - energetika (faza elektro-energetskih
instalacija), Izvodenje pojedinih vrsta radova na objektu, elektrotehnicka vrsta radova -
automatika (faza automatike i elektromotorne instalacije), Izvodenje pojedinih vrsta radova na
objektu, mainska vrsta radova (faza maginskih instalacija, postrojenja, uredaja i opreme)
procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke - 8%. Izrada projekata geoloskih

a1



istrazivanja. vrSenje viSe vrsta geoloskih istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima geoloskih
istrazivanja. i to: inzenjersko geoloska i geotehnicka istrazivanja i hidrogeoloska istrazivanja
procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke - 1%. Projektovanje i izvodenje
geodetskih radova osnovni geodetski radovi. drzavni premjer, katastar nepokretnosti i vodova.
saglasno Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti procentualni udio u ukupnoj
vrijednosti predmeta nabavke - 0,5%. lzrada elaborata zastite na radu i obavljanje poslova
zastite na radu. Izrada dokumentacije za odlucivanje o potrebi procjene uticaja na Zivotnu
sredinu 1 izrada projekta/elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu procentualni udio u
ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke - 0,5%, dok je u dijelu VI "Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta" pod tackom C "Stru¢na i tehnicka sposobnost” na pitanje 1) Da li u
referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju
istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?" oznacio odgovor "Da", te naveo: "Opis
predmeta nabavke": Izrada tehnicke dokumentacije Glavnog projekta za objekat pumpna
(buster) stanica Orahovac 2 sa pripradaju¢im cjevovodima, Vrijednost predmeta nabavke:
3.200,00 eura, Vrijeme realizacije ugovora: septembar 2022.-jun 2023.g.; Investitor/Korisnik:

Opstina Kotor".

Izjavu privrednog subjekta ¢lana zajednic¢ke ponude "Ving" d.o.o. Pljevlja, u kojoj je u dijelu
"oblik ucestvovanja", u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: "Podnosi li privredni
subjekat u postupku javne nabavke zajednicku ponudu", oznacio odgovor "Da", zatim na
potpitanje: "a) navesti ulogu privrednog subjekta u zajedni¢koj ponudi (nosilac/¢lan zajednicke
ponude, dio predmeta nabavke za koji je zaduZen...), naveo: "Clan zajedni¢ke ponude "VING"
d.o.0. Pljevlja odgovara za: rukovodi gradenjem cjelokupnog objekta, izvodenje pojedinih
vrsta radova na objektu, gradevinska vrsta radova - hidrotehnika (faza hidrotehnicke
infrastrukture). Procentualno uc¢esce u ukupnoj vrijednosti ponude je 10%. dok je u dijelu VI
"Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” pod tackom C "Stru¢na i tehnicka sposobnost" na
pitanje 1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i
uspjesnom izvrSavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke?" dao odgovor
"Da", te naveo: "Opis predmeta nabavke": Izvodenje radova na izgradnji i rekonstrukeiji
seoskog vodovoda, Vrijednost predmeta nabavke: 204.706,952 eura, Vrijeme realizacije
ugovora: jul 2023.-jun 2025.g., Investitor/Korisnik: Opstina Pljevlja".

Izjavu privrednog subjekta podugovaraca "Civil engineer" d.o.o. Podgorica, u kojoj je u tacki
3. na¢in podno$enja ponude "C1 podugovara¢ u postupku javne nabavke", oznacio odgovor
"Da" i naveo: "Izrada dijela tehni¢ke dokumentacije, elektrotehnicki projekat (Idejno rjesenje).
Izrada dijela tehnicke dokumentacije. masinski projekat (Idejno rjesenje), Izrada dijela
tehnicke dokumentacije (Glavni projekat), gradevinski projekat — konstrukcija (projekat
gradevinskih konstrukcija), lzrada dijela tehnitke dokumentacije (Glavni projekat).
elektrotehnicki projekat - energetika (projekat elektro-energetskih instalacija), Izrada dijela
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tehnicke dokumentacije (Glavni projekat), elektrotehnicki projekat - automatika (projekat
automatike i elektromotorne instalacije), Izrada dijela tehnicke dokumentacije (Glavni
projekat). masinski projekat (projekat masinskih instalacija. postrojenja, uredaja i opreme),
Izrada projekta (elaborata) zatite od pozara, lzvodenje pojedinih vrsta radova na objektu,
gradevinska vrsta radova - konstrukcija (faza gradevinskih konstrukcija). Izvodenje pojedinih
vrsta radova na objektu, elektrotehni¢ka vrsta radova - energetika (faza elektro-energetskih
instalacija), lzvodenje pojedinih vrsta radova na objektu, elektrotehnicka vrsta radova -
automatika (faza automatike i elektromotorne instalacije). Izvodenje pojedinih vrsta radova na
objektu, masinska vrsta radova (faza masinskih instalacija, postrojenja, uredaja i opreme)
procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke - 8%, dok je u dijelu VI "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta" pod tackom C "Stru¢na i tehnitka sposobnost" na pitanje 1)
Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom
izvrsavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke?" dao odgovor "Ne".

Izjavu privrednog subjekta podugovaraca "Geoprojekt" d.o.0. Podgorica. u kojoj je u tacki 3.
na¢in podnosenja ponude "C1 podugovarac u postupku javne nabavke", oznacio odgovor "Da"
i naveo: "lzrada projekata geoloskih istrazivanja, vrienje vige vrsta geoloskih istrazivanja i
izrada elaborata o rezultatima geolokih istrazivanja, i to: inzenjersko geoloska i geotehnitka
istrazivanja i hidrogeoloska istrazivanja procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta
nabavke - 1%", dok je u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta" pod tatkom C
"Struéna i tehnicka sposobnost" na pitanje 1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat
ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrdavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti
predmeta nabavke?" dao odgovor "Ne".

Izjavu privrednog subjekta podugovaraca "Geo Invest" d.o.0. Podgorica, u kojoj je u tacki 3.
nac¢in podnosenja ponude "C1 podugovarac u postupku javne nabavke". oznatio odgovor "Da"
i naveo: "Projektovanje i izvodenje geodetskih radova osnovni geodetski radovi, drzavni
premjer, katastar nepokretnosti i vodova, saglasno Zakonu o drzavnom premjeru i katastru
nepokretnosti procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke - 0.5%", dok je u
dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” pod tatkom C "Struéna i tehnicka
sposobnost” na pitanje 1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na
kvalitetnom i uspjesnom izvravanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?" dao
odgovor "Ne".

[zjavu privrednog subjekta podugovaraca "Sigillum CO" d.0.0. Podgorica, u kojoj je u tacki 3.
na¢in podnosenja ponude "C1 podugovarac u postupku javne nabavke", oznacio odgovor "Da"
i naveo: "Izrada elaborata zadtite na radu i obavljanje poslova zastite na radu. Izrada
dokumentacije za odlu¢ivanje o potrebi procjene uticaja na zivotnu sredinu i izrada
projekta/elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu procentualni udio u ukupnoj vrijednosti
predmeta nabavke - 0,5%, ", dok je u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” pod
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tatkom C "Strucna i tehnicka sposobnost” na pitanje 1) Da i u referentnom periodu privredni
subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvriavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti
predmeta nabavke?" dao odgovor "Ne".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u odnosu na ponudu Zalioca. naveo:
"Konzorcijum "AQUAVIN" isklju¢en je iz postupka javne nabavke shodno ¢lanu 108 stav 1 tacka 4
Zakona o javnim nabavkama jer ne ispunjava uslov iz ¢lana 106 stav 1 tacka 1. iz sljedeceg razloga:
Odredbom ¢lana 108 stav 1 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama, propisano je da ée Naruéilac iskljuéiti
privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz &l. 102, 104 ili 106
ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom. Dalje je, ¢lanom 106 stav | tacka 1 Zakona o
javnim nabavkama propisano je da Tenderskom dokumentacijom. kao uslov iz ¢lana 101 stav 1 tacka
3 ovog zakona, moze da se odredi: 1) iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvriavanju istih ili sli¢nih
poslova iz oblasti predmeta nabavke. U skladu sa ¢lanom 106 stav 1 tacka 1 Zakona o javnim
nabavkama, Naru¢ilac je u Uslovima za u¢esce u postupku i zahtjevima u pogledu nadina izvriavanja
predmeta nabavke predvidio Stru¢nu i tehnitka sposobnost. Privredni subjekat je duzan da posjeduje
minimum iskustva na kvalitetnom uspje$nom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta
nabavke i to Minimum 1 (jednu) potvrdu o kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova
iz oblasti predmeta nabavke Pod istim poslovima iz oblasti predmeta javne nabavke podrazumijeva se
izrada Glavnog projekta izgradnje pumpne vodovodne mreze najmanje duzine 1 km sa prate¢im
objektima pumpno postrojenje i/ili rezervoar Pod sli¢nim poslovima podrazumijeva se izrada Glavnog
projekta rekonstrukcije primarne vodovodne mreze najmanje duzine 1 km sa prateéim objektima
pumpno postrojenje i/ili rezervoar. Minimum 1 (jednu) potvrdu o kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju
istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Pod istim poslovima iz oblasti predmeta javne
nabavke podrazumijeva se izvodenje radova na izgradnji primarne vodovodne mreZe najmanje duzine
1 km sa pratec¢im objektima pumpno postrojenje i/ili rezervoar Pod sli¢nim poslovima podrazumijeva
se izvodenje radova na rekonstrukciji primarne vodovodne mreze najmanje duzine 1 km sa prate¢im
objektima pumpno postrojenje i/ili rezervoar Narucilac ¢e u postupku provjere izjave privrednog
subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova, traziti sijedece dokaze Potvrde izdate od
strane investitora odnosno korisnika o izvedenim radovima, tokom prethodnih godina ali ne duze od
pet godina, raCunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke koje sadrze opis i vrijednost
predmeta nabavke vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno
izvrSen. Napomene. Kao validne potvrde ée se uzimati one u kojima je objekat zavrsen u 2021, 2022,
2023, 2024 godini ili u tekucoj godini". Dalje je., odredbom ¢lana 126 ZJIN propisano da zajedni¢ku
ponudu mogu da podnesu dva ili vise privrednih subjekata koji su zaklju¢ili ugovor o zajedni¢kom
nastupanju. Ugovorom iz stava 1 ovog ¢lana ureduju se medusobna prava i obaveze, odreduje nosilac
zajednicke ponude dio predmeta nabavke za koji je zaduZzen svaki od ¢lanova zajedni¢ke ponude i
njihovo procentualno ucesce u ukupnoj vrijednosti ponude. U slu¢aju podnosenja zajednic¢ke ponude,
svaki ¢lan zajednicke ponude duzan je da ispunjava obavezne uslove za uceSce u postupku javne
nabavke iz ¢lana 99 ovog zakona. Clan zajednicke ponude mora da ispunjava uslov iz ¢lana 102 stav
1 tacka 2 i uslove iz ¢lana 106 ovog zakona za dio predmeta nabavke za koji je zaduzen u skladu sa
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ugovorom o zajednickom nastupanju osim za dio za koji angazuje podugovaraca. Clan zajednicke
ponude moze za dokazivanic ispunjenosti usiova stru¢no-tehnicke sposobnosti da koristi kapacitete
drugog clana zajednitke ponude koje mu je stavio na raspolaganje ugovorom o zajedni¢kom
nastupanju. Uvidom u ponudu, komisija je utvrdila da je Konzorcijum "AQUAVING" dostavio
zajednicku ponudu sa podugovaraéima. te da je shodno Ugovoru o Konzorcijumu od 29.09.2025
godine "Aqua engineering" d.o.o. Podgorica prvi ¢lan, dok je "VING" d.o.o. Plievlja drugi ¢lan
zajednicke ponude. Clanom 5 UGOVOR O ZAJEDNICKOM NASTUPANJU (UGOVOR O
KONZORCIJUMU) propisano je sljede¢e: Ugovorne strane su postigle saglasnost da objedine svoje
aktivnosti u cilju pripreme podnosenja i realizacije zajednic¢ke ponude za izvodenje radova i to tako da
Prvi ¢lan "Aqua engineenng" d. 0.0. Podgorica odgovara za: realizaciju nabavke i isporuke opreme i
materijala potrebnih za izvodenje svih vrsta radova na objektu, Rukovodi izradom cjelokupne tehnicke
dokumentacije (Idejno rjeSenje i Glavni projekat), Izrada dijela tehnicke dokumentacije, gradevinski
projekat (Idejno rjeenje), lzrada dijela tehnicke dokumentacije, elektrotehnicki projekat (Idejno
rjesenje), Izrada dijela tehnicke dokumentacije, masinski projekat (Idejno rjesenje), Izrada dijela
tehnicke dokumentacije (Glavni projekat), gradevinski projekat -hidrotehnika (projekat hidrotehnicke
infrastrukture), Izrada dijela tehnitke dokumentacije (Glavni projekat), gradevinski projekat -
konstrukcija (projekat gradevinskih konstrukcija), Izrada dijela tehnitke dokumentacije (Glavni
projekat) elektrotehnicki projekat-energetika (projekat elektroenergetskih instalacija), Izrada dijela
tehnicke dokumentacije (Glavni projekat). elektrotehnicki projekat-automatika (projekta automatike
i elektromontorne instalacije), Izrada dijela tehni¢ke dokumentacije (Glavni projekat) masinski
projekat (projekat masinskih instalacija postrojenja, uredaja i opreme), Projektovanje i izvodenje
geodetskih radova - osnovni geodetski radovi, drzavni premjer, katastar nepokretnosti i vodova.
saglasno Zakonu o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, Izrada elaborata zastite na radu i
obavljanje poslova zastite na radu, Izrada projekata geoloskih istrazivanja, vrienje vise vrsta geoloskih
istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima geoloskih istraZivanja i to inzenjersko geolodka i
geotehnicka istraZivanja i hidrogeoloska istrazivanja, Izrada projekta (elaborata) zastite od pozara,
Izrada dokumentacije za odlucivanje o potrebi procjene uticaja na Zivotnu sredinu i izrada projekata
elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu, Izvodenje pojedinih vrsta radova na objektu, gradevinska
vrsta radova - konstrukcija (faza gradevinskih konstrukcija), Izvodenje pojedinih vrsta radova na
objektu elektrotehni¢ka vrsta radova - energetika (faza elektro-energetskih instalacija), Izvodenje
pojedinih vrsta radova na objektu elektrotehnic¢ka vrsta radova - automatika (faza automatike i
elektromotorne instalacije), Izvodenje pojedinih vrsta radova na objektu masinska vrsta radova (faza
masSinskih instalacija, postrojenja, uredaja i opreme). Drugi ¢lan "VING" d.o.o0. Pljevlja odgovara za:
Rukovodi gradenjem cjelokupnog objekta, Izvodenje pojedinih vrsta radova na objektu, gradevinska
vrsta radova - hidrotehnika (faza hidrotehnic¢ke infrastrukture). Konzorcijum "AQUAVING" je uz
ponudu dostavio Izjave privrednih subjekta ¢lanova zajednicke ponude "Aqua engineering” d.o.o.
Podgorica i "VING" d.o.0. Pljevlja, kao i Izjave privrednih subjekata podugovarac¢a SIGILLUM CO
DOO, DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ,,CIVIL ENGINEER" PODGORICA,
GEOPROJEKT DOO PODGORICA i GEO INVEST D.0.0. PODGORICA. U Izjavi privrednog
subjekta, prvi &lan "Aqua engineering" d.o.0. Podgorica, u dijelu 3 NACIN PODNOSENJA PONUDE
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pod D. KORISTI LI PRIVREDNI SUBJEKAT SPOSOBNOSTI DRUGOG SUBJEKTA. oznacio je
odgovor "NE". Dalje je u dijelu VI USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA
STRUCNA I TEHNICKA SPOSOBNOST na pitanje 1) Da li u referentnom periodu privredni subjekal
ima iskustvo na kvalitetnom uspjesnom izvriavanju istih i sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke
oznacio odgovor "DA" i naveo sljedeée: Opis predmeta nabavke - Izrada tehnicke dokumentacije -
Glavnog projekta za objekat pumpna (buster) stanica Orahovac 2 sa pripadaju¢im cjevovodima
Vrijednost predmeta nabavke - 3.200 eura, Vrijeme realizacije ugovora - Septembar 2022 - Jul 2023,
Investitor/Korisnik - Opstina Kotor. U izjavama privrednih subjekata podugovarac¢a SIGILLUM CO
DOO.DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU "CIVIL ENGINEER" PODGORICA
GEOPROJEKT DOO PODGORICA i GEO INVEST D.0.0. PODGORICA koje je u skladu sa
ugovorom o konzorcijumu angazovao ¢lan zajednicke ponude "Aqua engineering” d.o.o. Podgorica. u
dijelu VI USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA STRUCNA I TEHNICKA
SPOSOBNOST na pitanje 1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na
kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?. oznacen je
odgovor "NE". Dalje je, drugi ¢lan zajednicke ponude, "VING" DOO PLIEVLJA u dostavljenoj Izjavi
privrednog subjekta u dijelu 3. NACIN PODNOSENJA PONUDE C. USTUPA LI PRIVREDNI
SUBJEKAT DIO PREDMETA JAVNE NABAVKE PODUGOVARACU/PODUGOVARACIMA?
oznacio je odgovor "NE", zatim je u istom dijelu Izjave pod D KORISTI LI PRIVREDNI SUBJEKAT
SPOSOBNOSTI DRUGOG SUBJEKTA? oznacio odgovor "NE". Zatim je u Izjavi u dijelu VI
USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA C: STRUCNA 1 TEHNICKA
SPOSOBNOST na pitanje 1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima skustvo na
kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke? oznagio
odgovor "Da" i naveo sljedece: Opis predmeta nabavke - Izvodenje radova na izgradnji i rekonstrukeiji
seoskih vodovoda: Vrijednost predmeta nabavke — 204.706,952 eura, Vrijeme realizacije ugovora -
Jul 2023 - Jun 2025; Investitor/Korisnik - Opstina Pijevlja". S tim u vezi, Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke je utvrdila da na strani Konzorcijuma "AQUAVING" postoji osnov za
obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke shodno ¢lanu 108 stav 1 tacka 4 Zakona o javnim
nabavkama jer ne ispunjava uslov iz ¢lana 106 stav 1 tacka | Zakona o javnim nabavkama koji je
predviden tenderskom dokumentacijom. Naime, shodno ¢lanu 5 Ugovoru o Konzorcijumu "Aqua
engineering" d.o.o Podgorica zaduzen je za projektovanie i za izvodenje pojedinih faza radova shodno
¢lanu 126 stav 4 ZJN ¢lan zajednicke ponude mora da ispunjava uslov iz ¢lana 106 za dio predmeta
nabavke za koji je zaduZen u skladu sa ugovorom o zajednickom nastupanju, osim za dio za koji
angazuje podugovarata "Aqua engineering”" d.o.0. Podgorica je dio predmeta nabavke ustupio
podugovara¢ima (izmedu ostalog ukljucujuci i izvodenje pojedinih faza radova) koji su se u Izjavama
izjasnili da nemaju zahtijevano iskustvo u skladu sa ¢lanom 106 stav 1 tacka 1 za dio predmeta nabavke
koji im je ustupljen: "Aqua engineering" d.o.o. Podgorica je u lzjavi naveo da ima iskustvo na
kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke - Izrada
tehnicke dokumentacije, Glavnog projekta za objekat pumpna (buster) stanica Orahovac 2 sa
pripadaju¢im cjevovodima, a da pritom nije iskoristio moguénost dokazivanja iskustva u izvodenju
radova koje su mu povjereno ¢lanom 5 Ugovoru o Konzorcijumu preko podugovaraéa, odnosno da isti
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nije iskoristio moguénost za dokazivanje ispunjenosti uslova struéne i tehnicke sposobnosti
koris¢enjem kapaciteta drugog privrednog subjekta odnosno drugog ¢lana zajednicke ponude "VING"
d 0 o. Pijevlja shodno ¢lanu 126 stav 5 ZIN.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac potpuno i pravilno
utvrdio Cinjeni¢no stanje od zna¢aja za ocjenu ispunjenosti zahtijevanog uslova stru¢ne i tehnicke
sposobnosti na strani zalioca, u pogledu iskustva na istim ili sli¢nim poslovima predmeta nabavke, te
pravilno primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da na strani zalioca postoji osnov za obavezno
isklju¢enje iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 4 ZIN. Ovo iz razloga sto
je nosilac zajednicke ponude "Aqua engineering" d.o.o. Podgorica ¢lanom 5 ugovora o zajedni¢kom
nastupanju zaduZen za izradu tehni¢ke dokumentacije i izvodenje pojedinih vrsta radova na objektu
koji se odnose na gradevinske radove konstrukcije, elektrotehnicke radove. energetiku. automatiku i
masinske radove predvidene tehnickom specifikacijom, dok je u izjavi privrednog subjekta u dijelu VI
"Uslovi sposobnosti privrednog subjekta" pod tatkom C "Struéna i tehnicka sposobnost" na pitanje 2)
oznacio odgovor "Da" i naveo: "Opis predmeta nabavke": Izrada tehnicke dokumentacije Glavnog
projekta za objekat pumpna (buster) stanica Orahovac 2 sa pripradajué¢im cjevovodima, ali ne i
izvodenje radova (gradevinske radove konstrukcije, elektrotehnicke radove, energetiku, automatiku i
masinske radove), iz Cega proizilazi da nema iskustvo na izvodenju navedenih radova. Ovo posebno
iz razloga Sto je izradu pojedinih djelova tehnitke dokumentacije i izvodenje pojedinih radova povjerio
podugovaracima koji su se u svojim izjavama privrednih subjekata izjasnili da nemaju trazeno
iskustvo. Osim navedenog, ¢injenica da je ¢lan zajednitke ponude "Ving" d.o.o. Podgorica ugovorom
o zajednickom nastupanju zaduZen za izvodenje pojedinih vrsta radova-hidrotehnika, te u $V0joj izjavi
privrednog subjekta u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta" pod tatkom C "Struéna i
tehnicka sposobnost” na pitanje 2) oznacio odgovor "Da" i naveo: "Opis predmeta nabavke" Izvodenje
radova na izgradnji i rekonstrukciji seoskog vodovoda, je bez uticaja na drugaéije odluéivanje, iz
razloga $to je ¢lan zajednicke ponude "Ving" d.o.0. Podgorica navodenjem da posjeduje iskustvo na
izvodenju radova dokazao da ispunjava uslov za dio poslova za koji je on zaduzen ugovorom o
zajednickom nastupanju, pa imajuéi u vidu da u ugovoru o zajedni¢kom nastupanju nije, u skladu sa
¢lanom 126 stav 6 ZJN navedeno da ¢lan zajednitke ponude "Ving" d.0.0. Podgorica stavlja svoje
kapacitete na raspolaganje nosiocu zajedni¢ke ponude "Aqua engineering” d.o.0. Podgorica, to
dostavljanjem ovih potvrda, Zalilac nije dokazao da ispunjava uslov stru¢no i tehnitke sposobnosti u

pogledu iskustva na istim ili sli¢nim poslovima predmeta nabavke.

Shodno navedenom, a imajuéi u vidu da Zalilac u konkretnom, nije dokazao da ne postoji osnov
za njegovo obavezno iskljucenje iz predmetnog postupka javne nabavke i da je njegova ponuda
najpovoljnija, to je Komisija za zastitu prava odlucila kao u dispozitivu ovog rjeSenja, te nije
razmatrala zalbene navode zalioca koji se odnose na ponude ostalih ponudaca, jer je odredbom ¢lana
192 stav 2 tacka 2 ZJIN propisano da ¢e se zalba na odluku o izboru najpovoljnije ponude odbiti kao
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neosnovana ako podnosilac Zalbe ne dokaze da ne postoji razlog za njegovo iskljucenje iz postupka
Javne nabavke i da je njegova ponuda najpovoljnija.

Na pravilnost zakljutka Komisije za zastitu prava upucuje i pravno stanoviste Upravnog suda
Crne Gore sadrzano u presudi U. br. 3305/25 od 03.09.2025.¢g., u kojem se navodi da kada ponudac
nije dokazao da ne postoje razlozi za njegovo isklju¢enje, odnosno nije dokazao ispravnost svoje
ponude. to Komisija za zaStitu prava nije ni duzna da cijeni ostale zalbene navode u odnosu na

ispravnost ponuda ostalih ponudaca.

Buduci da je zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je
uplatio na ime naknade za vodenje Zalbenog postupaka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN,

Takode, iz istih razloga, neosnovan je zahtjev Zalioca za naknadu troskova postupka na ime
sastava predmetne zalbe, ve¢ je ove troskove duzan da snosi sam, shodno ¢lanu 206 stav 6 ZIN i ¢lanu
94 stav 1 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17).

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 2 tacka 2 i ¢lana 206 stav | ZIN, Komisija

za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,

Dostavna naredba:
-Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri dana od

dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.
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