CRNA GORA

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-89/2026

ESJN: 105224

Podgorica, 03.04.2026.¢.

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki, u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeéa broj 09-426/25-382/1 od 01 .04.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1
tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (.SL. list CG*, br. 74/19, 03/23, L1/23 i
84/24) i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku (,,S1. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), u postupku po zalbi "PTT Inzenjering™ d.0.0. Podgorica od 16.03.2026.¢g. izjavljenoj,
preko punomoc¢nika Nikole Ivanovi¢a, advokata iz Podgorice. protiv odluke Crnogorskog
clektrodistributivnog sistema d.o.o. Podgorica broj 10-10-6115 od 05.03.2026.g. o izboru
najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 03.04.2026.¢., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "PTT Inzenjering™ d.o.0. Podgorica od 16.03.2026.g., pa s¢ ponistava
odluka Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.0.0. Podgorica broj 10-10-6115 od
05.03.2026.¢g. 0 izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu d.0.0. Podgorica da u roku od
15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim
rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od
tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 4.900.00 cura,
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "PTT InZenjering™ d.o.o.
Podgorica u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Crnogorski clektrodistributivni sistem d.o.o. Podgorica ds "PIT
Inzenjering" d.o.0. Podgorica nadoknadi troskove postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od
847.00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 177/25 od 12.12.2025.g., za otvoreni
postupak javne nabavke robe — Izgradnja wan opticke mrezne infrastrukture — juzni prsten,
Crnogorski elektrodistributivni sistem d.0.0. Podgorica je kao narutilac, donio odluku broj 10-
10-6115 od 05.03.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudaca DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU "SATVISION"



PODGORICA (sa angazovanjem podugovaraca PINCel drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu
Niksi¢). dok je ponudaé DRUSTVO ZA PROJEKTOVANJE 1 IZGRADNIJU
TELEKOMUNIKACIONIH, ELEKTRICNIH 1 GRABEVINSKIH OBJEKATA “PTT
INZENJERING” D.0.0. PODGORICA (sa angazovanjem podugovaraca Elkon drustvo sa
ograni¢enom odgovornos¢u i ELECTRO GROUP) iskljuéen iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "PTT InZenjering” d.o.0. Podgorica je dana 16.03.2026.g., putem ESIN, preko
punomocénika Nikole Ivanovica. advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) zalbu protiv navedene
odluke narucioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injenic¢nog stanja, pogresne primjene
materijalnog prava i povrede pravila postupka. Zalilac u zalbi. u bitnom, isti¢e da je pobijana
odluka nezakonita, iz razloga §to je naru¢ilac pogre$no i nepotpuno utvrdio ¢injenicno stanje.
i pogre$no primjenio materijalno pravo kada ga je iskljucio iz postupka javne nabavke, jer je
kao osnov za njegovo isklju¢enje naveo da je nepravilno sainio Izjavu privrednog subjekta, iz
razloga §to je u dijelu D na pitanje "KORISTI LI PRIVREDNI SUBJEKAT SPOSOBNOSTI
DRUGOG SUBJEKTA?" oznadio: “Ne”. Dalje isti¢e da je naru¢ilac predmetnom tenderskom
dokumentacijom kao uslov stru¢no-tehni¢ke sposobnosti predvidio: "Privredni subjekat je
duzan da posjeduje: uredaj za splajsovanje optickih kablova - min 5 kom, OTDR - min 2 kom,
Optical Power Meter and Visual Fault Finder - minimum 5 kom; Pickup teretno vozilo - min 3
kom. Mali teretni kamion - min 1 kom, Kombi vozilo - min 3 kom, mala dostavna vozila sa
pregradama za material - min 5 kom. Motorne sanke - min 3 kom, Vu¢no vozilo bez sopstvenog
pogona (prikolica) - min 1 kom. Ovaj uslov se dokazuje dostavljanjem liste osnovnih sredstava
i opreme u svojini ili obezbijedenih oslanjanjem na sposobnost drugog subjekta ili
obezbijedenih na drugi nacin, u skladu sa zakonom, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz
tlana 106 stav 1 tatka 3 ovog zakona”. a koji uslov se u skladu sa ¢lanom 135 b Zakona o
javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) dokazuje dostavljanjem liste osnovnih sredstava i
opreme u svojini ili obezbijedenih oslanjanjem na sposobnost drugog subjekta ili obezbijedenih
na drugi nadin, u skladu sa zakonom. Takode, istice da je zakono predvidio tri alternativna
na¢ina na koja privredni subjekat moze obezbijediti trazenu mehanizaciju 1 to: u svojint
privrednog subjekta, oslanjanjem na sposobnosti drugog subjekta i obezbjedivanjem na drugi
natin u skladu sa zakonom, a da je on mehanizaciju obezbijedio na drugi na¢in, odnosno na
osnovu ugovora o zakupu zakljuéenih sa drugim pravnim licima, ¢ime je nesporno stekao pravo
raspolaganja navedenom opremom za potrebe realizacije predmetne javne nabavke. Navodi da
mehanizacija mora biti "obezbijedena" i da on mora biti u moguénosti da raspolaze trazenom
opremom/mehanizacijom za potrebe izvrienja ugovora, bez obzira na pravni 0snov po kojem
je tu opremu obezbijedio, a on je predmetnu mehanizaciju obezbijedio zakl) udenjem ugovora
o zakupu sa drugim pravnim licima. ¢ime je stekao pravo korid¢enja 1 raspolaganja
predmetnom opremomn, te Nesporno predstavlja na¢in obezbjedivanja opreme ,,na drugi nacin
u skladu sa zakonom®, kako je to izri¢ito predvideno tenderskom dokumentacijom 1 zakonom.
Dalje, navodi da je on u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog subjekta
popunio svoju izjavu privrednog subjekta u dijelu VI pod tatkom C te naveo naziv 0snovnog
sredstva/opreme, tip ili model, broj komada koji e se angazovati na realizaciji ugovora i pravni
osnov raspolaganja (svoijina/zakus). Posebno navodi da se skladu sa nezakonitim postupanjem
narudioca, izvodi zakljugak da narucilac, o¢igledno ne razlikuje dva pravno razlicita instituta
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predvidena zakonom: koris¢enja sposobnosti drugog subjekta. kao posebnog instituta javnih
nabavki i obezbjedivanja opreme na drugi nacin u skladu sa zakonom. Istice da je on
mehanizaciju obezbijedio na drugi nadin - putem ugovora o zakupu. na 0snovu kojeg
samostalno raspolaze predmetnom opremom za potrebe izvrienja ugovora. pa nije dokazivao
svoju sposobnost kapacitetima drugog privrednog subjekta, iz ¢ega proizilazi da nije bio duzan
da u Izjavi privrednog subjekta oznadi da koristi sposobnosti drugog subjekta. Dalje, istice da
se poseban apsurd u postupanju narucioca ogleda u ¢injenici da je isti naruéilac u ranijim
postupcima javnih nabavki, ukljucujuéi i postupak pokrenut tenderskom dokumentacijom za
isti predmet javne nabavke IZGRADNJA OPTICKE MREZE broj tenderske dokumentacije
121/23 od 21.11.2023.g., prihvatao identi¢an nadin dokazivanja ispunjenosti uslova strucno-
tehnitke sposobnosti od strane njega. jer je u navedenom postupku. kao i u drugim postupcima
koje je sprovodio isti naru¢ilac, na potpuno identi¢an nacin popunio Izjavu privrednog subjekta
i na potpuno isti na¢in obezbijedio mehanizaciju - putem zakljucenih ugovora o zakupu sa
drugim pravnim licima, pa takav na¢in dokazivanja uslova tada nije bio doveden u pitanje, niti
je naruéilac smatrao da se radi o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta. veé je njegova ponuda
ocijenjena kao ispravna i najpovoljnija. Takode, istite da je narucilac bez pravnog osnova
promijenio svoje tumadenje istog uslova i istog nadina njegovog dokazivanja, pa takvo
postupanje. u kojem se isti ¢injeni¢ni i pravni 0snov razli¢ito tumadci u razli¢itim postupcima,
neminovno dovodi u pitanje nepodtovanje osnovnih nacela postupaka javnih nabavki, prije
svega nacela jednakosti, transparentnosti i pravne sigurnosti. Navodi da je pobijana odluka
nezakonita iz razloga jer je ponudu ponudaca "SATVISION" PODGORICA ocijenio kao
ispravnu i najpovoljniju, bez prethodne provjere koja se odnosi na postojanje osnova za
isklju¢enje iz ¢lana 108 stav 1 ta¢. 1i 2 ZIN iz razloga sto je narucilac bio duzan da u postupku
provijere tatnosti podataka u izjavi privrednog subjekta ovog ponudaca provjeri tacnost
odgovora u odnosu na dio IV spre¢avanje korupcije i sukob interesa. te da u obrazlozenju
pobijane odluke navede nacin, ¢injenice i dokaze na osnovu kojih je izvr$io provjeru tatnosti
datih odgovora, kao i da navede $ta je tom provjerom utvrdio i da u skladu sa ¢lanom 135a stav
7 ZIN, ocijeni da li zbog sadrZaja ovog dijela Izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢lana
108 stav 1 tacka 1 i 2 ZIN za iskljugenje ponudaca iz postupka javne nabavke. Medutim, sasvim
suprotno od ovakvog zakonskog postupanja Narucilac u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu
koji se odnosi na ponudu ovog ponudaca nije naveo bilo kakve podatke i informacije o tome
da li je, i na koji na¢in vrsio provjeru navedenih odgovora, iz ¢ega jedino moze proizilaziti da
isti nije ni vriio provjeru podaka iz Izjave privrednih subjekta u ovom dijelu, pa je nejasno i ne
moze se zaklju¢iti na koji nain je isti ocijenio da ne postoji osnov za obavezno iskljucenje
ovog ponudaca. U prilog naprijed navedenom poziva se na praksu Komisije za zaStitu prava
kojim su tretirane identi¢ne pravne situacije, a koja je iskazana u vise rjeSenja i to broj UP.
0903-56/2025 od 28.03.2025.¢. i broj UP. 0903-42/2026 od 12.03.2026.g. U konacnom,
predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu
da u ponovnom postupku otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano i o tome obavijesti
Komisiju za zatitu prava, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog
postupka, kao i da obaveze narucioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava Zalbe
po AT-u u iznosu od 847,00 eura u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti rjeSenja.



Naru¢ilac je dana 24.03.2026.¢., putem ESJIN. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, sa odgovorom na salbu. u kojem u bitnom isti¢e da su yalbeni navodi zalioca
neosnovani iz razloga §to je zalilac predmetnu mehanizaciju obezbijedio u skladu sa zakonom

“na drugi na¢in”, odnosno ugovorima o zakupu opreme zakljucenim sa drugim pravnim licima

&ime je stekao pravo koriscenja i raspolaganja predmetnom opremom za potrebe realizacije
predmetne nabavke, ali je isti izostavio da navede su ugovori o zakupu opreme sa drugim
pravnim licima, i to: Ugovor 0 zakupu opreme zakljucen sa “F IBER ENGINEERING™ do.o.
Podgorica, zatim Ugovor o zakupu opreme zaklju¢en sa DOO BOTER CO DULOVINE bb i
Ugovor o zakupu opreme zakljucen sa “*S-Plan™ d.o.0. Nik3i¢ zakljudeni 25.12.2025.g., te sva
tri ugovora sadrze ¢lan 3 koji se odnosi na rok izvrienja ugovora u kojima se navodi da se
ugovor zakljucuje na 12 mjeseci. “uz moguénost produZenja ugovora’. Rok vazenja ugovora
o zakupu isti¢e 25.12.2026. godine, uz napomenu da ugovor o javnoj nabavei do danasnjeg
dana nije zakljuCen, pa sama formulacija “uz mogucnost produZenja ugovora” ne predstavlja
praviu sigurnost, ve¢ uslovou dostupnost da ¢e oprema biti dostupna za blagovoremeno i
kvalitetno izvrienje ugovora o javnoj nabavci u toku samog trajanja istog, iz tega je zakljucio
da zakupodavci u ovom slucaju “mogu’”, ai “ne moraju” produziti ugovor. Takode, istice da je
u slu¢aju pravnog osnova raspolaganja zahtijevanih sredstava u vidu zakupa opreme zalilac bio
duzan dokazati da su sredstva njemu obezbijedena u toku cjelokupnog trajanja ugovora, buduci
da su dostavljeni ugovori o zakupu zakljuteni na odredeni vremenski period uz mogucnost
produzenja, Sto ne predstavlja pravno obavezujuéu garanciju da ¢e predmetna oprema biti
dostupna ponudacu tokom cijelog perioda izvrsenja ugovora o javnoj nabavei. Navodi da kako
je odredbom ¢lana 43 stav 1 ZIN propisano da je predstavnik narucioca iz ¢lana 41 stav 2
zakona duzan da, prije potetka postupka javne nabavke, potpiSe izjavu o nepostojanju sukoba
interesa ili da obavijesti ovlaséeno lice narucioca da je u sukobu interesa, on je sainio Izjavu
o nepostojanju sukoba interesa broj 10-10-36502/1 od 11.12.2025.g. potpisanu od strane
njegovog ovlas¢enog lica, lica koje je ucestvovalo u planiranju javne nabavke, sluzbenika za
javne nabavke, te komisije za sprovodenje postupka predmetne javne nabavke, te da je u skladu
sa ZIN duzan da podnese zahtjev za izuzece u toku postupka javne nabavke ukoliko utvdi da
je doslo do sukoba interesa, $to u predmetnom postupku nije sluaj, kao i da prema njegovim
saznanjima nije bilo nikakvih indicija niti dokaza koji bi ukazivali na nepravilnosti u skladu
sa ¢lanom 38 ZJN, te da ukoliko bi postojale osnovane sumnje na protivzakonito postupanje
koje bi predstavljale prethodno navedeni sludaj, za otekivati je da bi nadlezni organi ve¢ bili
obavijesteni i postupali po tom pitanju.

Zalba zalioca je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovlascenog lica,
potpuna i uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. odgovor na Zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Osnovan je Zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka nezakonita jer ga je narucilac
neosnovano iskljuéio iz postupka javne nabavke osnovom &lana 108 tatka 5 ZIN iz razloga Sto



je u dijelu D na pitanje "KORISTI LI PRIVREDNI SUBJEKAT SPOSOBNOSTI DRUGOG
SUBJEKTA?" oznacio: “Ne”. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju.
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce
u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke.
predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta
navede potpune. jasne i tatne podatke, te stavom 3 ovog ¢lana propisano je da u slucaju
podnogenja zajednitke ponude, izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude,
a ako je ponuda podnijeta sa podugovaracem i svaki podugovarag, dok je odredbom ¢lana 108
tacka 5 ZIN propisano da ¢e narugilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke
ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrZi
informacije i podatke traZzene tenderskom dokumentacijom ili je neprav ilno sa¢injena. Takode,
odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN, propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ce
isporutiti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima,
1 skladu sa tenderskom dokumentacijom, te stavom 17 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka
roka za podnoSenje ponuda, ne smiju da se mijenjaju i/ili dopunjavaju podaci o ponudacu, osim
u slu¢aju promjena u skladu sa posebnim zakonom; konacna ponuda, osim uslucaju otklanjanja
raunske greske, izjava privrednog subjekta ponudaca, ugovor o zajedni¢kom nastupanju,
dokazi i podaci na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude i garancijea ponude, osim u
slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i
na¢in pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nadin provjere
ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (..S1. list CG™, br. 114/24), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu ispunjenosti obaveznih uslova iz Clana 99 ZIN za u¢eice u postupku javne nabavke,
sprjecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i €l. 41 i 42 ZIN; posebnih
osnova iz &lana 110 ZJN za iskljudenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost
7a obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost).
U predmetnom obrascu izjave je u poglavlju II. "Podaci o privrednom™ u dijelu 3. "Nacin
podnogenja ponude™ na pitanje pod tatkom D. "Koristi li privredni subjekt sposobnosti drugog
subjekta?” navedeno sljedece: "0 Da O Ne”, dok je u poglavlju VI ,Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta” tatka C: ..Strutna i tehnicka sposobnost™, na pitanje: ,.3) Da li privredni
subjekat posjeduje mehanizaciju, tehni¢ku opremu i/ili druge kapacitete koji su potrebni za
blagovremeno i kvalitetno izviSenje ugovora koji su traZeni tenderskom dokumentacijom?”
navedeno sljedeée: "o Da o Ne. Ako je odgovor da navesti osnovna sredstva 1 opremu:
[..][...][...]. Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navedite web-
adresa: [...]"*. Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem
je. u dijelu II. "Podaci o priviednom™ u dijelu 3. "Nagin podnosenja ponude™ na pitanje pod
tatkom D. “Koristi li privredni subjekt sposobnosti drugog subjekta? " izmedu ostalog. navedeno
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sljedece: U dijelu D. Koristi li privredni subjekt sposobnosti drugog subjekta radi dokazivanja
ispunjenosti uslova ekonomsko-finansijske sposobnosti 1 stru¢no-tehnicke sposbnosti, privredni
subjekt bira odgovor “Da” ili "Ne”. Ako je odgovor "Da” privredni subjekt upisuje sve trazene
podatke pod taé. a, b, ¢ i d. Ako je odgovor “Ne™ privredni subjekt kao podnosilac samostalne
ili kao ¢lan zajednicke ponude ne navodi podatke pod tac. a, b, ¢ i d”, zatim u poglavlju VL.
.Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tatkom ..C: ..Strucna i tehnicka sposobnost™,
izmedu ostalog, propisano: ,Ako je naru¢ilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao
ispunjenje uslova iz tacke 3: ..Da li privredni subjekt posjeduje mehanizaciju, tehni¢ku opremu
i/ili druge kapacitete koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvrienje ugovora koji su
trzaeni tenderskom dokumentacijom®, privredni subjekt odreduje da li je odgovor ,.Da"ili ,.Ne™.
Ako je odgovor . Da* upisuje mehanizaciju. tehni¢ku opremu i/ili druge kapacitete i to: naziv
osnovnog sredstva/opreme, tip ili model, broj komada koji ¢e angazovati na realizaciji ugovora
i pravni osnov raspolaganja (svojin/zakup...) u skladu sa zakonom. a ako privredni subjekt
upisuje vise od jednog sredstva/opreme, jasno navodi podatke za svako od njih™.

Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesce u postupku
i zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke, u dijelu ..Struéna i tehnicka
sposobnost*, izmedu ostalog, predvidio: ,.Privredni subjekat je duzan da posjeduje: - uredjaj za
splajsovanje opti¢kih kablova - min 5 kom, OTDR — min 2 kom, Optical Power Meter and
Visual Fault Finder — minimum 5 kom; - Pickup teretno vozilo - min 3 kom, Mali teretni kamion
_min 1 kom. Kombi vozilo — min 3 kom, mala dostavna vozila sa pregradama za material — min
5 kom. Motorne sanke — min 3 kom, Vuéno vozilo bez sopstvenog pogona (prikolica) — min 1
kom. Ovaj uslov se dokazuje dostavljanjem liste osnovnih sredstava i opreme u svojini ili
obezbijedenih oslanjanjem na sposobnost drugog subjekta ili obezbijedenih na drugi natin, u
skladu sa zakonom, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 106 stav 1 tacka 3 ovog
zakona®, dok je u tacki 12 iste dao Uputstvo za saCinjavanje ponude kojim je predvidio: "Ponude
se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju
ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u
postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu
datom u Pravilniku o obrascu izjave privredndog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tacno, potpuno.
pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije.”

Zalilac je podnio samostalnu ponudu sa podugovara¢ima, te uz ponudu, izmedu ostalog,
dostavio svoju Izjavu privrednog subjekta u kojoj je u poglavlju II ,,Podaci o privrednom
subjektu” pod tatkom 3: .Nacin podnosenja ponude*, u rubrici predvidenoj za odgovor na
pitanje pod ,.D Koristi li privredni subjekat sposobnosti drugog subjekta?”, oznacio odgovor
_Ne*, zatim u poglavlju VI ,,Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ pod tackom C: ..Struéna
i tehnicka sposobnost", na pitanje 3) oznacio odgovor ,,Da” i naveo: ,,Naziv osnovnog sredstva:
uredaj za splajsovanje opti¢kih kablova - FUIICURA FUSION SPLICER FSM -60S Tip ili
model: FUJICURA FUSION SPLICER FSM - 608 Broj komada: 1 kom Osnov raspolaganja:
svojina (INV.BR.49 na popisnoj listi PTT InZenjering doo) Naziv osnovnog sredstva: uredaj za
splajsovanje opti¢kih kablova APARAT ZA SPAJ OPT.VL.FUJICURA FUSION SP Tip ili
model: FUJICURA FUSION SP Broj komada: 1 kom Osnov raspolaganja: svojina
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(INV.BR.518 na popisnoj listi PTT InZenjering doo) Naziv osnovnog sredstva: OTDR EXFO
FTB200 Tip ili model: EXFO FTB200 Broj komada: 1 kom Osnov raspolaganja: svojina
(INV.BR.519 na popisnoj listi PTT Inzenjering doo) Naziv osnovnog sredstva: OTDR -
SMART OTDR FIBER INSTALL/MAINT-PREMIUM Tip ili model: SMART OTDR FIBER
INSTALL/MAINT-PREMIUM Broj komada: 1 kom Osnov raspolaganja:  svojina
(INV.BR.579 na popisnoj listi PTT InZenjering doo) Naziv osnovnog sredstva: Optical Power
Meter - MJERAC SNAGE OPT. SIGNALA OLP-35 OPTICAL Tip ili model: MIJERAC
SNAGE OPT. SIGNALA OLP-35 OPTICAL Broj komada: 1 kom Osnov raspolaganja: svojina
(INV.BR.580 na popisnoj listi PTT InZenjering doo) Naziv osnovnog sredstva: Optical Power
Meter - MJERAC SNAGE OPT. SIGNALA OLP-35 OPTICAL Tip ili model: MJERAC
SNAGE OPT. SIGNALA OLP-35 OPTICAL Broj komada: 1 kom Osnov raspolaganja:
svojina(INV.BR.581 na popisnoj listi PTT Inzenjering doo) Naziv osnovnog sredstva: uredaj
za splajsovanje optitkih kablova - APARAT ZA SPAJANJE OPT.VLAKANA FUJIKURA
FUSION SP Tip ili model: FUJIKURA FUSION SP Broj komada: 1 kom Osnov raspolaganja:
svojina (INV.BR.507 na popisnoj listi PTT Inzenjering doo) Naziv osnovnog sredstva: mali
teretni kamion MERCEDES - BENZ SPRINTER 310CDI DOKA 3665 Tip ili model:
MERCEDES - BENZ SPRINTER 310CDI DOKA 3665 Broj komada: 1 kom Osnov
raspolaganja: svojina (INV.BR.512 na popisnoj listi PTT InZenjering doo) Naziv osnovnog
sredstva: Vuéno vozilo bez sopstvenog pogona (prikolica) - PRIKOLICA ZA MOTORNO
VOZILO Tip ili model: PRIKOLICA ZA MOTORNO VOZILO Broj komada: 1 kom Osnov
raspolaganja: svojina (INV.BR.546 na popisnoj listi PTT Inzenjering doo) Naziv osnovnog
sredstva: malo dostavno vozilo sa pregradama za materijal - VW CADDY 4 COMPACT 2.0
TDI Tip ili model: VW CADDY 4 COMPACT 2.0 TDI Broj komada: 1 kom Osnov
raspolaganja: svojina (INV.BR.548 na popisnoj listi PTT Inzenjering doo) Naziv osnovnog
sredstva: malo dostavno vozilo sa pregradama za materijal - DACIA DUSTER LGV
COMFORT 1.5 Tip ili model: DACIA DUSTER LGV COMFORT 1.5 Broj komada: 1 kom
Osnov raspolaganja: svojina (INV.BR.607 na popisnoj listi PTT InZenjering doo) Naziv
osnovnog sredstva: uredaj za splajsovanje optickih kablova FUIICURA SPLICER Tip ili
model: FUJICURA SPLICER Broj komada: 1 kom Osnov raspolaganja: zakup (Ugovor o
zakupu opreme 51/25 od 25.12.2025.) (BR.0236 na popisnoj listi Fiber engineering doo) Naziv
osnovnog sredstva: uredaj za splajsovanje optickih kablova 90S+CORE ALIGNMENT
FUSION SPLIC WI Tip ili model: 90S+CORE ALIGNMENT FUSION SPLIC WI Broj
komada: 1 kom Osnov raspolaganja: zakup (Ugovor o zakupu opreme 51/25 od 25.12.2025.)
(BR.02372 na popisnoj listi Fiber engineering doo) Naziv osnovnog sredstva:Optical power
meter OLP -87 XG-PON Tip ili model: OLP -87 XG-PON Broj komada: 1 kom Osnov
raspolaganja: zakup ( Ugovor o zakupu opreme 51/25 od 25.12.2025.)(BR.02373 na popisnoj
listi Fiber engineering doo) Naziv osnovnog sredstva: Optical power meter OLP -87 XG-PON
1 Tip ili model: OLP -87 XG-PON 1 Broj komada: 1 kom Osnov raspolaganja: zakup (Ugovor
o zakupu opreme 51/25 od 25.12.2025.) (BR.023731 na popisnoj listi Fiber engineering doo)
Naziv osnovnog sredstva: Optical power meter OLP -87 XG-PON 2 Tip ili model: OLP -87
XG-PON 2 Broj komada: 1 kom Osnov raspolaganja: zakup (Ugovor o zakupu opreme 51/25
od 25.12.2025.)(BR.023732 na popisnoj listi Fiber engineering doo) Naziv osnovnog sredstva:
kombi vozilo VOLKSWAGEN TRANSPORTER 203496 Tip ili model: VOLKSWAGEN
TRANSPORTER 203496 Broj komada: 1 kom Osnov raspolaganja: zakup (Ugovor o zakupu
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opreme 52/25 od 25.12.2025.) (INV.BR.00003 na popisnoj listi SPlan doo) Naziv osnovnog
sredstva: malo dostavno vozilo sa pregradama za materijal VOLKSWAGEN-CADDY
KZHX161444 Tip ili model: VOLKSWAGEN-CADDY KZHX161444 Broj komada: 1 kom
Osnov raspolaganja: zakup (Ugovor o zakupu opreme 52/25 od 25.12.2025.) (INV.BR.00011
na popisnoj listi SPlan doo) Naziv osnovnog sredstva:malo dostavno vozilo sa pregradama za
materijal VOLKSWAGEN CADDY 040417 Tip ili model: VOLKSWAGEN C ADDY 040417
Broj komada: 1 kom Osnov raspolaganja: zakup (Ugovor o zakupu opreme 52125 od
25.12.2025.) (INV.BR.00022 na popisnoj listi SPlan doo) Naziv osnovnog sredstva: kombi
vozilo VOLKSWAGEN TIP TRANSPORTER 2,0 Tip ili model: VOLKSWAGEN TIP
TRANSPORTER 2.0 Broj komada: 1 kom Osnov raspolaganja: zakup (Ugovor o zakupu
opreme 52/25 od 25.12.2025.) (INV.BR.00042 na popisnoj listi SPlan doo) Naziv osnovnog
sredstva:Pickup teretno vozilo AMAROK 2,0TDI 4AMOTION SASIJA WV1ZZZ2HZ Tip ili
model: AMAROK 2,0TDI 4MOTION SASUJA WV1ZZZ2HZ Broj komada: 1 kom Osnov
raspolaganja: zakup (Ugovor o zakupu opreme 52/25 od 25.12.2025.) (INV.BR.00060 na
popisnoj listi SPlan doo) Naziv osnovnog sredstva:kombi  vozilo VOLKSWAGEN
TRANSPORTER WAUZBZUFF26N53166 Tip ili model: VOLKSWAGEN TRANSPORTER
WAUZBZUFF26 FF26N53166 Broj komada: 1 kom Osnov raspolaganja: zakup (Ugovor o
zakupu opreme 52/25 od 25.12.2025.) (INV.BR.00065 na popisnoj listi SPlan doo) Naziv
osnovnog sredstva: malo dostavno vozilo sa pregradama za materijal VOLKSWAGEN
CADDY WAUA4ZZN22N2615140 Tip ili model: VOLKSWAGEN CADDY
WAU4ZZN22N2615140 Broj komada: 1 kom Osnov raspolaganja: zakup (Ugovor o zakupu
opreme 52/25 od 25.12.2025.) (INV.BR.00066 na popisnoj listi SPlan doo)Naziv osnovnog
sredstva: Pickup teretno vozilo TOYOTA HILLUX JTFHX01G0X1740088 Tip ili model:
TOYOTA HILLUX JTFHX01G0X1740088 Broj komada: 1 kom Osnov raspolaganja: zakup
(Ugovor o zakupu opreme 52/25 od 25.12.2025.) (INV.BR.00067 na popisnoj listi SPlan doo)
Naziv osnovnog sredstva: Pickup teretno vozilo ISUZU D-MAX SPACE CUB
MPDTES85JLT001123 Tip ili model: ISUZU D-MAX SPACE CUB MPDTFS85JLT001123
Broj komada: 1 kom Osnov raspolaganja: zakup ( Ugovor o zakupu opreme 52/25 od
25.12.2025.) (INV.BR.00068 na popisnoj listi SPlan doo) Naziv osnovnog sredstva:
MOTORNE SANKE tip 22 GT SPORT 600 ACE; br.3asije: YH2SETNBONRO000148 Tip ili
model: 22 GT SPORT 600 ACE; br.asije: YH2SETNBY9NRO000148 Broj komada: 1 kom
Osnov raspolaganja: zakup (Ugovor o zakupu opreme 53/25 od 25.12.2025.) (RED.BR.10 na
popisnoj listt DOO BOTER CO) Naziv osnovnog sredstva: MOTORNE SANKE tip 22GT
SPORT 600 ACE: br.3asije: YH2SETNB3NR000145 Tip ili model: 22GT SPORT 600 ACE;
br.gasije: YH2SETNB3NR000145 Broj komada: 1 kom Osnov raspolaganja: zakup (Ugovor o
zakupu opreme 53/25 od 25.12.2025.) (RED.BR.11 na popisnoj listi DOO BOTER CO) Naziv
osnovnog sredstva: MOTORNE SANKE tip SM SUMMIT EXPERT 850 E-TEC; br. 3asije:
YH2STGRLIRR000103 Tip ili model: SM SUMMIT EXPERT 850 E-TEC: br. Sasije:
YH2STGRLIRR000103 Broj komada: 1 kom Osnov raspolaganja: zakup (Ugovor o zakupu
opreme 53/25 od 25.12.2025.) (RED.BR.18 na popisnoj listi DOO BOTER Q)™

Narudilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca, izmedu
ostalog, naveo: ..Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je postupila u skladu sa
¢lanom 134 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 0d 30.12.2019,
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003/23 od 10.01.2023. 011/23 od 27.01.2023, 84/24). te izvrsila pregled i ocjenu ponude nakon
otvaranja, bez prisustva ovlas¢enih predstavnika ponudaca, provjerom da li je ponudac
DRUSTVO ZA PROJEKTOVANJE 1 IZGRADNJU TELEKOMUNIKACIONIH,
ELEKTRICNIH 1 GRADEVINSKIH OBJEKATA "PTT INZENJERING” D.0.O.
PODGORICA (sa angazovanjem podugovaraca Elkon drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu
{ ELECTRO GROUP) postupio u skladu sa ¢lanom 120 stav 16 Zakona o javnim nabavkama,
te da li postoji osnov za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 ovog
zakona. Ponuda¢ DRUSTVO ZA  PROJEKTOVANJE I [ZGRADNJU
TELEKOMUNIKACIONIH, ELEKTRICNIH I GRADEVINSKIH OBJEKATA “PTT
IN7ENJERING” D.0.0. PODGORICA (sa angaZzovanjem podugovaraca Elkon drustvo sa
ograni¢enom odgovornod¢u i ELECTRO GROUP) je na portalu CeJN podnio ponudu za
nabavku IZGRADNJA WAN OPTICKE MREZNE INFRASTRUKTURE - JUZNI PRSTEN
kao “Samostalna ponuda sa podugovara¢ima”. Prilikom provjere izjave privrednog subjekta
od strane Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke konstatovano je da je ponudac
dostavio nepravilno sa¢injenu Izjavu privrednog subjekta.... Odredbom ¢lana 111 stav 2 ZIN
propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi
privrednog subjekta navede potpune. jasne i tatne podatke, dok je stavom 4 ovog Clana
propisano da se Izjava privrednog subjekta satinjava se u elektronskom obliku. na obrascu koji
propisuje Ministarstvo. Uvidom u dio [zjave ponudaca DRUSTVO ZA PROJEKTOVANIE 1
IZGRADNJU TELEKOMUNIKACIONIH, ELEKTRICNIH 1 GRADEVINSKIH
OBJEKATA "PTT INZENJERING™ D.0.0. PODGORICA koji se odnosi na ispunjavanje
struéno tehnitke sposobnosti, odnosno u dijelu "Da L privredni subjekt posjeduje
mehanizaciju, tehni¢ku opremu i/ili druge kapacitete koji su potrebni za blagovremeno 1
kvalitetno izvrSenje ugovora koji su traZeni tenderskom dokumentacijom?", Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je konstatovala da je isti naveo u odgovoru sljedece
ugovore o zakupu: Ugovor o zakupu opreme br. 51/25 od 25.12.2025. godine sa Fiber
engineering doo. Ugovor o zakupu opreme br. 52/25 od 25.12.2025. godine sa SPlan doo.
Ugovor o zakupu opreme br. 53/25 od 25.12.2025. godine sa DOO Boter CO. Clanom 127 stav
1 Zakona o javnim nabavkama je propisano sljedece: "Ako su tenderskom dokumentacijom
zahtijevani uslovi ekonomsko-finansijske i stru¢no-tehnicke sposobnosti ponuda¢ moze, radi
ispunjenja tih uslova, da koristi sposobnost drugog subjekta". Navedeni ponudac je dio Izjave
koji se odnosi na "KORISTI LI PRIVREDNI SUBJEKAT SPOSOBNOSTI DRUGOG
SUBJEKTA?" nabavke popunio na slede¢i nacin: D. KORISTILI PRIVREDNI SUBJEKAT
SPOSOBNOSTI DRUGOG SUBJEKTA? o Da & Ne S obzirom na sve prethodno navedeno,
Komisija za sprovodenje postupka nedvosmisleno zakljucuje da je ponuda¢ u Izjavi privrednog
subjekta bio duzan da na pitanje "KORISTI LI PRIVREDNI SUBJEKAT SPOSOBNOSTI
DRUGOG SUBJEKTA?" odgovori sa "DA"., a uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je za ispunjenje
uslova struéno - tehnicke sposobnosti koristio sposobnost drugog privrednog subjekta, te naveo
u izjavi brojeve ugovora o zakupu opreme sa tim subjektom. Uzimaju¢i u obzir prethodno
navedeno, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da su se ispunili osnovi
za obavezno iskljudenje privrednog subjekta iz postupka javne nabavke, a sve u skladu sa
“lanom 108 stav 1 tadka 5 kojim je propisano: "Narucilac ¢e iskljugiti privrednog subjekta 1z
postupka javne nabavke ako utvrdi da: 5) nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
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nepravilno sacinjena."

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je narucilac
pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu
ispravnosti izjave privrednog subjekta zalioca. te nepravilno primjenio materijalno pravo kada
je ocjenio da na strani zalioca postoji osnov za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke
osnovnom &lana 108 tacka 5 ZJN. Naime, imajuéi u vidu da je narucilac u uslovima za ucesce
u postupku i zahtjevima u pogledu na¢ina izvrsavanja predmeta nabavke, u dijelu ..stru¢na 1
tehnicka sposobnost®, predvidio obavezu posjedovanja odredene mehanizacije i tehnicke
opreme neophodne za blagovremeno i kvalitetno izvrSavanje predmeta nabavke, a da je zalilac
u izjavi privrednog subjekta u poglavlju D (..Koristi li privredni subjekat sposobnosti drugog
subjekta?"") oznacio odgovor ..Ne“, dok je u poglavlju VI. pod tatkom C, na pitanje 3) oznadio
odgovor ,.Da" i naveo mehanizaciju kojom raspolaze (naziv osnovnog sredstva, tip 1 model. kao
i pravni osnov raspolaganja — svojina i zakup), to Komisija za zaStitu prava nalazi da je njegova
izjava pravilno sadinjena u naznacenim djelovima, jer sadrzi sve podatke zahtijevane
Uputstvom za popunjavanje izjave. Ovo iz razloga $to navodenje da posjeduje mehanizaciju po
osnovu zakupa ne predstavlja koris¢enje sposobnosti drugog subjekta u smislu odredbe ¢lana
127 ZIN. veé iskljugivo dokazivanje raspolaganja tehnickim kapacitetima po dozvoljenom
pravnom osnovu, u skladu sa zahtjevima iz predmetne tenderske dokumentacije, a posebno pri
¢injenici da zakup kao pravni osnov raspolaganja mehanizacijom ne podrazumijeva oslanjanje
na sposobnosti drugog subjekta u pogledu ispunjavanja uslova strucne i tehnitke sposobnosti,
ve¢ potvrduje da privredni subjekat ima obezbijedene traZene resurse za blagovremeno 1
kvalitetno izvrienje ugovora.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da narutilac nije u skladu sa ¢lanom 135a ZIN izvrsio
provjeru tatnosti izjave privrednog subjekta ponuda¢a ..Satvision* d.o.0. Podgorica i njegovog
podugovaraca ,,PINCel“ d.o.0. Niksi¢ u dijelu koji se odnosi na sukob interesa iz ¢lana 38 stav
7 tacka 11 ¢l 41 stav 1 tacka 2 i ¢lana 42 ZJN. te da li zbog sadrzaja izjave postoji osnov za
iskljuéenje iz ¢lana 108 tac. 112 ZIN. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 38 stav 2 tatka 1 propisano je da je naru¢ilac duzan da: 1) iz postupka
javne nabavke isklju¢i privrednog subjekta, podnosioca prijave za kvalifikaciju odnosno
ponudaca za koga je utvrdeno da je neposredno ili posredno dao, ponudio, obecao ili na drugl
na¢in stavio u izgled poklon ili drugu korist sluzbeniku za javne nabavke, ¢lanu komisije za
sprovodenje postupka javne nabavke, licu koje je ulestvovalo u pripremi tenderske
dokumentacije, licu koje u¢estvuje u planiranju nabavke ili drugom licu, sa ciljem da sazna
povjerljive informacije ili da uti¢e na postupanje narucioca; 2) evidentira slucajeve iz tacke 1
ovog stava, sadini sluzbenu zabiljeSku, podnese prijavu nadleznim drzavnim organima radi
preduzimanja mjera u skladu sa zakonom i obavijesti Ministarstvo; 3) vrsi analizu i kontrolu
rizika u postupcima javnih nabavki, zatim odredbom clana 41 stav 1 tatka 2 ovog zakon
propisano da sukob interesa izmedu narucioca i privrednog subjekta postoji ako ovlaséeno lice
privrednog subjekta ima vlasnicki udio ili akcije naru¢ioca u iznosu ve¢em od 2.5% vrijednosti
kapitala ili je sa predstavnikom naru¢ioca bracni ili vanbraéni drug, bez obzira da li zajednica i
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dalje postoji. srodnik u pravoj liniji ili u pobo¢noj liniji do Cetvrtog stepena. tazbinskoj do
drugog stepena ili kao usvojilac ili usvojenik. te ¢lanom 42 ZJN propisano je da privredni
subjekat. odnosno lice koje je izradilo ili u¢estvovalo u izradi tehmcke dokumentacije ili vrsilo
reviziju tehni¢ke dokumentacije i privredni subjekat ¢ije je ovlaséeno lice ili stru¢no lice
udestvovalo u izradi ili reviziji tehnitke dokumentacije. koja se koristi za izradu tehnitke
specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ili dokumentacije po kojoj se realizuje ugovor o javnoj
nabavci za izvodenje radova i/ili vrSenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova i lice koje je
udestvovalo u tehnickim konsultacijama ili davanju tehnickih savjeta naruciocu, ne smije da
ucestvuje u postupku javne nabavke za izvodenje radova i/ili vrienje stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova kao ponudag, ¢lan zajednicke ponude ili podugovara¢ i ne smije da saraduje
sa ponudaiem, podnosiocem zajednicke ponude. ili podugovaracem na pripremanju ponude,
osim ako je: 1) predmet nabavke izrada tehnicke dokumentacije i izvodenje radova po toj
tehnitkoj dokumentaciji; 2) predmet nabavke izrada glavnog projekta, na osnovu prethodno
izradenog idejnog rjesenja, odnosno idejnog projekta ili pojedinih dokumenata koji se odnose
na tehni¢ku dokumentaciju u skladu sa zakonom; 3) potpuna sadrZina tehnickih konsultacija 1
tehni¢kih savjeta sastavni dio tenderske dokumentacije.

Odredbom ¢lana 108 ZIN propisano je da ¢e narutilac iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da je visio neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka
1 ovog zakona i ako postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona,
te tatkom 5 ovog ¢lana propisano da ¢e narucilac iskljucit privrednog subjekta iz postupka
javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne
sadrzi informacije 1 podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena,
zatim ¢lanom 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka
javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac
prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede

potpune, jasne i tatne podatke.

Odredbom ¢lana 135a stav 1 ZIN propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija
vrdi provieru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca cija je ponuda
ekonomski najpovoljnija, i to: 1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza; 2) uvidom u dokaze
kojima raspolaZe, ako su relevantni u trenutku provjere; ili 3) pribavljanjem dokaza od
nadleznih organa. organizacija ili drugih pravnih lica.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG™. br. 114/24), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izja$njenje privrednog subjekta u
pogledu ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucescée u postupku javne nabavke,
sprjetavanja korupcije i sukoba interesa iz lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 i 42 ZIN; posebnih
osnova iz &lana 110 ZIN za iskljudenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost
za obavljanje djelatnosti. ekonomska 1 finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost).
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U predmetnom obrascu izjave u poglavlju IV. "Sprecavanje korupcije i sukoba interesa”,
navedeno je sljedeé¢e: "Da li je privredni subjekt vrsio neprimjeren uticaj na na¢in propisan
¢lanom 38 stav 2 tacka 1 Zakona o javnim nabavkama (neposredno ili posredno dao. ponudio,
obeéao ili na drugi natin stavio u izgled poklon ili drugu korist sluzbeniku za javne nabavke.
¢lanu komisije za sprovodenje postupka javne nabavke, licu koje je ucestvovalo u pripremi
tenderske dokumentacije. licu koje uéestvuje u planiranju nabavke ili drugom licu, sa ciljem da
sazna povjerljive informacije ili da utice na postupanje naruc¢ioca)? 0 Da o Ne; Da li, u skladu
sa élanom 41 stav 1 tacka 2 Zakona o javnim nabavkama, ovlasceno lice privrednog subjekta:
- ima vlasni¢ki udio ili akcije naruc¢ioca u iznosu ve¢em od 2,5% vrijednosti kapitala ili - je sa
predstavnikom narucioca bratni ili vanbra¢ni drug, bez obzira da li zajednica i dalje postoji.
srodnik u pravoj liniji ili u pobo¢noj liniji do Cetvrtog stepena, tazbinskoj liniji do drugog
stepena ili kao usvojilac ili usvojenik? o Da o Ne Ako je odgovor da. navesti pojedinosti:
s 1. U skladu sa ¢lanom 42 Zakona o javnim nabavkama: a) Da li je privredni subjekt izradio
ili utestvovao u izradi tehnicke dokumentacije ili vrsio reviziju tehnicke dokumentacije koja se
koristi za izradu tehnicke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ili dokumentacije po kojoj
se realizuje ugovor o javnoj nabavci za izvodenje radova /ili vrienje stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova? o Da o Ne Ako je odgovor da, navesti pojedinosti: [...... ] b) Da li je
ovlaséeno lice ili struéno lice privrednog subjekta ucestvovalo u izradi ili reviziji tehnicke
dokumentacije, koja se koristi za izradu tehnicke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ili
dokumentacije po kojoj se realizuje ugover o javnoj nabavci za izvodenje radova 1/ili vrSenje
stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova? o Da o Ne Ako je odgovor da, navesti pojedinosti:
[ ] ¢) Da li je privredni subjekt lice koje je ucestvovalo u tehnickim konsultacijama ili
davanju tehnickih savjeta naru¢iocu u postupku javne nabavke za izvodenje radova 1/ili vrSenje
stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova? O Da o Ne Ako je odgovor da, navesti pojedinosti:
L ].” Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je,
izmedu ostalog, u poglavlju IV. "Sprecavanje korupcije i sukoba interesa", navedeno sljedece:
U ovom dijelu privredni subjekt bira da li je odgovor .Da” ili ,Ne”. Ako je odgovor ,,Da”
navesti sve trazene podatke radi eventualne primjene izuzetka od isklju¢enja iz ¢lana 109 stav
1 Zakona. Ako je odgovor ,,Ne* ostali podaci se ne upisuju.”

Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u ta¢ki 5. (Osnovi za obavezno
iskljudenje iz postupka javne nabavke). predvidio: “Privredni subjekat Ce se isklju¢iti iz
postupka javne nabavke, ako: 1) je vr$io neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka 1
ovog zakona: 2) postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona; 3) ne
ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona: 4) ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog
zakona predviden tenderskom dokumentacijom; 5) nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sa¢injena; 6) postoji razlog na osnovu Kojeg se smatra da je odustao od prijave,
odnosno ponude, a koji je propisan ¢lanom 120 stav 15 ovog zakona; 7) nije dostavio garanciju
ponude ili nije dostavio garanciju ponude na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u
skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona ili je dostavio garanciju ponude na manji 1znos
od trazenog ili je ta garancija neispravna; i/ili 8) postoji drugi razlog propisan ovim zakonom.
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Ponuda¢ ..Satvision™ d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio svoju Izjavu privrednog
subjekta, kao i Izjavu privrednog subjekta njegovog podugovara¢a ,PINCel™ d.o.0. Niksic. u
kojim su u poglavlju IV. "SPRIECAVANIE KORUPCIJE 1 SUKOBA INTERESA", na pitanja
“Da li je privredni subjekat vr$io nepimjeren uticaj na nacin propisan ¢lanom 38 stav 2 tacka 1
Zakona o javnim nabavkama?”, (neposredno ili posredno dao, ponudio, obecao ili na drugi
nacin stavio u izgled poklon ili drugu korist sluzbeniku za javne nabavke. ¢lanu komisije za
sprovodenje postupka javne nabavke. licu koje je ucestvovalo u pripremi tenderske
dokumentacije. licu koje ucestvuje u planiranju nabavke ili drugom licu, sa ciljem da sazna
povjerljive informacije ili da uti¢e na postupanje naru¢ioca)? Da li, u skladu sa ¢lanom 41 stav
1 tacka 2 Zakona o javnim nabavkama, ovlasceno lice privrednog subjekta: - ima vlasni¢ki udio
ili akcije narucioca u iznosu ve¢em od 2.5% vrijednosti kapitala ili - je sa predstavnikom
narudioca bracni ili vanbraéni drug, bez obzira da li zajednica i dalje postoji, srodnik u pravoj
liniji ili u pobo&noj liniji do Cetvrtog stepena, tazbinskoj do drugog stepena ili kao usvojilac ili
usvojenik? U skladu sa ¢lanom 42 Zakona o javnim nabavkama: a) Da li je privredni subjekat
<sradio ili udestvovao u izradi tehnitke dokumentacije ili vr$io reviziju tehnicke dokumentacije
koja se koristi za izradu tehni¢ke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ili dokumentacije po
kojoj se realizuje ugovor o javnoj nabavei za izvodenje radova i/ili vrienje struénog nadzora
nad izvodenjem radova? b) Da L je ovladéeno lice ili struéno lice privrednog subjekta
utestvovalo u izradi ili reviziji tehnitke dokumentacije, koja se koristi za izradu tehnicke
specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ili dokumentacije po kojoj se realizuje ugovor o javnoj
nabavei za izvodenje radova i/ili vrSenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova? ¢) Da li je
privredni subjekt lice koje je udestvovalo u tehnickim konsultacijama ili davanju tehnickih
savjeta naruc¢iocu u postupku javne nabavke za izvodenje radova i/ili vrenje strucnog nadzora
nad izvodenjem radova?” oznacili odgovor “Ne™.

Naruéilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaga ,.Satvision™ d.o.o. Podgorica i njegovog podugovaraca ,PINCel* d.o.0. NikSic,
izmedu ostalog, naveo: “Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je u skladu sa ¢lanom
135 a Zakona o javnim nabavkama ("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23
0d 10.01.2023.011/23 0d 27.01.2023. 084/24 od 06.09.2024. godine) izvrsila provjeru podataka
sadrzanih u izjavama privrednih  subjekata DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU "SATVISION" PODGORICA i PINCel drustvo sa ograni¢enom
odgovorno$éu Niksi¢, uvidom u dokaze kojima raspolaze i konstatovala da su podaci sadrzani
u izjavama validni. Izjave sadrze potpune. jasne i ta¢ne podatke kao i sve zahtijevane
informacije. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da je ponudac
DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU "SATVISION" PODGORICA (sa
angazovanjem podugovaraca PINCel drutvo sa ograni¢enom odgovornos¢u Niksi¢) zadovoljio
sve uslove predvidene tenderskom dokumentacijom i ZIN. te da je ponuda ovog ponudaca
ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19
od 30.12.2019. 003/23 od 10.01.2023, 011/23, 084/24 od 06.09.2024. godine) tj. ne sadrzi
razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona, kao ni razloge za iskljucenje iz ¢lana 108.”

Dakle, imajuéi u vidu citiranu zakonsku odredbu ¢lana 135a ZIN i obavezu naru¢iocu da
nakon vrednovanja ponuda. izvrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta
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ponudaca Cija je ponuda ckonomski najpovoljnija, pribavljanjem javno dostupnih dokaza.
uvidom u dokaze kojima raspolaze, ako su relevantni u trenutku proviere ili pribavljanjem
dokaza od nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica, to Komisija za zastitu prava
nalazi da je naruéilac bio duzan da u pobij anoj odluci navede dokaze na osnovu kojih je izvrsio
provjeru izjava privrednog subjekta ponudaca ..Satvision” d.o.o. Podgorica i njegovog
podugovaraca ..PINCel™ d.0.0. Niksié. te da shodno tome primijeni ¢lan 135a ZJIN. Medutim,
imajuéi u vidu da narugilac u pobijanoj odluci. nije naveo dokaze 1 sadrzinu istih na osnovu
kojih je vrsio provjeru izjave privrednog subjekta ovog ponudaca i njegovog podugovaraca u
dijelu koji se odnosi na sprje¢avanje korupcije 1 nepostojanje sukoba interesa, to je pobijana
odluka u navedenom dijelu nezakonita.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom
odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za
obavezno iskljuenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tatka 5 ZJN na strani zalioca,
zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, te je kao
takvu osnovom &lana 192 stav 1 tatka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 718 Zakona o upravnom postupku
treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje. kako bi narucilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da ucini. shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.

S obzirom, da je zalba zalioca usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti
sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 4.900,00 eura,
shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJIN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za zatitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca
za naknadu troskova postupka na ime sastava 7albe, pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4
ZIN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom iza
sa¢injavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu,
kao i ¢injenicu da je zalba saCinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je
registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom 0snovu u
iznosu od 847.00 eura, sa ura¢unatim PDV-om, po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3,
&lanom 5 stav 5. tarifnim brojem 6 tatka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Advokatske
Komore Crne Gore ("SL. list CG", br. 132/25 i 153/25), koje troskove mu je naru¢ilac duzan
nadoknaditi u skladu sa &lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SL. list CG", br.
56/14. 20/15. 40/16 i 37/17) i &lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u
upravnom postupku ("SL list CG", broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke
pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po 7albi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i
&lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlutila kao u
dispozitivu rjesenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rje$enja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije
za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu
prava, smaira se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193
stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana dono3enja riesenja,
- dostaviti u a/a.
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