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CRNA GORA

Komisija za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-43/2026

ESIN:70868

Podgorica, 03.04.2026.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vijeéa broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025 g.. na osnovu ¢lana 192 stav tacka 8, ¢lana 206 stav
1 i élana 214 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24), Clana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku (..SI. list CG*. br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lana 56 stav
2 Zakona o upravnom sporu ("SLlist CG", br. 54/16), postupajuci po presudi Upravnog suda Crne Gore
U.br. 6845/25 od 16.01.2026.g.. u ponovljenom postupku po Zalbi "Geotechnics, Projects & Consulting”
d.o.0. Podgorica od 04.07.2024.g., izjavljenoj preko punomoénika Mirjane Vuéini¢, advokata iz
Podgorice, protiv odluke Uprave za kapitalne projekte, broj 01 _426/24-3590/2 od 25.06.2024.g. o izboru

najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana 03.04.2026., donijela je
RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Geotechnics. Projects & Consulting" d.o.o. Podgorica od 04.07.2024.¢., pa se
ponistava odluka Uprave za kapitalne projekte, broj 01-426/24-3590/2 od 25.06.2024.g., 0 izboru
najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Upravi za kapitalne projekte da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja
otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i 0 tome obavijesti Komisiju za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 700,00 eura, Komisija za
zadtitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Geotechnics, Projects & Consulting" d.0.0. Podgorica.
u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Uprava za kapitalne projekte da "Geotechnics, Projects & Consulting”" d.o0.0.
Podgorica nadoknadi troskove postupka na ‘me sastava Zalbe u iznosu od 847,00 eura, u roku od 15 dana

od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.
ObrazloZenje

Presudom Upravnog suda Crne Gore U.br.6845/25 od 16.01.2026.¢., ponisteno je rjeSenje Komisije
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) broj UP.0902-
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215/2025 od 27.10.2025.g., iz razloga $to po nalazenju Suda tuZena nije postupila u skladu sa pravnim
shvatanjima i primjedbama Suda iz ranije donesene presude U.br.5649/24 od 13.07.2025.g.. iako je na to
bila obavezana u smislu odredbe ¢lana 56 Zakona o upravnom sporu. Naime, i pored uputa datih
presudom, tuZena je u osporenom rjesenju ponovo zauzela identi¢an pravni stav, ne otklanjajuéi utvrdene
nedostatke, ponavljajuci konstataciju da tuzilac nije naveo dio predmetnih usluga struénog nadzora u
¢ijem ce izvrSenju ucestvovali svaki od subjekata ¢iju sposobnost koristi za ispunjenje uslova stru¢ne i
tehnicke sposobnosti, ve¢ da je samo naveo podatke o kadrovskim kapacitetima koje posjeduju subjekti
Cije sposobnosti koristi tuzilac, bez jasnih i ubjedljivih razloga u ¢emu se sastoji propust tuZioca. Ovo
naroCito iz razloga Sto se ne moze tretirati kao pogresno navodenje vrsta radova za koje imenovani
privredni subjekti posjeduju kapacitete za vrSenje nadzora nad istima, i lica koja su zaposlena u tim
privrednim subjektima, uz opis njihovih stru¢nih karakteristika i poslova kojima bi bili zaduzeni u
izvrSenju ugovora o javnoj nabavci, budu¢i da je teznja tuzioca bila da na Sto konkrtnije odgovori na
postavljeno pitanje. jer na taj nacin tuZeni organ postupa pretjerano formalisticki, koje stanoviste Suda
tuzeni potpuno zanemaruje.

Postupajuci po navedenoj presudi Upravnog suda Crne Gore U.br. 6845/25 od 16.01.2026.¢g.. koja
joj je dostavljena dana 16.02.2026.¢., Komisija za zastitu prava je u ponovnom postupku izvrsila uvid u
spise predmetne javne nabavke i utvrdila sljedece:

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-13/24 od 08.04.2024.g. za otvoreni postupak javne
nabavke usluga stru¢ni nadzor nad izgradnjom glavne saobracajnice sa infrastrukturom u naselju Breza
Kolasin, Uprava za kapitalne projekte je kao narucilac, donijela odluku broj 01-426/24-3590/2 od
25.06.2024.g., o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca
..Projectman” d.o.o. Podgorica, dok su ponudaci "Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja™ A.D. i
"Geotechnics, Projects & Consulting” d.o.o. Podgorica iskljuceni iz postupka javne nabavke.

Ponudat "Geotechnics. Projects & Consulting" d.o.0. Podgorica je dana 04.07.2024.g. putem ESIN-
a, preko punomocénika Mirjana Vuéini¢, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zaStitu prava zalbu
protiv navedene odluke naru¢ioca zbog bitne povrede zakona, pogresno i nepopotpuno utvrdenog
Cinjeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi u bitnom isti¢e da ga je
narucilac pobijanom odlukom nezakonito iskljucio iz postupka javne nabavke iz razloga jer nije pravilno
sa¢inio izjavu privrednog subjekta budu¢i da je u tacki D: "Koristi li privredni subjekat sposobnosti
drugog subjekta”, naveo odgovor DA™, a na pitanje pod ¢) Da li ¢e subjekat ija se sposobnost koristi za
dokazivanje tenderskom dokumentacijom zahtijevanih usiova stru¢no-tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106
stav 1 ta¢. 1 i 2. uCestvovati u izvrSenju ugovora o javnoj nabavci, takode, odgovorio sa "DA™ navodeci
pravne subjekte ¢ije kapacitete ¢e koristiti i to: "All-ing" d.o0.0. Kotor, "Sysco™ d.0.0. Podgorica i “Geo
Plus™ d.o0.0. Podgorica. Navodi da kod ¢injenice da je u izjavi privrednog subjekta naveo za koje radove
¢e biti angazovan svaki od navedenih privrednih subjekata potvrduje da je izjavu privrednog subjekta
pravilno saéinio, obzirom da ¢e "All-ing" d.o.o0. Kotor biti angaZovan na vrSenje stru¢nog nadzora za
izvodenje elektrotehnickih radova-energetika, “Sysco™ d.o.0. Podgorica za vrSenje struénog nadzora nad
izvodenjem elektrotehnickih radova-elektronika i "Geo Plus™ d.o.o. Podgorica za vrSenje stru¢nog
nadzora u toku izvodenja geodetskih radova, a $to je dodatno potvrduje i navodenjem kvalifikacija lica
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koje ¢e biti angazovano na izvr$enju ovih usluga i njihovim licencama. Takode navodi da ponudac
“Projectman™ d.o.o. Podgorica nije pravilno sacinio izjavu privrednog subjekta buduéi da u dijelu C:
~Strucna i tehnicka sposobnost™, na pitanje pod 1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima
iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?,
nije odgovorio , ve¢ je u Izjavi ostavio opcioni odgovor "Da” i "Ne”, te da pod pretpostavkom da ima
trazeno iskustvo, da se utvrditi da ovaj dio izjave nije popunio na ispravan nacin jer nije naveo podatke
koje se ti¢u broja godina tj. ovu rubriku nije popunio. Nadalje navodi da uvidom u Izjavu privrednog
subjekta “Projectman” d.o.0. Podgorica, u dijelu koji se odnosi na vrijeme realizacije ugovora u kojem
Je investitor bila Opstina Plav, izabrani ponuda¢ je naveo period realizacije april 2023.g. - oktobar 2023.g.,
Sto ne odgovara periodu koji je naveden u izdatoj potvrdi gdje stoji datum realizacije 10.04.2023-
25.12.2023.¢. na koji nacin je postupio suprotno odredbi ¢lana 111 stav 2 ZJN. Takode. navodi da je
“Projectman” d.o.o. Podgorica u Izjavi privrednog subjekta, a za poslove koji se odnose na vrsenje
stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na rekonstrukciji magistralnog puta M-21 (M2), dionica
obilaznica Bijelo Polje-Ribarevina, duzine 3.5 km koji obuhvataju radove na gornjem i donjem stroju na
trasi, potporno oblozne konstrukcije, atmosferske kanalizacije. saobracajne signalizacije i opreme puta za
koje mu je potvrdu izdala Uprava za saobracaj dana 29.02.2022.¢. naveo vrijednost predmeta nabavke
11.323.00 eura bez PDV-a, dok je u potvrdi kao investiciona vrijednost radova sa PDV-om navedeno
2.799.988.85 eura Isti¢e da je nejasno kako je narucilac, imajuéi u vidu navedene razlike izmedu Izjave
privrednog subjekta i dostavljene potvrde zaklju¢io da je ista ispravna, odnosno na osnovu &ega je utvrdio
stvarnu vrijednost ugovora koju je ovaj ponuda¢ naveo u svojoj izjavi, obzirom da se u dostavljenoj
potvrdi nigdje ne pominje iznos od 11.323.00 eura. Nadalje istice, da izjave privrednih subjekata
podugovarata DOO "Landsat" Niksi¢ i DOO “Geostandard™ Niksi¢, nisu pravilno sa¢injene u dijelu C:
“Stru¢na i tehnicka sposobnost" budu¢i da na pitanje pod 1) "Da li u referentnom periodu privredni
subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta
nabavke?", nijesu dali odgovor, odnosno ostavili su opcioni odgovor “Da" i “Ne", 5to je u suprotnosti za
Uputstvom za popunjavanje izjave. Takode navodi, da izjava privrednog subjekta podugovaraca “Cinetics
mobility construction” d.o.o. Podgorica, nepravilno sacinjena jer ovaj podugovaraé u dijelu C: *Stru¢na i
tehnicka sposobnost", na pitanje pod 1) "Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na
kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke?", nije
odgovorio sa "Da" ili "Ne", dok je popunio rubriku broj godina, navodeéi 2018-2019, a ostale rubrike
koje se odnose na opis predmeta nabavke, vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i dr.,
nije popunjavao. U konac¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu
odluku, te da mu vrati sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, kao i da obaveze
naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe.

Narucilac je dana 05.07.2024.g., putem ESIN-a, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta,
sa odgovorom na Zalbu, u kojem u bitnom isti¢e da je zalba u potpunosti neosnovana. Naime, istice da je
zalilac u izjavi privrednog subjekta naveo da ¢e radi dokazivanja uslova struéne i tehnic¢ke sposobnosti u
pogledu kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora, koristiti kapacitete drugih subjekata,
ali u izjavi nije naveo u kojem dijelu ugovora o javnoj nabavci ée uéestvovati subjekti ¢iju sposobnost
koristi, kako je to izriCito trazeno obrascem izjave privrednog subjekta i uputstvom za popunjavanje,
odnosno sacinjavanje izjave, ve¢ je naveo podatke o kadrovskim kapacitetima koje posjeduju ti subjekti.

3



Dalje navodi da je neosnovan zalbeni navod zalioca da je u njegovoj Izjavi privrednog subjekta navedeno
da ¢e "All-ing" d.o.o0. Kolor biti angazovan za vrenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem elektrotehnickih
radova (energetika). “Sysco™ d.o.o. Podgorica za wvrSenje struénog nadzora.nad izvodenjem
elektrotehnickih radova (elektronika) i "Geo Plus™ d.o.0. Podgorica za vrienje stru¢nog nadzora u toku
izvodenja geodetskih radova, jer takav navod ne stoji u njegovoj izjavi privrednog subjekta. Takode
navodi da zalbeni navod Zzalioca da je ponuda ponudaca “Projectman™ d.o.0. Podgorica neispravna iz
razloga Sto ovaj ponuda¢ nije na pravilan nacin popunio izjavu privrednog subjekta u dijelu pod C:
“Strucna i tehnicka sposobnost" neosnovan, te ukazuje da je ponuda¢ “Projectman” d.o.0. Podgorica u
svojoj izjavi privrednog subjekta, u dijelu C: Stru¢na i tehni¢ka sposobnost, naveo podatke o poslovima
koje je realizovao u prethodnih pet godina. i to: Vrienje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na
rekonstrukciji magistralnog puta M-21 (M2), dionica obilaznica Bijelo Polje - Ribarevina. duzine 3,5km.
koji obuhvataju radove na gornjem i donjem stroju na trasi, potporno oblozne konstrukcije, atmosferske
kanalizacije, saobracajne signalizacije i opreme puta), vrijednosti predmeta nabavke 13.700 eura sa PDV-
om. vrijeme realizacije ugovora apri 2019 - jun 2020.g. Investitor/korisnik Uprava za saobracaj; Vrsenje
stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na rekonstrukciji Glavne gradske saobracajnice 1 faza, sa
kompletnim instalacijama vodovoda. atmosferske i fekalne kanalizacije u duzini od 1.500m, vrijednosti
predmeta nabavke 11.700,00 eura bez PDV-a, vrijeme realizacije ugovora april 2023 - oktobar 2023.god.
Investitor/korisnik Opstina Plav, te je iz navedenih podataka jasno i o¢igledno da je ponudac
"Projectman”™ d.o.o. Podgorica naveo da u referentnom periodu (2019, 2020 i 2023) posjeduje zahtijevano
iskustvo na kvalitetnom i izvrSavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke, te da izjavu
privrednog subjekta u ovom dijelu pravilno sacinio. Dalje navodi da je ponuda¢ “Projectman” d.o.o.
Podgorica dana 21.06.2024.g., neposredno na arhivi narucioca, dostavio ovjerenu kopiju potvrde Uprave
za saobracaj broj 02-6015/2 od 10.05.2024.g., u kojoj je navedeno da je vrijednost izvrSenih usluga
stru¢nog nadzora 11.323,00 eura bez PDV-a kako je to i navedeno u izjavi privrednog subjekta ovog
ponudaca, kao i ovjerenu kopiju potvrde Opstine Plav broj 359-196 od 08.05.2024.g., u kojoj je navedeno
da je datum realizacije ugovora 10.04.2023.g. - 25.12.2023.g., i da je ugovor blagovremeno i kvalitetno
izvrSen, na koji na¢in je potvrdena tacnost podataka u izjavi privrednog subjekta ovog ponudaca. Takode
ukazuje, da je neosnovan zalbeni navod Zzalioca da su podugovara¢i ponudaca "Projectman™ d.o.o.
Podgorica, bili duzni da u izjavi privrednog subjekta. na pitanje: 1) Da li u referentnom periodu privredni
subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspje$nom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta
nabavke?, navedu odgovor “"Da” ili "Ne”. U konatnom predlaze da Komisija za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki odbije Zalbu kao neosnovanu.

Zalba 7alioca je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovlas¢enog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila sledece :

Neosnovani su zalbeni navodi Zalioca da je ponuda¢ “Projectman" d.o.o. Podgorica nepravilno
satinio izjavu privrednog subjekta u dijelu C: ,.Stru¢na i tehnicka sposobnost™, buduci da isti na pitanje
pod 1) nije oznatio nijedan od ponudenih odgovora, zatim da u dijelu koji se odnosi na "Broj godina™
nije naveo podatke koje se ti¢u broja godina, kao i da je u dijelu koji se odnosi na vrijeme realizacije

4



ugovora, naveo period realizacije april 2023.g. - oktobar 2023.¢g.. a koji podaci ne odgovaraju podacima
navedenim u potvrdi koje je ovaj ponuda¢ dostavio uz ponudu. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) propisano je da
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom
garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati
sve uslove za uceSce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne
nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac
prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne
i tatne podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta sacinjava u
elektronskom obliku. na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog
zakona propisano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da
nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3
ZJIN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava
izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i na¢in pregleda
ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u pogledu:
ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesce u postupku javne nabavke; sprecavanja korupcije
1 sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 i 42 ZIN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za
iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su
predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti. ekonomska i finansijska
sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju VI "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”, u dijelu C: "Strucna i tehnicka sposobnost" , na pitanje pod 1) Da
li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili
Slic nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?”, navedeno je sljedece: 0 Da o Ne. Ako je odgovor da: Broj
godina: [...]. opis predmetne nabavke, vrijednost predmetne nabavke, investitor/korisnik. Sastavni dio
predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je navedeno: U dijelu C “Strucna i
tehni¢ka sposobnost”, Ako narucilac nije zahtijevao ispunjenost ovih uslova ili nekog od ovih uslova u
tenderskoj dokumentaciji privredni subjekat ovaj dio ili dio koji nije zahtijevan u dijelu VI C. ne
popunjava. U ovom dijelu, za tacku 1.: “Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na
kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili Slicunih poslova iz oblasti predmeta nabavke®, privredni
subjekat navodi odgovor ,.Da*“ ili ,,Ne“. Ako je odgovor .,.Da* privredni subjekat navodi trazene podatke
na sljede¢i na¢in: Broj godina [...]: navesti godine izvrSenja ugovora, npr. 2020, 2021, 2022...; Opis
predmeta nabavke: navesti jasno opis predmeta nabavke. npr. isporuka kancelarijskog materijala, izrada
idejnog rjeSenja, izvodenje radova na rekonstrukciji objekta i sli¢no; Vrijednost predmeta nabavke:
navesti iznos brojem u eurima bez PDV-a, npr. 20.000,00; Vrijeme realizacije ugovora: navesti mjesec i
godinu, npr. maj 2021 — maj 2023; Investitor/Korisnik: navesti naziv investitora/korisnika, npr.
Ministarstvo finansija.”



Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceS¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu “Strucna i tehnicka sposobnost™
predvidio: “Privredni subjekat je duzan da posjeduje: Minimum iskustva na kvalitetnom 1 uspjesnom
izvr§avanju jednog (1) istog ili dva (2) slicna posla iz oblasti predmeta nabavke. Pod istim poslovima
podrazumijeva se vrdenje strutnog nadzora nad izgradnjom saobracajnice sa hidrotehnickom
infrastrukturom (atmosferska kanalizacija ili fekalna kanalizacija ili vodovod) duzine ne manje od 1500m.
Pod sli¢nim poslovima podrazumijeva se vrienje stru¢nog nadzora nad rekonstrukcijom saobracajnice sa
hidrotehni¢kom infrastrukturom (atmosferska kanalizacija ili fekalna kanalizacija ili vodovod) duzine ne
manje od 1500m. Dokazivanje ovog uslova: potvrdama izdatim od strane investitora, odnosno korisnika
o pruzenim uslugama, tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina, racunajuci i godinu u kojoj je
zapotet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije
ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen. Napomena: kao validne potvrde
ée se uzimati one u kojim je referenti ugovor zavrien u 2020 2021, 2022 ili 2023 godini ili u tekucoj
godini koja nije zavriena. U slucaju da se potvrda odnosi na zajednicku ponudu referenca se racuna
nosiocu (lideru) zajednicke ponude™. Takode, narucilac je tatkom 12 iste dao Uputstvo za sacinjavanje
ponude u kojem je naveo: .. Ponude se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost
uslova za u¢esée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava
na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je duZan da tacno, potpuno.
pravilno i nedvosmisleno popuni Jzjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije”, te u tacki 9 iste (Nagin, mjesto i vrijeme podnosenja ponuda i otvaranja ponuda) Ponude
se podnose preko ESIN-a zakljuéno sa danom 29.04.2024. godine do 10:00 sati. Otvaranje ponuda
odrzace se dana 29.04.2024. godine u 10:00 sati. Izjava privrednog subjekta i garancija banke podnose se
u elektronskom obliku putem ESJN:”

Ponuda& "Projectman” d.o.o. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa podugovara¢ima. te uz
ponudu dostavio svoju izjavu privrednog subjekta sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta (,.SI. list CG”, broj 55/23 i 83/23), u kojoj je u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta", u dijelu C. "Struéna itehnicka sposobnost” , na pitanje pod 1)”Daliu referentnom
periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova
iz oblasti predmeta nabavke?”, naveo sljedece: 0 Da o Ne, te u dijelu “Broj godina”, nije naveo podatke,
zatim u dijelu "Opis predmetne nabavke”, naveo sljedece: ™ 2) Vrsenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem
radova na rekonstrukeiji Glavne gradske saobracajnice 1 faza, sa kompletnim instalacijama vodovoda,
atmosferske i fekalne kanalizacije u duzini od 1.500 m; vrijednost predmetne nabavke, "11 .700,00 €, bez
PDV-a, vrijeme realizacije, April 2023 — oktobar 2023. god.”, investitor/korisnik,” Opstina Plav™

Takode, ponuda “Projectman” d.o.0. Podgorica, je uz svoju ponudu dostavio potvrdu Opstine Plav
broj 359-200 od 08.05.2024.g. u kojoj je navedeno da je datum realizacije ugovora 10.04.2023. -

25.12.2023.¢.

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudaca
“Projectman” d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: *2.1.1zjava ponudaca “PROJECTMAN™ D.O.O.
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Podgorica sacinjena je u elektronskom obliku, na obrascu 1 Koji je propisan Pravilnikom o obrascu izjave
privrednog subjekta i potpisana je elektronskim potpisom ovlas¢enog lica, u istoj navedeno sljedece: U
poglavlju VI "USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA™, u dijelu C: "STRUCNA 1|
TEHNICKA SPOSOBNOST”, u odnosu na uslov: ..I) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima
iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke? ",
naveden je odgovor je "Da” i navedeno sljedece: 1)Vrienje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na
rekonstrukciji magistralnog puta M- 21 (M2), dionica obilaznica Bijelo Polje - Ribarevina, duzine 3.5
km, koji obuhvataju radove na gornjem i donjem stroju na trasi, potporno oblozne konstrukcije,
atmosferske kanalizacije, saobracajne signalizacije i opreme puta; Vrijednost predmeta nabavke
11,323.00 € ,bez PDV-a; Vrijeme realizacije ugovora: april 2019- jun 2020.god; Investitor/Korisnik:
Uprava za saobracaj; 2) Vrsenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na rekonstrukeiji Glavne
gradske saobraéajnice i faza, sa kompletnim instalacijama vodovoda, atmosferske i fekalne kanalizacije
u duzini od 1.500 m; Vrijednost predmeta nabavke 11,700.00 €, bez PDV-a; Vrijeme realizacije ugovora:
april 2023 - oktobar 2023.g.; Investitor/Korisnik: Opstina Plav. Na osnovu navedenog je utvrdeno da je
ponuda¢ “PROJECTMAN” d.o.o0. Podgorica u Izjavi privrednog subjekta jasno naveo da ispunjava uslov
da ima iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju dva sli¢na posla iz oblasti predmeta nabavke, te
da je naveo sve zahtijevane podatke i informacije u vezi ispunjavanja ovog uslova, pa je izjavu u ovom
dijelu sa¢inio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave.”

Dakle, iz navedenog ¢injeniénog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je izjava privrednog
subjekta ponudaca "Projectman” d.o.o. Podgorica u nazna¢enom dijelu sacinjena u skladu sa Uputstvom
za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list
CG”, br. 55/23 i 83/23), jer sadrzi zahtijevane podatke koji se odnose na vrijeme realizacije ugovora u
kojima je ovaj ponuda¢ imao iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili slicnih poslova iz
oblasti predmeta nabavke.

Naime, datim Uputstvom za popunjavanje izjave, na ¢iju obaveznost primjene upucuju tac. 5 i 12
predmetne tenderske dokumentacije, propisano je da se izjava privrednog subjekta u odeljku VI "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”, pod tatkom C: Stru¢na i tehnicka sposobnost, sainjava na nacin Sto,
ako je na pitanje: "1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i
uspjesnom izvrsavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke?” oznatio odgovor ,.Da*,
privredni subjekat, izmedu ostalog, navodi godine izvrSenja ugovora. S tim u vezi, a kako je privredni
subjekat ponuda¢ “Projectman” d.o.0. Podgorica u ovom dijelu svoje izjave naveo period realizacije april
2023.g. - oktobar 2023.g. a $to je bio duzan da ucini u skladu sa navedenim Uputstvom, to iz navedenog
nesporno proizilazi da je njegova izjava privrednog subjekta, u nazna¢enom dijelu, potpuno i pravilno
sa¢injena. Cinjenica $to je ovaj ponudac¢ u dijelu koji se odnosi na vrijeme realizacije ugovora, naveo
period realizacije april 2023.g. - oktobar 2023.g., a koji podaci ne odgovaraju podacima navedenim u
potvrdi koju je ovaj ponuda¢ dostavio uz ponudu, je bez uticaja na ispravnost njegove izjave buduci da je
dostavljenom potvrdom dokazao da u referentom periodu ima iskustvo na istim ili sli¢nim poslovima.

Pored navedenog. Komisija za zastitu prava nalazi da nije od uticaja na ispravnost izjave ponudaca
“Projectman” d.o.0. Podgorica ¢injenica da u istoj na pitanje ” Da li u referentnom periodu privredni
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subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta
nabavke™ nije oznacio nijedan od ponudenih odgovora, kao i da nije naveo broj godina. Ovo iz razloga
Sto je u ovom dijelu izjave naveo sve ostale zahtijevane podatke iz kojih se jasno moze zakljuéiti da se
ovaj ponudac jasno izjasnio da posjeduje zahtijevano iskustvo.

Neosnovani su Zzalbeni navodi zalioca da su podugovaraci ..Landsat™ d.o.0. Nik$i¢ i ,.Geostandard*
d.o.0. Niksi¢ nepravilno sacinili izjave privrednog subjekta, jer u dijelu C: .Stru¢na i tehnicka
sposobnost™, na pitanje pod 1) ,Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na
kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?”, ostavili su
opcioni odgovor "Da” i "Ne”, kao i da je podugovara¢ ..Cinetics Mobility Construction d.o.0. Podgorica
nepravilno sacinio izjavu privrednog subjekta, jer u dijelu C: ..Strucna i tehni¢ka sposobnost™, na pitanje
pod 1) .Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom
izvr8avanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke?*, nije odgovorio sa "Da” ili "Ne”, te je
popunio rubriku broj godina, navodeci 2018-2019, dok ostale rubrike koje se odnose na opis predmeta
nabavke, vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i dr. nije popunjavao. Ovo iz slede¢ih
razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) propisano je da
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom
garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati
sve uslove za ufeSce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne
nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac
prijave za kvalifikaciju. odnosno ponudac duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne
i tatne podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta sadinjava u
elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tatka 5 ovog
zakona propisano da ¢e narucilac isklju¢iti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da
nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno saCinjena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3
ZIN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava
izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i na€in pregleda
ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23). propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u pogledu:
ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za u¢esce u postupku javne nabavke: sprecavanja korupcije
i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 11 ¢lana 41 ZIN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljuéenje
iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni
tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost,
struéna i tehnic¢ka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju II — Podaci o privrednom
subjektu, pod tatkom 3. Nacin podnosenja ponude, podtacka A "Podnosi li privredni subjekat ponudu
samostalno?", navedeno je sljedeée: "o Da o Ne", dok je u dijelu C Stru¢na i tehni¢ka sposobnost, na
pitanje pod 1) "Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom
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izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?". navedeno sljedeée: "o Da o Ne", te,
izmedu ostalog, predvidena i rubrika u kojoj se navodi vrijednost predmeta nabavke. Sastavni dio
predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog. u dijelu "Naéin
podnoSenja ponude”, pod tackom koja se odnosi na pitanje "Podnosi li privredni subjekat ponudu
samostalno" propisano: "Privredni subjekat ozna¢ava odgovor "Da" ili "Ne". Privredni subjekat koji je
podugovarac oznacava odgovor "Ne", dok je u dijelu C "Stru¢na i tehnicka sposobnost™, u dijelu koji se
odnosi na pitanje pod brojem 1) navedeno sljedece: "U ovom dijelu, za tacku 1.: "Da li u referentnom
periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspje$nom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova
iz oblasti predmeta nabavke", privredni subjekat navodi odgovor "Da" ili "Ne". Ako je odgovor "Da"
privredni subjekat navodi trazene podatke na sljedeci nacin: Broj godina [...]: navesti godine izvrSenja
ugovora, npr. 2020, 2021, 2022...; Opis predmeta nabavke: navesti jasno opis predmeta nabavke, npr.
isporuka kancelarijskog materijala, izrada idejnog rjesenja, izvodenje radova na rekonstrukciji objekta i
slicno; Vrijednost predmeta nabavke: navesti iznos brojem u eurima bez PDV-a, npr. 20.000.00; Vrijeme
realizacije ugovora: navesti mjesec i godinu, npr. maj 2021 —maj 2023; Investitor/Korisnik: navesti naziv
investitora/korisnika, npr. Ministarstvo finansija."

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uce$¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke kao “Strucna i tehnitka sposobnost”
predvidio: ..Privredni subjekat je duzan da posjeduje: Minimum iskustva na kvalitetnom i uspjesnom
izvrsavanju jednog (1) istog ili dva (2) sli¢na posla iz oblasti predmeta nabavke. Pod istim poslovima
podrazumijeva se vrSenje stru¢nog nadzora nad izgradnjom saobracajnice sa hidrotehnickom
infrastrukturom (atmosferska kanalizacija ili fekalna kanalizacija ili vodovod) duzine ne manje od 1500m.
Pod sliénim poslovima podrazumijeva se vrienje stru¢nog nadzora nad rekonstrukcijom saobracajnice sa
hidrotehni¢kom infrastrukturom (atmosferska kanalizacija ili fekalna kanalizacija ili vodoved) duzine ne
manje od 1500m. Dokazivanje ovog uslova: potvrdama izdatim od strane investitora. odnosno korisnika
o pruzenim uslugama, tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina, racunaju¢i i godinu u kojoj je
zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije
ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen. Napomena: kao validne potvrde
e se uzimati one u kojim je referenti ugovor zavrsen u 2020 ,2021, 2022 ili 2023 godini ili u tekucoj
godini koja nije zavrSena. U slu¢aju da se potvrda odnosi na zajednicku ponudu referenca se racuna
nosiocu (lideru) zajednicke ponude.*

Ponuda¢ "Projectman™ d.o.0. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa podugovaraima, te uz
svoju ponudu dostavio izjave privrednih subjekata podugovaraca ,Landsat® d.o.o. Niksi¢ i
..Geostandard™ d.o.o0. Niksi¢ koji su u istim u poglavlju VI ,,.Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, u
dijelu C: ,,Stru¢na i tehnicka sposobnost™, na pitanje pod 1) "Da li u referentnom periodu privredni
subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta
nabavke?”, naveli sljedece: ..o Da o Ne.“, kao i izjavu privrednog subjekta podugovaraca ,,Cinetics
Mobility Construction* d.0.0. Podgorica koji je u poglavlju VI ,.Uslovi sposobnosti privrednog subjekta®,
u dijelu C: ..Stru¢na i tehni¢ka sposobnost®, na pitanje pod 1) "Da li u referentnom periodu privredni
subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspje$nom izvrSavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta
nabavke?”, naveo: ,,0 Da o Ne“, te naveo, “Broj godina 2018-2019.*



Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na izjavu privrednog subjekta podugovaraca
.Geostandard™ d.o.o. NikSi¢, izmedu ostalog, naveo sljedece: "2.3. Izjava privrednog subjekta
podugovaraca ..Geostandard™ d.o.o. Niksi¢ sacinjena je u elektronskom obliku, na obrascu | koji je
propisan Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta i potpisana je elektronskim potpisom
ovlaSéenog lica, u istoj navedeno sljedece: - U poglavlju VI USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG
SUBJEKTA., u dijelu C: STRUCNA I TEHNICKA SPOSOBNOST, u odnosu na uslov: ,, 1) Da li u
referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitethom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili
slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke?”, podugovarat GEOSTANDARD D.0.O. Nik3Si¢ nije
oznacio nijedan opcioni odgovor (Da Ne). Sto je u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave u ovom
dijelu, s obzirom da se ovaj uslov predviden Tenderskom dokumentacijom ne odnosi na dio predmeta
nabavke koji je ustupljen ovom podugovaracu, zatim u odnosu na podugovaraca ..Landsat™ d.o.o. Niksic,
izmedu ostalog, naveo sledece: “lzjava privrednog subjekta podugovarata LANDSAT DOO Niksi¢
sacinjena je u elektronskom obliku, na obrascu 1 koji je propisan Pravilnikom o obrascu izjave privrednog
subjekta i potpisana je elektronskim potpisom ovlas¢enog lica, u istoj navedeno sljedece: - U poglavlju
VI USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA, u dijelu C: STRUCNA 1 TEHNICKA
SPOSOBNOST., u odnosu na uslov: ,, 1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na
kvalitetnom i uspjesnom izvr$avanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?”, podugovara¢
LANDSAT DOO Niksi¢ nije oznaio nijedan opcioni odgovor (Da Ne), to je u skladu sa Uputstvom za
popunjavanje izjave u ovom dijelu, s obzirom da se ovaj uslov predviden Tenderskom dokumentacijom
ne odnosi na dio predmeta nabavke koji je ustupljen ovom podugovaracu, te u odnosu na podugovaraca
..Cinetics Mobility Construction d.o.0. Podgorica izmedu ostalog, naveo sljedece: “Izjava privrednog
subjekta podugovaraca “CINETICS MOBILITY CONSTRUCTION" D.O.O. Podgorica sacinjena je u
elektronskom obliku, na obrascu koji je propisan Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta i
potpisana je elektronskim potpisom ovlaic¢enog lica. u istoj navedeno sljede¢e — U poglavlju VI USLOVI
SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA, u dijelu C: STRUCNA I TEHNICKA SPOSOBNOST. u
odnosu na uslov: ”1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i
uspje$nom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?”, podugovara¢ “CINETICS
MOBILITY CONSTRUCTION™ D.0.0. Podgorica nije oznacio nijedan opcioni odgovor (Da Ne), Sto je
u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave u ovom dijelu, s obzirom da se ovaj uslov predviden
Tenderskom dokumentacijom ne odnosi na dio predmeta nabavke koji je ustupljen ovom podugovaracu.”

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da podugovaraci ,.Landsat™ d.o.o. NIkSIc,
.Geostandard* d.o.o. Niksi¢ i ,.Cinetics Mobility Construction™ Podgorica, nijesu bili duzni da se
izjasnjavaju u naznac¢enom dijelu izjave, buduéi da je ponudac ..Projectman™ doo Podgorica dokazao da
ispunjava zahtijevani uslov koji se odnosi na iskustvo na kvalitnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili
slicnih poslova iz predmeta nabavke. Naime, ¢injenica da je podugovara¢ ..Cinetics Mobility
Construction” d.0.0. Podgorica u naznacenom dijelu izjave naveo, “Broj godina 2018-2019.", je bez
uticaja na ispravnost njegove izjave, iz razloga $to je naveo podatke koje nije ni bio duzan da navodi.

Osnovan je zalbeni navod 7alioca da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz postupka javne nabavke
iz razloga jer nije pravilno sadinio izjavu privrednog subjekta bududi da je na pitanje pod C) "Da li ¢e
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subjekat Cija se sposobnost koristi za dokazivanje tenderskom dokumentacijom zahtijevanih uslova
strucno-tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106 stav 1 tac. | i 2 ucestvovati u izvrSenju ugovora o javnoj
nabavei”, odgovorio "DA™ | te na potpitanje: "u kom dijelu ugovora o javnoj nabavei subjekat &ije
sposobnosti ponudac /¢lan zajednicke ponude koristi, u¢estvuje u njegovom izvrienju™ naveo podatke o
kadrovskim kapacitetima koji se ne navode u ovom dijelu izjave privrednog subjekta, ve¢ se navode u
poglavlju VI. Ovo iz sledec¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav | Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) propisano je da
podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje
da ce u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove
za uceSce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave
za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne
podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom
obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano
da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke traZene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode. odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano
je da nakon isteka roka za podno3enje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog
subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i na¢in pregleda ponuda, a ¢lanom
135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere ta¢nosti podataka.

Odredbom ¢lana 127 ZJN, propisano je da ako su tenderskom dokumentacijom zahtijevani uslovi
ekonomsko-finansijske i stru¢no-tehnicke sposobnosti, ponuda¢ moZe radi ispunjenja tih uslova, da
koristi sposobnost drugog subjekta.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 83/23) propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u pogledu:
ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za u¢esc¢e u postupku javne nabavke; spreavanja korupcije
i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 i 42 ZJIN; posebnih osnova iz élana 110 ZIN za
isklju¢enje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su
predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska
sposobnost, stru¢na i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju II "Podaci o
privrednom subjektu", pod tackom 3. "Nacin podnosenja ponude" u dijelu D: "Koristi li privredni subjekat
sposobnosti drugog subjekta " navedeno je sljedece: o Da o Ne - Ako je odgovor da, tacka d) Da li ¢e
subjekat ¢ija se sposobnost koristi za dokazivanje tenderskom dokumentacijom zahtijevanih uslova
stru¢no-tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106 stav 1 ta¢. 1 i 2. uCestvovati u izvrSenju ugovora o javnoj
nabavci: 0 Da 0 Ne . Ako je odgovor da, navesti: U kom dijelu ugovora o javnoj nabavci subjekat ¢ije
sposobnosti ponudac/¢lan zajednicke ponude koristi, ucestvuje u njegovom izvrsenju? [ ]... Sastavni dio
predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje 1zjave privrednog subjekta, u kojem je navedeno: "U
dijelu D. koristi li privredni subjekat sposobnosti drugog subjekta radi dokazivanja ispunjenosti uslova
ekonomsko-finansijske sposobnosti i stru¢no-tehnicke sposobnosti, privredni subjekat navodi odgovor
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"Da" ili "Ne". Ako je odgovor "Da" privredni subjekat navodi sve trazene podatke pod ta¢. a, b, cid. U
slucaju podno3enja zajednicke ponude. podatke pod ta¢. a, b, ¢ i d navodi &lan zajednicke ponude koji
koristi. sposobnost drugog subjekta za dokazivanje ispunjenosti uslova ekonomsko finansijske
sposobnosti i strucno tehnicke sposobnosti koji je tenderskom dokumentacijom zahtijevan za dio
predmeta nabavke, za koji je on kao ¢lan zajednicke ponude zaduZen ugovorom o zajednickom
nastupanju. Clan zajednicke ponude koji koristi sposobnost drugog ¢lana zajednicke ponude navodi
odgovor "Da" i navodi sve traZene podatke pod ta¢. a, b, ¢ i d. Ako je odgovor "Ne”, privredni subjekal
kao podnosilac samostalne ili kao ¢lan zajednicke ponude ne navodi podatke pod ta¢. a, b, ¢ i d. Privredni
subjekat koji je podugovara¢ daje odgovor "Ne" i ne navodi ostale trazene podatke.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke kao “Struéna i tehnicka sposobnost”
predvidio: ,,Privredni subjekat je duzan da posjeduje: Minimum iskustva na kvalitetnom i uspje$nom
izvrSavanju jednog (1) istog ili dva (2) sli¢na posla iz oblasti predmeta nabavke. Pod istim poslovima
podrazumijeva se vrSenje strutnog nadzora nad izgradnjom saobracajnice sa hidrotehni¢kom
infrastrukturom (atmosferska kanalizacija ili fekalna kanalizacija ili vodovod) duZine ne manje od 1500m.
Pod sli¢nim poslovima podrazumijeva se vrenje stru¢nog nadzora nad rekonstrukcijom saobracajnice sa
hidrotehni¢kom infrastrukturom (atmosferska kanalizacija ili fekalna kanalizacija ili vodovod) duZine ne
manje od 1500m. Dokazivanje ovog uslova: potvrdama izdatim od strane investitora. odnosno korisnika
o pruzenim uslugama, tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina. ra¢unajuéi i godinu u kojoj je
zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije
ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen. Napomena: kao validne potvrde
¢e se uzimati one u kojim je referenti ugovor zavren u 2020 .2021, 2022 ili 2023 godini ili u tekucoj
godini koja nije zavrSena. U slucaju da se potvrda odnosi na zajednicku ponudu referenca se racuna
nosiocu (lideru) zajedni¢ke ponude.*

Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehniku specifikaciju
kojom je u rubrici "opis predmet nabavke” naveo sljedece: “Struc¢ni nadzor nad izgradnjom glavne
saobracajnice sa infrastrukturom u naselju Breza, Kolasin™.

Zalilac je podnio samostalnu ponudu, te uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta sa¢injenu
na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 83/23) u kojoj je
u dijelu IT "Podaci o privrednom subjektu”, pod tatkom 3. "Nac¢in podnosenja ponude", na pitanje pod D.
"Koristi li privredni subjekat sposobnosti drugog subjekta?", oznacio odgovor ,DA*, te na pitanje "Da li
¢e subjekat ¢ija se sposobnost koristi za dokazivanje tenderskom dokumentacijom zahtijevanih uslova
stru¢no - tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106 stav 1 ta¢. 1 i 2, u€estvovati u izvrienju ugovora o javnoj
nabavei”, takode odgovorio sa DA™, te na potpitanje ako je odgovor da, navesti: u kom dijelu ugovora
o javnoj nabavci subjekat Cije sposobnosti ponuda¢ /¢lan zajednicke ponude koristi, ucestvuje u
njegovom izvrSenju, naveo sljedece: 1. "All-ing” doo Kotor, posjeduje sledece kapacitete za vrienje
strucénog nadzora nad izvodenjem pojedinih vrsta radova na objektu - elektrotehnicka vrsta radova
(energetika): - Slobodan Medenica. dipl. inz.el. - smjer energetika. VSS.VII- 1 podnivo okvira
kvalifikacije, koji posjeduje stru¢no iskustvo koje se dokazuje licencom nadleznog Ministarstva a koja je
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dobijena nakon ispunjavanja uslova iz ¢lana 123 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, i koji
¢e obavljati U kom dijelu ugovora o javnoj nabavci subjekat ¢ije sposobnosti ponudad/¢lan zajednicke
ponude koristi, ucestvuje u njegovom izvrSenju? funkciju: Ovlasceni revizor koji obavlja poslove
stru¢nog nadzora nad izvodenjem pojedinih vrsta radova na objektu - elektrotehni¢ka vrsta radova
(energetika) - RjeSenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma. Direktorata za inspekcijski nadzor i
licenciranje (Direkcija za licenciranje). broj: UP1 107/7-538/2 od 30.03.2018. godine, kojim je Slobodanu
Medenici. dipl. inzenjeru elektrotehnike. odsjek za energetiku, izdala Licenca revizora za obavljanje
djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije i stru¢nog nadzora nad gradenjem objekata: - Potvrda o
¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore, izdata od strane Inzenjerske komore Crne Gore, broj: 05-123
od 12.01.2024. godine: - Stalno zaposlen kod "All-ing”doo Kotor, sto se dokazuje potvrdom poslodavcu
o zaposlenima (prijavom osiguranja) izdatom od strane Poreske uprave - podrué¢na jedinica Kolor, datum
podnoSenja prijave: 15.03.2018. godine: 2. "Sysco” doo Podgorica, posjeduje sledece kapacitete za
vrienje struénog nadzora nad izvodenjem pojedinih vrsta radova na objektu - elektrotehnicka vrsta radova
(elektronika): - Ognjen Milosevi¢. dipl.inz.el. - smjer elektronika. VSS VII- I podnivo okvira, koji
posjeduje strucno iskustvo koje se dokazuje licencom nadleznog Ministarstva a koja je dobijena nakon
ispunjavanja uslova iz ¢lana 123 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, i koji ¢e obavljati
funkeiju: Ovlascéeni revizor koji obavlja poslove stru¢nog nadzora nad 1zvodenjem pojedinih vrsta radova
na objektu - elektrotehnicka vrsta radova (elektronika) - RjeSenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.
Direktorata za inspekcijski nadzor i licenciranje (Direkcija za licenciranje), broj: 107/7-2808/2 od
09.07.2018. godine, kojim je Ognjenu MiloSevicu. dipl. inZenjeru elektrotehnike - odsjek elektronika,
izdala Licencu revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije i stru¢nog nadzora nad
gradenjem objekata: - Potvrda o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore, izdatu od strane Inzenjerske
komore Crne Gore, broj: 05-3447 od 28.11.2023. godine: - Stalno zaposlen kod "Sysco™ doo Podgorica,
Sto se dokazuje potvrdom poslodavcu o zaposlenima (prijavom osiguranja) izdatom od strane Poreske
uprave - podru¢na jedinica Podgorica, datum podno3enja prijave: 05.06.2019. godine: 3. "GEO PLUS"
d.o.0. Podgorica, posjeduje sljedece kapacitete za vrienje stru¢nog nadzora u toku izvodenja geodetskih
radova: Lazar Jankovi¢, dipl.inz.geodezije VSS. VII-1 podnivo okvira kvalifikacije, koji posjeduje
stru¢no iskustvo na geodetskim poslovima, i koji ¢e obavljati funkciju: Ovlaséeno stru¢no lice koje vrsi
stru¢ni nadzor u toku izvodenja geodetskih radova - Ovlas¢enje kojim se potvrduje da je Lazar Jankovi¢
polozio strucni ispit 1 stekao ovlaséenje za izvodenje geodetskih radova u oblasti-osnovni geodetski
radovi, drzavni premjer, katastar nepokretnosti i vodova, izdate od strane Uprave za katastar 1 drzavnu
imovinu, broj:.01-012/21-13812/1 od 16.07.2021. godine - Ovlas¢enje kojim se potvrduje da je Lazar
Jankovi¢ polozio strucni ispit i stekao ovlaséenje za projektovanje geodetskih radova u oblasti-osnovni
geodetski radovi, drzavni premjer, katastar nepokretnosti i vodova, izdate od strane Uprave za katastar i
drzavnu imovinu, broj: 01-012/21-13812/2 od 16.07.2021. godine - Stalno zaposlen kod "Geo plus™ doo
Podgorica, Sto se dokazuje potvrdom poslodavcu o zaposlenima (prijavom osiguranja) izdatom od strane
Uprave prihoda i carina - podru¢na jedinica Podgorica, datum podnosSenja prijave: 30.03.2022. godine.”

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca, izmedu ostalog, naveo:
"Ponudac Geotechnics, Projects & Consulting” d.o.o0. Podgorica, je uz ponudu dostavio izjavu privrednog
subjekta sacinjenu na propisanom obrascu 1, u kojoj izjavi je. u poglavlju 3. (na¢in podnoSenja ponude),
u dijelu D. na pitanje: "Koristi li privredni subjekat sposobnosti drugog subjekta" naveo odgovor “Da" i
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naveo podatke o privrednim subjektima ¢iju sposobnost koristi, i to: TALL-ING d.o.0. Kotor, "Sysco"
d.0.0. Podgorica i "Geo Plus" d.o.0. Podgorica, zatim na pitanje pod tatkom b) "Za koje tenderskom
dokumentacijom zahtijevane uslove stru¢no-tehnicke sposobnosti, ponuda¢ koristi sposobnost drugog
subjekta" naveo odgovor: “Za stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom
za izvrienje ugovora’, te na pitanje pod tatkom c) "Da li ¢e subjekat Cija se sposobnost koristi za
dokazivanje tenderskom dokumentacijom zahtijevanih uslova struéno-tehni¢ke sposobnosti iz ¢lana 106
stav 1 tac. 11 2. ucestvovati u izvrienju ugovora o javnoj nabavei", naveo odgovor "Da" dok je u odnosu
na zahtjev: “Ako je odgovor da. navesti: U kom dijelu ugovora o javnoj nabavci subjekat Ciju sposobnost
ponuda¢/¢lan zajednicke ponude koristi, ucestvuje u njegovom izvrienju", naveo sljedece: "All-ing"
d.0.0. Kotor, posjeduje slede¢e kapacitete za vrsenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem pojedinih vrsta
radova na objektu - elektrotehnicka vrsta radova (energetika):- Slobodan Medenica. dipl.inz.el. - smjer
energetika....2."Sysco" d.o.0. Podgorica, posjeduje sledece kapacitete za vrienje stru¢nog nadzora nad
izvodenjem pojedinih vrsta radova na objektu - elektrotehni¢ka vrsta radova (elektronika): Ognjen
Milo3evié. dipl.inZ. el. - smjer elektronika....3."Geo Plus" d.o.o. Podgorica, posjeduje sljedece kapacitete
za vréenje struénog nadzora u toku izvodenja geodetskih radova: Lazar Jankovi¢, dipl. Inz. {sendezije...."
Dakle, ponuda¢ Geotechnics. Projects & Consulting d.o.o. Podgorica u izjavi privrednog subjekta u
odgovoru na zahtjev u vezi pitanja pod tackom c) nije naveo podatke o tome u kojem dijelu ugovora o
javnoj nabavei ¢e ucestvovati subjekti ¢iju sposobnost koristi za ispunjenje uslova stru¢ne i tehnicke
sposobnosti, veé je naveo podatke o kadrovskim kapacitetima koje posjeduju ti subjekti, a koji podaci s
ne navode u ovom dijelu izjave privrednog subjekta, ve¢ se navode u poglavlju VI. (uslovi sposobnosti
privredngo subjekta), tj. u dijelu C. Tog poglavlja pod tatkom 2)..."

Dakle. iz navedenog &injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je izjava zalioca. u
naznacenom dijelu, sacinjena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave. koje ¢ini sastavni dio
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG”, br. 55/23 i 83/23), jer sadrzi zahtijevane
podatke u vezi sa dokazivanjem uslova struéno-tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106 stav 1 taé. 112., pa
&injenica da je Zalilac pored navodenja ovih podataka u dijelu izjave privrednog subjekta, u odnosu na
potpitanje u kom dijelu ugovora o javnoj nabavci subjekat &ije sposobnosti ponuda¢ /¢lan zajednicke
ponude koristi, u¢estvuje u njegovom izvr$enju, naveo kadrovske kapacitete, ne ¢ini njegovu izjavu
nepravilno sacinjenu, niti je isto od uticaja na pravnu validnost dostavljene izjave kao dokaza za
dokazivanje ispunjenosti uslova stru¢no tehnicke sposobnosti i drugih uslova zahtijevanih tenderskom
dokumentacijom u smislu odredbe ¢lana 111 stav I ZJN, a time ni na moguénost provjere tacnosti
relevantnih podataka u istoj, shodno odredbi ¢lana 135a ZIN.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da je nejasno kako je narucilac zakljucio da je izjava privrednog
subjekta ponudaca “Projectman® d.o.o. Podgorica pravilno saginjena, buduci da je isti u dijelu VI "Uslovi
za obavljanje djelatnosti”, tatka C: ,.Stru¢na i tehnicka sposobnost”, na pitanje pod 1), u dijelu koji se
odnosi na vrijednost predmeta nabavke, kao vrijednost predmetne nabavke naveo iznos od 11 .323.,00 eura
bez PDV-a, a koji podaci ne odgovaraju podacima navedenim u potvrdi koju je ovaj ponudaé dostavio uz
ponudu. Ovo iz sledecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) propisano je da
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje
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da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke 1 realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove
za ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne
podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom
obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano
da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. Takode. odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano
je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog
subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJIN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda. a ¢lanom
135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere tatnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", br. 55/23 i 83/23), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u pogledu:
ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesce u postupku javne nabavke; spre¢avanja korupcije
i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 i 42 ZIN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za
isklju¢enje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su
predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska
sposobnost, stru¢na i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju VI "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”, u dijelu C: "Strucna i tehnitka sposobnost” , na pitanje pod 1)~ Da
li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili
Slic nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?”, navedeno je sljedece: o0 Da o Ne, Ako je odgovor da: Broj
godina: [...]. opis predmetne nabavke, vrijednost predmetne nabavke. investitor/korisnik. Sastavni dio
predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je navedeno: "U dijelu C "Strucna i
tehnicka sposobnost™, Ako narucilac nije zahtijevao ispunjenost ovih uslova ili nekog od ovih uslova u
tenderskoj dokumentaciji privredni subjekat ovaj dio ili dio koji nije zahtijevan u dijelu VI C. ne
popunjava. U ovom dijelu, za tacku 1.: “Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na
kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili Slicunih poslova iz oblasti predmeta nabavke™, privredni
subjekat navodi odgovor ,Da* ili ,Ne*. Ako je odgovor ,Da™ privredni subjekat navodi trazene podatke
na sljedeci nacin: Broj godina [...]: navesti godine izvrSenja ugovora, npr. 2020, 2021, 2022...; Opis
predmeta nabavke: navesti jasno opis predmeta nabavke, npr. isporuka kancelarijskog materijala, izrada
idejnog rjesenja, izvodenje radova na rekonstrukciji objekta i sli¢no; Vrijednost predmeta nabavke:
navesti iznos brojem u eurima bez PDV-a, npr. 20.000,00;Vrijeme realizacije ugovora: navesti mjesec i
godinu, npr. maj 2021 — maj 2023; Investitor/Korisnik: navesti naziv investitora/korisnika, npr.
Ministarstvo finansija.”

Narutilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceS¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvravanja predmeta nabavke, u dijelu “Stru¢na i tehnicka sposobnost™
predvidio: “Privredni subjekat je duZan da posjeduje: Minimum iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom
izvrsavanju jednog (1) istog ili dva (2) sli¢na posla iz oblasti predmeta nabavke. Pod istim poslovima
podrazumijeva se vrienje strunog nadzora nad izgradnjom saobracajnice sa hidrotehnickom
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infrastrukturom (atmosferska kanalizacija ili fekalna kanalizacija ili vodovod) duzine ne manje od 1500m.
Pod sli¢nim poslovima podrazumijeva se vrienje struénog nadzora nad rekonstrukcijom saobracajnice sa
hidrotehni¢kom infrastrukturom (atmosferska kanalizacija ili fekalna kanalizacija ili vodovod) duzine ne
manje od 1500m. Dokazivanje ovog uslova: potvrdama izdatim od strane investitora, odnosno korisnika
o pruzenim uslugama, tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina, ratunajuci i godinu v kojoj je
zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije
ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen. Napomena: kao validne potvrde
ée se uzimati one u kojim je referenti ugovor zavrsen u 2020 2021, 2022 ili 2023 godini ili u tekucoj
godini koja nije zavrsena. U slu¢aju da se potvrda odnosi na zajedni¢ku ponudu referenca se racuna
nosiocu (lideru) zajednicke ponude™. Takode, naruéilac je tatkom 12 iste dao Uputstvo za sa¢injavanje
ponude u kojem je naveo: ., Ponude se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost
uslova za ucesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava
na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je duzan da ta¢no, potpuno.
pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije”, te u tacki 9 iste (Nagin, mjesto i vrijeme podnoSenja ponuda i otvaranja ponuda) Ponude
se podnose preko ESIN-a zakljuéno sa danom 29.04.2024. godine do 10:00 sati. Otvaranje ponuda
odrzaée se dana 29.04.2024. godine u 10:00 sati. Izjava privrednog subjekta i garancija banke podnose se
u elektronskom obliku putem ESJN:”

Ponuda¢ "Projectman” d.0.0. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa podugovara¢ima, te uz
ponudu dostavio svoju izjavu privrednog subjekta sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta (..SI. list CG”, broj 55/23 i 83/23), u kojoj je u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, u dijelu C."Stru¢na itehnicka sposobnost", na pitanje pod 1) “Da li u referentnom
periodu privredni subjekat ima ‘skustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili slicnih poslova
iz oblasti predmeta nabavke?”, naveo sliedeée: 0 Da o Ne, te u dijelu "Opis predmetne nabavke”, naveo
sljedece: 1) Vrienje strucnog nadzora nad izvodenjem radova na rekonstrukciji magistralnog puta M-21
(M2), dionica obilaznica Bijelo Polje — Ribarevina, duzine 3,5km, koji obuhvataju radove na gornjem i
donjem stroju na trasi, potporno oblozne konstrukcije, atmosferske kanalizacije, saobracajne signalizacije
i opreme puta; vrijednost predmetne nabavke, ?11.323,00 € , bez PDV-a, vrijeme realizacije, april 2019
— jun 2020.g.”, investitor/korisnik,”Uprava za saobracaj”.

Takode, ponudaé “Projectman” d.0.o. Podgorica, je uz svoju ponudu dostavio potvrdu Uprave za
saobracaj broj 02-6505/1 od 29.06.2022.¢g.. u kojoj je kao investiciona vrijednost izvedenih radova sa
PDV-om navedeno 2799988.85 eura.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudaca
*Projectman” d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: "2.1.1zjava ponudaca “PROI ECTMAN* D.O.O.
Podgorica sacinjena je u elektronskom obliku, na obrascu 1 koji je propisan Pravilnikom o obrascu izjave
privrednog subjekta i potpisana je elektronskim potpisom ovlaséenog lica, u istoj navedeno sljedece: "U
poglavlju VI "USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA™, u dijelu C: "STRUCNA 1
TEHNICKA SPOSOBNOST”, u odnosu na uslov: ..I) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima
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iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke? "
naveden je odgovor “Da™ i navedeno sljedece: 1)Vrsenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na
rekonstrukeiji magistralnog puta M- 21 (M2), dionica obilaznica Bijelo Polje - Ribarevina, duzine 3.5
km. koji obuhvataju radove na gornjem i donjem stroju na trasi, potporno obloZne konstrukcije.
atmosferske kanalizacije, saobracajne signalizacije i opreme puta; Vrijednost predmeta nabavke
11,323.00 € ,bez PDV-a; Vrijeme realizacije ugovora: april 2019- jun 2020.god; Investitor/Korisnik:
Uprava za saobracaj: 2) Vrsenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na rekonstrukciji Glavne
gradske saobracajnice i faza, sa kompletnim instalacijama vodovoda, atmosferske i fekalne kanalizacije
u duzini od 1.500 m; Vrijednost predmeta nabavke 11,700.00 €, bez PDV-a; Vrijeme realizacije ugovora:
april 2023 - oktobar 2023.g.; Investitor/Korisnik: Opstina Plav. Na osnovu navedenog je utvrdeno da je
ponuda¢ “PROJECTMAN™ d.o.0. Podgorica u Izjavi privrednog subjekta jasno naveo da ispunjava uslov
da ima iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju dva sli¢na posla iz oblasti predmeta nabavke, te
da je naveo sve zahtijevane podatke i1 informacije u vezi ispunjavanja ovog uslova, pa je izjavu u ovom
dijelu sacinio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave.”

Dakle, iz obrazlozenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se zakljuciti kako je naruc¢ilac u
postupku provjere izjave privrednog subjekta ponudaca "Projectman™ d.o.0. Podgorica utvrdio da je u
istoj u dijelu VI "Uslovi za obavljanje djelatnosti”, tacka C: ,,Stru¢na i tehni¢ka sposobnost”, navedeni
tacni podaci koji se odnose na vrijednost predmeta nabavke. Ovo iz razloga $to je ponuda¢ “Projectman™
d.o.o. Podgorica u naznacenom dijelu izjave privrednog subjekta kao vrijednost nabavke naveo iznos od
11.373,00 eura bez PDV-a, a koji podaci ne korespondiraju sa podacima navedenim u potvrdi Uprave za
saobracaj broj 02-6505/1 od 29.06.2022.g., u kojoj je kao investiciona vrijednost radova sa PDV-om
navedeno 2799988.85 eura., to Komisija za zaStitu prava nalazi da je naruéilac duzan da u ponovnom
postupku pregleda i ocjene ponude ponudaca "Projectman” d.o.o. Podgorica, u skladu sa zahtijevanim
uslovom stru¢ne i tehnicke sposobnosti, utvrdi da li je ovaj ponudac u svojoj izjavi privrednog subjekta
naveo ta¢ne podatke koji se odnose na vrijednost javne nabavke, te da li zbog sadrzaja izjave privrednog
subjekta postoji osnov iz ¢lana 108 ZJN za iskljucenje ponudaca “Projectman™ d.o.0. Podgorica iz
postupka javne nabavke.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom nepravilno
i nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje zalioca iz
postupka javne nabavke, te nepotpuno utvrdio ¢injenicno stanje od znaCaja za postojanje osnova za
obavezno isklju¢enje ponuda¢a “Projectman”™ doo Podgorica iz postupka javne nabavke, zbog Cega je
pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 ZJN, te je osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8
ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni
postupak i odlu¢ivanje, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a Sto je duzan sa
ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Bududi da je Zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 700,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJIN.
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Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN propisano da se
naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za saCinjavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba sacinjena od
strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju
troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 847.00 eura, sa uraunatim PDV-om, po stopi od 21%,
u skladu sa €lanom 1 stav 3. élanom 5 stav 5, tarifnim brojem 6 ta¢ka 7 i tarifnim brojem 9 Advokatske
tarife Advokatske komore Crne Gore (.,SI. list CG", br. 132/25 i 153/25), koje troskove mu je narucilac
duzan nadoknaditi u skladu sa élanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe
o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (..S1. list CG”, broj 18/16). jer je predmetni postupak
javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po Zalbi je odluceno u korist zalioca.

Na osnovu izloZzenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126 st. 7
i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zaStitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava, smatra
se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zatitu prava u roku o
donoSenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.
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