CRNA GORA
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-80/2026

ESIN: 101485

Podgorica, 08.04.2026.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijeéu sastavljenom na osnovu Odluke o sastavu
vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01 .04.2025.¢., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 Zakona o javnim nabavkama
(-,SL. list CG*, br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku (,.S1. list CG*,
br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17). u postupku po zalbi .. PDG-Professional Development Group* DOO Podgorica
od 18.03.2026.g., izjavljenoj protiv odluke Klinickog centra Crne Gore broj 03/01-6676/1 od 11.03.2026.g. o
izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 08.04.2026.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ..PDG-Professional Development Group™ DOO Podgorica od 18.03.2026.g., pa se
poniStava odluka Klini¢kog centra Crne Gore broj (3/01-6676/1 od 11.03.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude
i predmet vraéa na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Klinickom centru Crne Gore da u roku od 135 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni
nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade 7a vodenje postupka u iznosu od 100,00 eura, Komisija za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e ..PDG-Professional Development Group* DOO Podgorica, u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 78/25 od 13.10.2025. £.. za otvoreni postupak javne nabavke
roba — nabavka dezinfekcionih sredstava (za instrumente. opremu, ruke, radne povrsine) za potrebe Klinickog
centra Crne Gore, po partijama, Klinicki centar Crne Gore je. kao naru¢ilac, donio odluku o izboru najpovoljnije
ponude za partiju 2 (Sredstva za odrzavanje higijene prostora - univerzalne maramice), kojom je kao najpovoljniju
izabrao ponudu ponudaga ,.Farmont M.P.~ DOO Danilos grad. dok je ponude ponudaca . Medica™ DOO Podgorica
i ponudaca ,.PDG-Professional Development Group™ DOO Podgorica odbio kao neispravne.

Ponuda¢ . PDG-Professional Development Group™ DOO Podgorica je dana 18.03.2026.g., putem ESJN,
izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu
protiv navedene odluke narucioca zbog bitne povrede Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN).
povrede nacela javnih nabavki i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da je
narutilac osporenom odlukom neosnovano odbio njegovu ponudu kao neispravnu, iz razloga §to medicinsko
sredstvo koje je ponudio nije upisano u Registar Instituta za lijekove i medicinska sredstva Crne Gore (u daljem
tekstu: CINMED), pa samim tim njegova ponuda nije mogla biti uzeta u razmatranje. Smatra da Jje ovakav stav
naru¢ioca neosnovan iz razloga sto je predmetnom tenderskom dok umentacijom predviden sljedeéi uslov: .,Partija

2: Izuzetno, ako niko od ponudaca ¢ije su ponude ocijenjene kao ispravne ne nudi medicinsko sredstvo koje je
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upisano u registar medicinskih sredstava kod Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore, uzece se u
razmatranje i ponude ponudaca koji nude medicinsko sredstvo koje nije upisano u Registar, ukoliko je ponudeno
medicinsko sredstvo registrovano u zemljama Evropske Unije, SAD-a. Kanadi. Svajcarskoj, Norveskoj i
zemljama bivse SFRIJ. za koje moraju dostaviti sljedecu dokumentaciju: a. CE znak u zavisnosti od klase: b.
Sertifikat o sistemu kvaliteta ISO 13485: ¢. Deklaracija o konformitetu: d. Dokaz da se medicinsko sredstvo nalazi
u prometu u zemlji proizvodaca™. Naime, isti¢e da se uvidom u dostavljene ponude jasno moze zakljuciti da je
jedino ponuda¢ .Medica® DOO Podgorica u svojoj ponudi ponudio medicinsko sredstvo koje je upisano u
Registar CINMED-a, dok ponudag ..Farmont M.P.* DOO Danilovgrad nije ponudio ponudio medicinsko sredstvo
upisano u Registar CINMED-a, ve¢ biocid upisan u privremenu listu biocidnih proizvoda koji se vodi kod
Agencije za zadtitu prirode i Zivotne sredine. Posebno istice da tenderskom dokumentacijom nije propisano da
nece biti razmatrane ponude ponudaca koji nude medicinsko sredstvo koje nije upisano u Registar CINMED-a.
ukoliko drugi ponuda¢i ponude biocid. imaju¢i u vidu da se privremena lista biocidnih proizvoda vodi kod
Agencije za zadtitu prirode i Zivotne sredine. a ne kod CINMED-a kako je propisano tenderskom
dokumentacijom. Ne spori da je u svojoj ponudi ponudio medicinsko sredstvo koje nije upisano u Registar
CINMED-a i shodno tome dostavio dokaze. u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije. $to je narucilac u
osporenoj odluci i potvrdio. Smatra da se iz navedenog jasno zakljucuje da je njegova ponuda morala biti uzeta u
razmatranje, imajuci u vidu da je ponuda ponudaca .Medica® DOO Podgorica, koji je jedini u predmetnom
postupku dostavio rjesenje o upisu medicinskog sredstva u Registar CINMED-a, odbijena kao neispravna. U
kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i naloZi naru¢iocu da otkloni nepravilnosti, te da
mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za odenje zalbenog postupka.

Naru¢ilac je dana 23.03.2026.¢.. putem ESJN. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise predmeta, sa
odgovorom na zalbu, u kojem. u bitnom, istice da je zalba u cjelosti neosnovana, te da ostaje u svemu pri navodima
iz pobijane odluke. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava odbije zalbu kao neosnovanu osnovom
Clana 192 stav 6 ZIN, kojim je propisano: ..Podnosilac 7albe po kojoj je donijeto rjesenje iz stava 3 ovog ¢lana
nema pravo da u zalbi protiv odluke koja je donijeta u postupku izvrSenja tog rjesenja osporava tu odluku u dijelu
u kojem nije ¢injeni¢no drugacija u odnosu na prvobitnu odluku™.

Zalba je dozvoljena, blagovremena. izjavljena od strane ovlas¢enog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta
i utvrdila da je zalba osnovana, iz sljedecih razloga:

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0906-
30/2026 od 27.02.2026.g., kojim je usvojena zalba ..Farmont M.P.* DOO Danilovgrad od 29.01.2026.¢. i
poniStena njegova prethodna odluka broj 03/01-36370/6 od 19.01.2026. g. 0 izboru najpovoljnije ponude i predmet
vracen na ponovni postupak i odlucivanje. iz razloga §to je narugilac pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno
utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca ..Medica” DOO Podgorica.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju predmeta nabavke
za partiju 2, kojom je u rubrici ,.Opis predmeta nabavke™. predvidio: ., Maramice univerzalne za dezinfekciju bez
alkohola, sa dispenzerom u vidu plasti¢nog poklopca na klik-klak™, te u rubrici ..Bitne karakteristike predmeta
nabavke™, predvidio: .,pakovanje maximum 1/200 kom (baktericidne. virucidne. fungicidne, tuberkulocidne)”.
Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu ..Drugi uslovi®, predvidio: .Partija 2:
Izuzetno, ako niko od ponudaca €ije su ponude ocijenjene kao ispravne ne nudi medicinsko sredstvo koje je
upisano u registar medicinskih sredstava kod Institut za lickove 1 medicinska sredstva Crne Gore, uzeée se u
razmatranje i ponude ponudaca koji nude medicinsko sredstvo koje nije upisano u Registar, ukoliko je ponudeno
medicinsko sredstvo registrovano u zemljama Evropske Unije, SAD-a, Kanadi, Svajcarskoj, Norveskoj i
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zemljama bivie SFRIJ, za koje moraju dostaviti sljedecu dokumentaciju: a. CE znak u zavisnosti od klase: b.
Sertifikat o sistemu kvaliteta ISO 13485: . Deklaracija o konformitetu; d. Dokaz da se medicinsko sredstvo nalazi
u prometu u zemlji proizvodaca™, te u tacki 12 stav 1 iste dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude. kojim je predvidio
da se ponuda sa¢injava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude
1 uputstvu za saCinjavanje i podnosenje ponude.

Zalilac je u finansijskom dijelu ponude za partiju 2, u rubrici .,Odgovor™, naveo: _Maramice univerzalne
za dezinfekciju bez alkohola, sa dispenzerom u vidu plasti¢nog poklopca na klik-klak pakovanje 1/100 kom
(baktericidne, virucidne, fungicidne. tuberkulocidne) Zasticeni naziv: ONESURFACE WIPES FOR ALCOHOL-
FREE ACTING DISINFECTANT FOR MEDICAL DEVICES Proizvodaé: KAF GRUP SAGLIK
HIZMETLERI INS. SAN. TIC. LTD. STI. Kataloski broj: KAF G36-17, zatim u Uslovima za uée¥ée u postupku
1 zahtjevima u pogledu nacina 1zvrsavanja predmeta nabavke, u rubrici ..Odgovor/Napomena®, u odnosu na
prethodno navedeni uslov, naveo: ..Dokumentacija za medicinsko sredstvo koje nije upisano u Registar
medicinskih sredstava kod Institut za liekove i medicinska sredstva u prilogu™, te u prilogu dostavio neovjerenu
kopiju Full Quality Assurance Certificate od 17.05.202 I.g.. na engleskom jeziku, izdatu od Turkish Standards
Institution; neovjerenu kopiju Certificate of free sale broj 421361 od 27.03.2024.g.. na engleskom jeziku, izdatu
od Ministry of health medicines and medical devices Agency of Turkiye: neovjerenu kopiju Certificate 1SO
13485:2016 0d 31.12.2024.¢.. na engleskom Jeziku, izdatu od IQR LTD Bursa; neovijerenu kopiju EC Declaration
broj TD 04.51 od 10.06.2019.¢.. na engleskom jeziku. izdatu od KAF GRUP.

Ponuda¢ ..Farmont M.P.* DOO Danilovgrad je u finansijskom dijelu ponude za partiju 2, u rubrici
»Odgovor”, naveo: ,Maramice univerzalne za dezinfekeiju bez alkohola, sa dispenzerom u vidu plasti¢nog
poklopca na klik-klak pakovanje 1/200 kom (baktericidne. virucidne. fungicidne, tuberkulocidne) Zasti¢eni naziv:
Clinell univerzalne maramice za dezinfekciju Katalogki broj: CW200 Proizvoda¢: Gama Healtheare Itd”, zatim u
Uslovima za ucesée u postupku i zahtjevima u pogledu natina izvriavanja predmeta nabavke, u rubrici
Odgovor/Napomena™, u odnosu na prethodno navedeni uslov. naveo: _Ponudeni proizvod je biocid”, te uz
ponudu dostavio neovjerenu kopiju rjesenja broj 03-UPI-1918/2 od 18.1 1.2024.g. izdatog od Agencije za zastitu
Zivotne sredine, kojim se biocidni proizvod Clinell univerzalne maramice za dezinfekeiju upisuje u Privremenu
listu biocidnih proizvoda.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca .,Farmont M.P.* DOO
Danilovgrad, izmedu ostalog, naveo: ..Ponudio je proizvode o upisu u privremenu listu biocidnih proizvoda za
koje je dostavio dokaz da je upisan kod Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine Crne Gore i za to dostavio
odgovaraju¢i dokaz: Rjesenje Agencije za zastitu Zivotne sredine. broj 03-UPI-1918/2 od 18.11.2024. godine o
upisu biocidnog proizvoda... Ponuda¢ je u finansijskom dijelu ponude za ponudeni proizvod naveo zasticeni
naziv proizvoda, proizvodaca i kataloski broj proizvoda: . Maramice univerzalne za dezinfekeiju bez alkohola, sa
dispenzerom u vidu plasti¢nog poklopca na klik-klak pakovanje 1/200 kom (baktericidne, virucidne, lungicidne,
tuberkulocidne) Zasticeni naziv: Clinell univerzalne maramice za dezinfekciju KataloSki broj: CW200
Proizvoda¢: Gama Healthcare 1td”, kao na dostavljenim rjeSenjima jasno oznacio proizvod partiju i poziciju na
koju se dokument odnosi. Na osnovu svega navedenog. utvrdeno je daje ponuda u svemu sacinjena u skladu sa
uslovima iz Tenderske dokumentacije i Poziva za nadmetanje i kao takva je ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona
0 javnim nabavkama (_.Sluzbeni list CG™. broj 74/19, 3/23, 11/23, 84/24)".

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca, izmedu ostalog, naveo: ,Na
osnovu uvida u finansijski dio ponude za partiju 2. ponudad PDG Professional Development Group d.o.o.
Podgorica je ponudio: ..Maramice univerzalne za dezinfekeiju bez alkohola, sa dispenzerom u vidu plasti¢nog
poklopca na klik-klak pakovanije 1/100 kom (baktericidne. virucidne. lungicidne. tuberkulocidne) Zasti¢eni naziv:
ONESURFACE WIPES FOR ALCOHOL-FREE ACTING DISINFECTANT FOR MEDICAL DEVICES



Proizvoda¢: KAF GRUP SAGLIK HIZMETLERI INS. SAN. TIC. LTD. STI. Katalogki broj: KAF G36-17, za
koje nije dostavio dokaz da su upisani u registar medicinskih sredstava kod Instituta za liekove 1 medicinska
sredstva Crne Gore, veé je dostavio ostale dokaze predvidene u slu¢aju kada ponuda¢ ne nudi registrovano
medicinsko sredstvo ili RjeSenje Agencije za zatitu prirode i Zivotne sredine Crne Gore o upisu u priviemenu
listu biocidnih proizvoda za proizvode koji su biocidni proizvodi. S obzirom na to da su ponudu za partiju 2
dostavili i ponuda¢i Medica d.o.o. Podgorica i Farmont MP d.o.0. Danilovgrad, ponuda¢ Medica d.o.o. Podgorica
je ponudio medicinsko sredstvo koje je upisano u registar kod Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne
Gore i to: RjeSenje Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore, broj 2070/24/1646-4129 od 27.12.2024.
godine o registraciji medicinskog sredstva - maramice za dezinfekciju povr$ina medicinske opreme i
instrumenata, sa rokom vazenja do 23.09.2029. godine. dok je ponuda¢ Farmont MP d.o.0. Danilovgrad ponudio
proizvod koji je upisan u privremenu listu biocidnih proizvoda i to: Rjesenje Agencije za zastitu Zivotne sredine.
broj 03- UPI-1918/2 od 18.11.2024. godine o upisu biocidnog proizvoda, pa samim tim ponuda ponudaéa PDG
Professional Development Group d.o.o. Podgorica. za partiju 2, nije mogla biti uzeta u razmatranje u skladu sa
navedenim uslovom iz Poziva za nadmetanje. Na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, Komisija je ocijenila da
ponuda ponudaca PDG Professional Development Group d.o.0. Podgorica, za partiju 2, u naznatenom dijelu nije
sacinjena u skladu sa Tenderskom dokumentacijom. Pozivom za nadmetanje i Pravilnikom o sadrzaju ponude i
uputstvom za sa¢injavanje i podno$enje ponude. pa je ocijenjena neispravnom u smislu ¢lana 133 stav 1 tacka 1)
12) Zakona o javnim nabavkama (..Sluzbeni list Crne Gore™, broj 74/19, 3/23. 11/23, 84/24), kojim je propisano:
..Neispravna ponuda je ponuda: 1) koja nije sa¢injena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa
ovim zakonom; 2) ako nije data u skladu sa tehni¢kom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni,
a ti nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog zakona®.

Dakle. u konkretnom slucaju. Komisija za zastitu prava nalazi da narucilac pobijanom odlukom nije
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude zalioca za partiju 2. Ovo iz
razloga Sto je u postupku izvrenja rjeSenja Komisije za zastitu prava doslo do izmjene ¢injeni¢nog stanja u
odnosu na prvobitni postupak, budu¢i da je ponuda ponudaca .Medica® DOO Podgorica, koja je ranije
predstavljala jedinu ispravnu ponudu sa medicinskim sredstvom upisanim u Registar CINMED-a, ocijenjena kao
neispravna. Samim tim. u ponovnom postupku pregleda i ocjene ponuda stekli su se uslovi za primjenu izuzetka
iz tenderske dokumentacije. koji podrazumijeva mogucnost razmatranja ponuda ponudac¢a koji nude medicinska
sredstva koja nijesu upisana u Registar CINMED-a.

Cijeneci navedeno. Komisija za zastitu prava nalazi da narucilac nije pravilno primijenio odredbe
tenderske dokumentacije. jer u izmijenjenim okolnostima nije izvrsio ocjenu ponude Zalioca u skladu sa
pravilima koja vaZe za situaciju kada ne postoji nijedna ispravna ponuda sa medicinskim sredstvom upisanim u

Registar CINMED-a.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno i
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude Zalioca, zbog ¢ega je pobijana
odluka nezakonita. u nazna¢enom dijelu. jer nije u skladu sa ¢lanom 143 ZJN. te Je treba ponistiti i predmet vratiti
na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a sto je duzan da u¢ini shodno ¢lanu
192 stav 3 ZIN.

S obzirom da je Zalba usvojena, Komisija za zadtitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva uplac¢ena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 100,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i § Zakona o upravnom
postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana
od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra se da
je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESJIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od dana
donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.
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