CRNA GORA

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-79/2026

ESIN: 103612

Podgorica, 16.04.2026.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i &lana 206 stav
1 Zakona o javnim nabavkama (Sl list CG*, br. 74/19, 03/23. 11/23 i 84/24) i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
0 upravnom postupku (““SL. list CG*, br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi ,,Medicalana”
d.o.0o. Podgorica od 09.03.2026.¢., izjavljenoj preko punomoé¢nika Orla Muratoviéa, advokata iz
Podgorice, protiv odluke Uprave carina broj 09-2217/1-26 0d 27.02.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude,
na sjednici odrzanoj dana 16.04.2026.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ,,Medicalana” d.o.o. Podgorica od 09.03.2026.g., pa se ponistava odluka Uprave
carina broj 09-2217/1-26 od 27.02.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraéa na ponovni
postupak i odluéivanje.

2. Nalaze se Upravi carina da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i 0 tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 826.44 eura, Komisija za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice »Medicalana” d.o.0. Podgorica, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Uprava carina da , Medicalana® d.o.o. Podgorica, nadoknadi trogkove postupka
na ime sastava Zalbe u iznosu od 700,00 eura. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjedenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 09-16195/2-25 od 19.12.2025.g.. za otvoreni
postupak javne nabavke Carinske plombe, Uprava Carina je, kao narucilac, donijela odluku broj 09-
2217/1-26 od 27.02.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca ,,Tehnoplast” d.o.o. Beograd. zatim ponude ponudaca »TEKOM PROMET” d.0.0. Podgorica,
ponudada ,Medicalana” d.o.o. Podgorica, ponudaga ,Raster office® d.o.0. Podgorica odbijene kao
neispravne, dok su ponudaé »Centroslavija“ d.o.o0. Podgorica i ponudaé , NTC* d.o.0. Nikgié¢ iskljuéeni iz



postupka javne nabavke.

Ponuda¢ ,,Medicalana” d.o.o. Podgorica je, dana 09.03.2026.¢. putem ESJN, preko punomoénika
Orla Muratoviéa, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u
daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) Zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog povrede pravila
postupka, nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava,
Zalilac u zalbi, u bitnom, istiée da je naruéilac potpuno neosnovano, pravno neutemeljeno i bez ikakvog
uporista u zakonskim odredbama, odbio njegovu ponudu kao neispravnu, buduéi da se iz Izvestaja o
usagladenosti za ispitivanje mehani¢kih obezbjedujuéih plombi za kontejnere za prevoz tereta, izdatog od
MIRDC - TAF testing laboratory 0099, od 23.01.2024.g., za proizvodaca plombi Shandong Province
Qingyun county Junchuang Lock Industral co.Ltd., jasno vidi da ponudena plomba moze da izdrzi silu
kidanja od 3.53 kN, odnosno pretvoreno u kilograme moze da izdr#i silu kidanja od otprilike 337 kg, a $to
Je vide od zahtijevanih minimum 250 kg. Dalje isti¢e da je iz obrazloZenja pobijane odluke nejasno kako
je narudilac prihvatio Uverenje Ministarstva finansija Poreske uprave Republike Srbije broj 000-437-20-
00001/2026-0006270 od 14.01.2026.g. u kojem se navodi da je poreski obveznik »Tehnoplast* d.o.o.
Beograd do dana otvaranja ponuda platio sve dospjele obaveze koje su u nadleznosti ovVog organa, s
obzirom da je ovom ponudaéu prvi zahtjev uputio dana 09.02.2026.g. a drugi dana 18.02.2026., te da je
shodno navedenom bio duzan da ponudaca ,, Tehnoplast™ d.o.0. Beograd iskljuci iz predmetnog postupka
javne nabavke osnovom ¢&lana 108 stav 1 tadka 3 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN ), jer
isti nije ispunio uslov iz &lana 99 stav 1 tagka 2 ZJN. Takode, isti¢e da je narugilac bio duzan da ponudaca
»Tehnoplast™ d.o.0. Beograd iskljugi iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom &lana 108 tacka 5
ZIN, iz razloga $to je isti svoju izjavu privrednog subjekta sa¢inio suprotno odredbama &lana 111 stav 2
ZIN, jer je u poglavlju V1. “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta®, tacka A »Sposobnost za obavljanje
djelatnosti®, na pitanje: ,,1) Da li Je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili
drugi odgovarajuéi registar u dr¥avi u kojoj privredni subjekat ima sjediste?*, i potpitanje: ,,Ako je
odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi®, naveo odgovor: ,,APR*, a §to ne predstavlja dokaz, ve¢
nepotpunu skraéenicu Agencija za privredne registre Republike Srbije. Posebno, istice da je ponuda
ponudaca ,, Tehnoplast“ d.o.o. Beograd neispravna osnovom &lana 133 stav 1 tag.1 i 2 ZIN iz razloga $to
isti prilikom popunjavanja finansij skog dijela ponude nije odredio od kojeg materijala je izgradeno tijelo
plombe, da li od metala, plastike ili drugog odgovarajuéeg materijala, niti se odredio da li je tijelo plombe
od galvanizovane (nerdajuée) &eliéne zice ili sajle, a Sto je bio duzan da ugini kako bj narudilac uopste
mogao da zna $ta mu ovaj ponuda¢ nudi i &ta bi mu isporu¢io u sluéaju dobijanja posla. Ukazuje da se
naru€ilac obratio ponuda¢u » Tehnoplast“ d.o.0. Beograd zahtjevom za pojasnjenje dostavljenih dokaza,
kojim je od istog zahtijevao da odlugi da 1i nudj plombe proizvodaca Tehnoplast sa oznakom THP 017 ilj
plombe za koje je dostavio Certificate of Conformance for Freight Container Mechanical Seal Testing
proizvodaca Shandong Premier Seals CO. LTDO. China, sa oznakom plombe PM-CS3206, a da je ovaj
ponuda¢ u odgovoru naveo: ,Mi, firma Tehnoplast doo, kupujemo nezavrgen proizvod (plombe sa
oznakom PM-CS3206) od pomenute firme Shandong Premier Seals, a zatim ga doradujemo sa laserskom
gravurom na nasim masinama za $tampu. Tako zavrien i kompletiran proizvod nudimo preko naseg
kataloga pod nazivom THP 017.” Takode, ukazuje da se naruéilac ovom ponudacu obratio zahtjevom za
pojasenjenje u kom je naveo: ,,Uvidom u dostavljeni Katalog Shandong Premier Seals Co. LTD., utvdeno
je da postoje manja odstupanja u pogledu dimenzija plombi, u odnosu na prvobitno dostavlgeni katalog
pa nam to pojasnite®, a da je ovaj ponudaé u odgovoru naveo: ,,Imajuéi u vidu da smo dalj dva kataloga,



u kojima ima mikromilimetarskog odstupanja kod izmerenih dimenzija, odnosno, po naSem radioni¢kom
merenju koje nije relevantno u odnosu na laboratorijsko preciznije merenje kineskog dobavljaga .
Izja$njavamo se da je katalog sa svim karakteristikama ( merama) sigurnosne plombe dobavljaga iz Kine
merodavan za na$u ponudu.“ Posebno ukazuje da je shodno navedenom ponuda ponudada ,, Tehnoplast*
d.o.0. Beograd neispravna jer iz kataloga PM-CS3206 koji je ovaj ponudaé priloZio, proizilazi da je duzina
sajle izvan plombe 250 mm, a ne najmanje 300mm, kako je to i zahtijevano u tehni¢koj specifikaciji
predmeta nabavke. Smatra da prethodno navedeno ne podrazumijeva mikromilimetarska odstupanja, kako
na ovu minimalnu zahtijevanu duzinu, tako ni na ostale. ve¢ da su u pitanju jasno odredivi milimetri i
centimetri, i navedeno predstavlja ozbiljno odstupanje od propisanih zahtjeva, te da dovrSavanje proizvoda
u smislu laserske gravure za §tampu ne podrazumijeva izmjenu dimenzija gotovog proizvoda koji je
atestiran, posebno osjetljivih proizvoda kao §to su carinske plombe. U kona¢nom, predlaze da Komisija
za zaStitu prava usvoji Zalbu, ponigti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje,
zatim da mu vrati sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, kao i da obaveze
naru¢ioca da mu nadoknadi trogkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 700,00 eura na osnovu
¢lana 8 stav 1, tarifni broj 8 i tarifni broj 9 Advokatske tarife AKCG.

Narugilac je dana 17.03.2026.g., putem ESIN -a, dostavio Komisiji za zagtitu prava spise predmeta,
te dana 18.03.2026.g. dostavio odgovor na Zalbu, u kojem, u bitnom. istice da Zalbu treba odbiti kao
neosnovanu, jer je ponuda Zalioca neispravna, a ponuda ponudaca ,, Tehnoplast* d.o.o. Beograd jedina
ispravna ponudu iz razloga $to je isti jedini dostavio kompletan izvjestaj o testiranju plombi koje nudi i
time je dokazao da su plombe koje nudi izradene u skladu sa medunarodnim standardom ISO 17712:2013
"Kontejneri za prevoz tereta - Mehanigke plombe”, zahtjevima Naruéioca i Uredbom o blizem nacinu
sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti ("Sluzbeni list CG" br. 24/23, 97/23 i 104/25).
Dalje isti¢e da je zalilac dostavio nepotpunu Zalbu, jer je u zalbi naveo nepotpun broj Odluke o izboru
najpovoljnije ponude, jer se umjesto broja 09-2217/1-26, poziva na broj 2217/1-26. Takode, istiée da se u
skladu sa ¢lanom 427 Uredbe o blizem naginu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti
("Sluzbeni list CG" br. 24/23, 97/23 i 104/25), ako je plombe potvrdila nadlezna institucija, nadlezno tijelo
u skladu s medunarodnim standardom ISO 17712:2013 "Kontejneri za prevoz tereta - Mehanicke plombe",
smatra se da te plombe ispunjavaju zahtjeve, kao i da se shodno navednoj uredbi, za kontejnerski transport
upotrebljavaju plombe sa visokim stepenom bezbjednosti, u koje spadaju sigurnosne plombe sa 0znakom
S 1 visoko sigurnosne plombe sa oznakom H, a da se Indikativne plombe ne smatraju plombama visokog
stepena bezbjednosti. Posebno, isti¢e da su ponudaci shodno navedenom medunarodnom standardu i
navedenom uslovu iz Tenderske dokumentacije trebali da dostave: - Izvjestaj o testiranju za plombe koje
nude, izdat od strane akreditovanog tijela, odnosno nezavisne laboratorije koja posjeduje sertifikat 1SO
17025 sa posebnim opsegom za 17712:2013 "Kontejneri za prevoz tereta - Mehanicke plombe", a da je
Zalilac u ponudi dostavio Certificate of Conformance for Freight Contanier Mechanical Seal Testing
(Izvjestaj o usaglasenosti za ispitivanje mehani¢kih obezbedujuéih plombi za kontejnere za prevoz tereta),
Seal Classification: indicative seal (klasifikacija plombi: indikativna plomba), izdat od MIRDC - TAF
testing laboratory 0099, od 23.1.2024. godine, za proizvodaca plombi Shandong Province Qingyvun
County Junchuang Lock Industral Co.Ltd., tip plombe: JCCS007 1,5mm, te da je uvidom u isti njegova
Komisija utvrdila da je radeno ispitivanje 25 uzoraka plombi, 4 fizi¢ka postupka ispitivanja (zatezanje,
savijanje, smicanje i udar - postupak koji je raden dva puta na dvije razligite lemperature) i da je plomba
u dva testa progla test kao sigurnosna plomba (S), a u ostalim testovima kao indikativna (I), pa da je



konac¢na ocjena testa da je indikativna plomba. Ukazuje da je ponuda Zalioca ocijenjena kao neispravna
jer dostavljeni dokaz (testni izvjestaj) potvrduje da ponudeni proizvod pripada kategoriji ,, Indicative seals*
(indikativna plomba) prema standardu ISO 17712:2013, te da iako je plomba pokazala otpornost na
zatezanje od 3,53 kN, ista nije ispunila zahtijevane vrijednosti ostalih fizickih testova (udar, sjecenje,
savijanje) neophodnih za klasifikaciju u kategoriju sSecurity seals“ ili ,,High Security seals®, a $to je bio
izridit zahtjev tenderske dokumentacije. Dalje ukazuje da pored formalno-pravne neuskladenosti sa
trazenom klasom standarda, da su ponudene indikativne plombe po svojoj prirodi i namjeni neprikladne
za predmetnu nabavku, jer su predvidene isklju¢ivo za signalizaciju neovlas¢enog pristupa, a ne za fizicko
obezbjedenje tereta, te da bi prihvatanje indikativne plombe za ovu namjenu direktno ugrozilo bezbjednost
1 integritet robe u medunarodnom transportu, pa se u prilog svojim tvrdnjama poziva na odredbe Uredbe
EU 2015/2447 koje prate Carinski zakon Evropske unije (UCC), a prema kojim carinske plombe moraju
biti sertifikovane kao "High Security" (H) ili u odredenim slu¢ajevima "Security" (S), a da se Indikativne
plombe u EU koriste iskljugivo unutar magacina ili za posiljke male vrijednosti ( npr. postanske vreée), ali
nikada za kamione i kontejnere. Takode., ukazuje da je dana 09.02.2026.¢. uputio prvi zahtjev za
dostavljanje dokaza ponudadu ,, Tehnoplast® d.o.o. Beograd, zatim da je isti u roku od osam dana dostavio
zahtijevane dokaze, kao i da je uvidom u iste utvrdio da je ovaj ponuda¢ dostavio dokaze koje je ved
dostavio u ponudi, izmedu ostalog i Uverenje Ministarstva finansija - Poreske uprave Republike Srbije,
broj 000-437-20-00001/2026-0006270, izdato na dan 14.01 2026.g., tj. dan otvaranja ponuda, a u kojem
se navodi da je poreski obveznik ,, Tehnoplast* d.o.o. Beograd izmirio sve dospjele obaveze iz nadleznosti
ovog organa zakljuéno sa tim danom, te da je dostavio i dokaze o neosudivanosti za pravno lice i izvr§nog
direktora i Izvod o registraciji privrednog subjekta Tehnoplast d.o.o. Beograd (Batajnica), sa podacima o
ovlas¢enim licima i izvrsnom direktoru ovog privrednog subjekta, koji su izdati dana 25.12.2025.¢g. S tim
u vezi, isti¢e da je ovom ponuda¢u dana 18.02.2026.g. uputio novi zahtjev za dopunu dokaza kojim je
zahtijevao da dostavi dokaze da privredni subjekat do dana kada Jje upucen zahtjev nije pravosnazno
osudivan i €iji izvr$ni direktor nije pravosnazno osudivan, te da je ovaj ponudac¢ dostavio trazene dokaze
u ostavljenom roku od pet dana. Posebno ukazuje da nije trazio novi dokaz o registraciji u Centralnom
registru privrednih subjekata ili drugom odgovarajucem registru u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste, jer je, u skladu sa ¢lanom 135a stav 1 tacka 1 ZJN, izvr&io uvid u centralni registar privrednih
subjekata Republike Srbije i konstatovao da je navedeni privredni subjekat registrovan. Navodi da je
skracenica ,,APR“ u Republici Srbiji opstepriznata skradenica i Jedinstven akronim za Agenciju za
privredne registre, da se koristi u svakodnevnom pravnom i poslovnom prometu, kao i u medijskom
izvjeStavanju, bez opasnosti od zamjene identiteta sa bilo kojim drugim subjektom, te da sama Agencija
u svom zvaniénom vizuelnom identitetu i na svim aktima koje izdaje, istide u zaglavlju ovu skraéenicu, a
Sto se moZe vidjeti i iz dokaza koji je ovaj ponuda¢ dostavio. Dalje navodi, da je ovaj ponudaé, pored
navodenja u Izjavi privrednog subjekta da ispunjava trazeni dokaz, i navodenja kao dokaz skraéenicu
»APR®, u ponudi dostavio i dokaz - Izvod o registraciji privrednog subjekta Tehnoplast d.o.o. Beograd
(Batajnica), sa podacima o ovla3¢enim licima i izvr$nom direktoru ovog privrednog subjekta. Takode,
navodi da je ponuda¢ ,,Tehnoplast“ d.o.o. Beograd dostavio Katalog Shandong Premier Seals Co. LTD.,
sa ovjerenim prevodom, gdje se vide oznake i karakteristike plombe koje nudi, oznaka PM-CS3206
(visoko bezbjednosna plomba), dimenzije irina 17.7mm. duzina 25.18mm. pre¢nik sajle 1.8mm, duZina
sajle najmanje 250mm ili drugadije shodno zahtjevu, kao i Katalog Tehnoplast gdje se navodi duzina sajle
plombi koju nudi - 300mm (dok je sila kidanja potvrdena u dostavljenom testu o ispitivanju plombi), a
koje su u skladu sa zahtjevima iz Tenderske dokumentacije. Napominje da je ovaj ponudaé na njegov



zahtjev od 09.02.2026.¢g., dana 16.02.2026.g. neposredno dostavio 5 ( pet) uzoraka carinske plombe, koji
su u skladu sa dostavljenim katalogom, zahtjevima iz , tehni¢ke specifikacije predmeta nabavke" i
odgovaraju opisu iz ponude ovog ponudaa. Dalje napominje da kako je ponudag ,» I'ehnoplast* d.o.o.
Beograd u ponudi prvobitno dostavio Katalog Tehnoplast - sigurnosna pravougaona plomba sa ¢eliénom
galvanizovanom Zicom, oznaka THP-017 i Sertifikat ISO 9001:2015 koji je izdat za ponudaéa, da je
uskladen sa standardom, da se dana 22.01.2026.¢g., obratio ovom ponuda¢u zahtjevom za pojanjenje -
dopunu ponude. obzirom da je u ponudi dostavio Uvjerenje o usaglagenosti za ispitivanje mehanicke
obezbedujuée plombe za teretne kontejnere, izdato od strane Metal Industries Research & Development
Centre (MIRDC) Tajvan - Mechanical Testing Laboratory, u kojem se navodi da su testirane plombe
proizvodaca Shandong Premier Seals CO. LTDO. China. sa oznakom plombe PM-CS3206, da pojasni da
li nudi plombe Shandong Premier Seals CO. LTD. sa oznakom plombe PM-CS3206, te da ako nudi iste
da dostavi katalog ovog proizvodada, iz kojeg €e se jasno vidjeti oznaka plombe, njen izgled i dimenzije,
kao i Sertifikat ISO 90001 za navedenog proizvodaca, kao i da pojasni ova odstupanja, te da je ovaj
ponudac dana 29.01.2026.g. dostavio pojasnjenje u kom se navodi da kupuju nezavrien proizvod (plombe
sa oznakom PM-CS3206) od firme Shandong Premier Seals, da ga zatim doraduju sa laserskom gravurom
na masinama za $tampu i da tako zavrsen i kompletiran proizvod nude preko njihovog kataloga pod
nazivom THP 017". Posebno navodi da se dana 03.02.2026.g., obratio ponudacu ,,Tehnoplast* d.o.o.
Beograd zahtjevom za pojasnjenje - dopunu ponude u cilju otklanjanja sumnji u ispravnost ponude, kojim
je od ovog ponudada zahtijevao da mu dostavi neki dokaz o saradnji sa proizvodacem plombi - Shandong
Premier Seals (Ugovor o saradnji ili Potvrdu - Izjavu o namjeri proizvodada, da ¢e ukoliko budu izabrani
kao najpovoljniji ponudad sa njima zakljuéiti ugovor o isporuci plombi oznake PM-CS3206)", a da je ovaj
ponuda¢ dana 09.02.2026.g., dostavio pojasnjenje u kom je naveo: ,Imajuéi u vidu da smo dali dva
kataloga, u kojima ima mikromilimetarskog odstupanja kod izmerenih dimenzija, odnosno, po nasem
radionickom merenju koje nije relevantno u odnosu na laboratorijsko preciznije merenje kineskog
dobavljata. IzjaSnjavamo se da je katalog sa svim karakteristikama ( merama) sigurnosne plombe
dobavlja¢a iz Kine merodavan za nasu ponudu®, te dostavio i Ugovor o saradnji od 04.12.2025.g. sa
Shandong Premier Seals CO. LTD, (kao i ovjeren prevod ugovora), u kojem je naznadeno da ovom
ponudacu redovno isporuduju proizvod pod oznakom PM-CS3206 i da isti moze prodavati njihove
prozvode, preradivati i finalizovati ih. U kona¢nom, navodi da je ponuda¢ ,, Tehnoplast* d.o.o0. Beograd
dostavio sve §to je trazeno od njega i jedini dostavljanjem Izvjedtaja koji sadrzi sve &etiri metode ispitvanja
dokazao da su plombe koje nudi izradene u skladu sa medunarodnim standardom ISO ISO 17712:2013
"Kontejneri za prevoz tereta - Mehanicke plombe*,

Zalba je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovlaséenog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedeée:

Nesnovan je Zalbeni navod Zalioca da je narudilac bio duzan da ponudaca ,» I'ehnoplast™ d.o.o.
Beograd isklju¢i iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom élana 108 tacka 5 ZJN , 1z razloga $to je
isti svoju izjavu privrednog subjekta sainio suprotno odredbama &lana 111 stav 2 ZJIN, jer je u poglavlju
VI. “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, tatka A ,,Sposobnost za obavljanje djelatnosti®, na pitanje:
»1) Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi



registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste?, i potpitanje: ,,Ako je odgovor da. navesti o
kojem dokazu se radi“, naveo odgovor: ,APR*, a §to ne predstavlja dokaz, veé¢ nepotpunu skracenicu
Agencija za privredne registre Republike Srbije. Ovo iz sliedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢ée u toku trajanja postupka javne nabavke
i realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za uéeiée u postupku javne nabavke i da ne
postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, zatim
stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda& duzan da u
izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da
se izjava privrednog subjekta sa¢injava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok
je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢ée narudilac iskljugiti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne
sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. Takode,
odredbom €lana 120 stav 17 tagka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podno3enje ponuda, ne smije
da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim élanom 134 stav 2 ZIN propisana
Je obaveza i nadin pregleda ponuda, a &lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nadin provjere
tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (“SL. list CG”, br, 114/24) propisan je obrazac
izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog, sadrZi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz &lana 99 ZIN za udedée u postupku javne nabavke; sprecavanja
korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1. &l 41 i 42 ZJN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN
za iskljucenje iz postupka javne nabavke:; ispunijenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su
predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska
sposobnost, struéna i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave je, u poglavlju VI. *Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”, tatka A “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” na pitanje pod 1) ”Da
li je privredni subjekt upisan u Centralni registar privrednih subjekta ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi
u kojoj privredni subjekt ima sjedi$te?” navedeno sljede¢e: o Da o Ne”. Ako je odgovor da navesti o
kojem dokazu se radi: [...... ] Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku. navedite:
web-adresa: [...... ]”. Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je,
izmedu ostalog, navedeno da privredni subjekt treba da u Izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne
1 ta¢ne podatke, koje narucilac zahtijeva u skladu sa tenderskom dokumentacijom kroz aplikativni dio
elektronskog sistema javnih nabavki, te da navodenje vise podataka od zahtijevanih ne moze biti razlog
iskljuéenja privrednog subjekta iz postupka javne nabavke, zatim je u poglavlju VI. *Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta” pod tackom A: “Sposobnost za obavljanje djelatnosti” na pitanje 1) navedeno: ”Ovaj
dio izjave privredni subjekt popunjava, odnosno sacinjava na sljedeci naéin: Ako je naruéilac tenderskom
dokumentacijom predvidio uslov iz tagke 1. privredni subjekt bira odgovor ,,Da” ili ,Ne””,



Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za udedée u postupku i
zahtjevima u pogledu naéina izvr§avanja predmeta nabavke u dijelu *Uslovi za obavljanje djelatnosti”,
predvidio: U postupku javne nabavke moze da uestvuje samo privredni subjekat koji je upisan u
Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat
ima sjediste. Radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova, na zahtjev Komisije za sprovodenje
postupka javne nabavke, potrebno je dostaviti dokaz o registraciji u Centralnom registru privrednih
subjekata ili drugom odgovarajuéem registru u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste, sa podacima
0 ovla$¢enom licu, odnosno izvrénom direktoru privrednog subjekta”. Takode, naru¢ilac je predmetnom
tenderskom dokumentacijom u tacki 11 dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude, kojim je predvidio: “Ponude
se safinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i
uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za uéeée u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da taéno. potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu
privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”

Ponuda¢ ,,Tehnoplast“ d.o.0. Beograd je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta, sadinjenu
na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (“SL. list CG™, br. 114/24), u kojoj u poglavlju
VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tadka A: “Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, u rubrici
predvidenoj za odgovor na pitanje: 1) “Da li je privredni subjekt upisan u Centralni registar privrednih
subjekta ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekt ima sjediste?” oznaéio odgovor
“Da”, te na potpitanje: ”Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi:”, naveo: APR”, te u prilogu
svoje ponude, izmedu ostalog, dostavio: Izvod o registraciji privrednog subjekta broj 5000242128055 izdat
od Agencije za privredne registre Republike Srbije dana 25.12.2025. g.

Narucilac je dana 09.02.2026.¢., putem ESJN, kroz odjeljak “Komunikacija u postupku”, uputio
ponudaéu ,, Tehnoplast“ d.o.o. Beograd Zahtjev za dostavu dokaza radi provjere izjave privrednog subjekta
u kom je, izmedu ostalog, naveo sljedece: U skladu sa &lanom 135a stav 4 Zakona o javnim nabavkama
(»Sluzbeni list Crne Gore®, br. 74/19. 3/23. 11/23 - ispravka i 84/24 - drugi zakon) obraéamo Vam se
zahtjevom za dostavljanje dokaza radi provjere podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta,
Tehnoplast d.o.o., $ifra ponude 150723, dostavljenoj u otvorenom postupku javne nabavke za nabavku
roba — nabavka carinskih plombi, po Tenderskoj dokumentaciji broj 09-16195/2-25 od 9.12.2025. godine,
Sifra postupka 103612.,... Dokaze izdate od strane nadleZnih organa 1 tijela, u elektronskom obliku ili kao

skenirane kopije originala, potrebno je da dostavite u roku od osam dana od prijema ovog zahtjeva, putem
ESIN... Dokaz o ispunjavanju uslova za obavljanje djelatnosti: 3) Dokaz o registraciji u Centralnom registru
privrednih subjekata ili drugom odgovarajuéem registru u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste, sa
podacima o ovlagéenom licu, odnosno izvrénom direktoru privrednog subjekta”, povodom kojeg zahtjeva
Je ovaj ponudac dana 14.02.2026.g., takode, putem ESJN, kroz isti odjeljak dostavio: "Izvod o registraciji
privrednog subjekta” izdat od Agencije za privredne registre Republike Srbije dana 25.12.2025.g.”



Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ,, Tehnoplast* d.o.o.
Beograd, izmedu ostalog, naveo da je 1zjava ovog privrednog subjekta pravilno sa¢injena, zatim da sadrzi
sve traZene informacije i podatke, kao i da ne sadr#i osnov za iskljucenje iz €. 108 i 110 ZIN... komisija
za sprovodenje postupka javne nabavke pristupila je provjeri taénosti podataka sadrzanih u izjavi
privrednog subjekta koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu... Dokazi o provjeri podatka u lzjavi
privrednog subjekta (Tehnoplast d.0.0)... 3) Izvod o registriciji privrednog subjekta Tehnoplast d.o.o.
Beograd (Batajnica), podacima o ovladéenim licima i izvrénom direktoru ovog privrednog subjekta, od
25.12.2025. godine, dokument dostavljen u sklopu ponude kao skenirana kopija originala; Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je, u sktadu sa ¢lanom 135a stav 1 , tacka 1 ZJN, izvr$ila uvid u
centratni registar privrednih subjekata Crne Gore, preko web sajta Agencija za privredne registre Privredna
drustva i konstatovala da je navedeni privredni subjekat registrovan... Komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke konstatuje da, za privrednog subjekta Tehnoplast d.o.0. ne postoje osnovi za iskljuéenje iz
postupka javne nabavke iz &lana 108 Zakona o Javnim nabavkama, a utvrdenih ovom Tenderskom
dokumentacijom”,

Dakle, imajuéi u vidu da je ponuda¢ ,, Tehnoplast* d.o.o. Beograd, u svojoj izjavi privrednog subjekta
u poglavlju VI. »Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom A: “Sposobnost za obavljanje
djelatnosti”” na pitanje: 1) ozna¢io odgovor “Da”, te na podpitanje: “Ako je odgovor da, navesti o kojem
dokazu se radi:”, naveo: "APR”, to Komisija za zadtitu prava nalazi da je ponuda¢ ,, Tehnoplast* d.o.o.
Beograd u naznacenom dijelu izjave naveo dovoljno podataka na osnovu kojih narudilac moze izvrsiti
provjeru ispunjenosti zahtijevanog uslova za obavljanje djelatnosti u smislu &lana 111 stav | ZJIN, kao i
izvrSiti provjeru ta¢nosti relevantnih podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta ovog ponudada,
shodno ¢lanu 135a ZJN, a sto je narugilac i uéinio preko web sajta Agencija za privredne registre Privredna
drustva. Osim navedenog, ¢injenica da je ponudag ,, Tehnoplast® d.o.o. Beograd u prilogu svoje ponude,
kao i na zahtjev narucioca od dana 09.02.2026.g. dostavio Izvod o registraciji privrednog subjekta broj
5000242128055 izdat od Agencije za privredne registre Republike Srbije dana 25.12.2025.g., gdje na
ovom aktu, Agencija za privredne registre Republike Srbije istice u zaglavlju skraéenicu "APR>, to
Komisija za zastitu prava nalazi da navodenje ove skracenice ne predstavlja razlog za neispravnost izjave
ovog privrednog subjekta, ovo posebno pri ¢injenici $to je ovaj ponuda¢ gore navedenim dokazom,
dokazao da ispunjava zahtijevani uslov za obavljanje djelatnosti.

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da je naruéilac potpuno neosnovano, pravno neutemeljeno i bez
ikakvog uporista u zakonskim odredbama, odbio njegovu ponudu kao neispravnu, buduéi da se iz Izvestaja
o usaglasenosti za ispitivanje mehanickih obezbjedujuéih plombi za kontejnere za prevoz tereta, izdatog
od MIRDC - TAF testing Iaboratory 0099, od 23.01.2024.g., za proizvodaca plombi Shandong Province
Qingyun county Junchuang Lock Industral co.Ltd., jasno vidi da ponudena plomba moze da izdri silu
kidanja od 3.53 kN, odnosno pretvoreno u kilograme moze da izdrzi silu kidanja od otprilike 337 kg, a $to
je vide od zahtijevanih minimum 250 kg. Ovo iz sljedeéeg razloga:



Odredbom ¢&lana 120 stav 1 ZIN propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢e isporugiti
robu, pruZiti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, te stavom 17 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka za dostavljanje, ponuda ne
smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom dijelu, garancije ponude i
podataka na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude, osim u slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom,
dok je odredbom ¢lana 133 tacka 1 ovog zakona propisano da je neispravna ponuda koja nije sainjena na
nacin utvrden tenderskom dokumentacijom, u skladu sa ovim zakonom. Takode. odredbom ¢lana 134 stav
2 ZJN propisana je obaveza i nadin pregleda ponuda., te stavom 4 istog ¢lana propisano da ako uz ponudu
nije dostavljen neki od dokaza iz &lana 120 stav 16 tacka 5 ovog zakona ili je dostavljeni dokaz nepotpun
ili nejasan, komisija ée o tome obavijestiti ponudada putem ESJN i ostaviti mu rok od osam dana da dostavi
novi dokaz ili da postoje¢i dokaz dopuni. dok je odredbom ¢&lana 135a ovog zakona propisana obaveza i
nadin provjere taénosti podataka.

Odredbama ¢lana 427 st. 1 i 2 Uredbe o bliZzem nadinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih
formalnosti (,,Sluzbeni list Crne Gore*. br. 026/23, 097/23 i 104/25) propisano je: ,, ( 1) Carinske plombe
treba da: 1) imaju osnovne karakteristike plombi, i to: - ostaju neosteéene i sigurno priévriéene prilikom
uobiCajne upotrebe, - lako se mogu provjeriti i prepoznati, - izradene su tako da svako lomljenje,
nedozvoljeno mijenjanje ili uklanjanje ostavlja tragove koji su vidljivi, - napravljene su za jednokratnu
upotrebu ili, ako su namijenjene visekratnoj upotrebi, napravljene su tako da im se moze dati jasna,
pojedinac¢na identifikaciona oznaka prilikom svakog novog koris¢enja, - imaju jedinstvene identifikacione
oznake koje su trajne, lako ¢itljive i numerisane Jedinstvenim brojem; 2) su u skladu sa tehni¢kom
specifikacijom koja se odnosi na: - oblik i dimenzije plombi koje mogu varirati zavisno od upotrijebljenog
metoda stavljanja, ali dimenzije su takve da obezbjeduju da se identifikacione oznake lako éitaju, -
identifikacione oznake plombi koje nije moguce falsifikovati i tegko ih je reprodukovati, - upotrijebljeni
materijal koji je otporan na sluéajni lom i takav da sprjeCava neopaZeno falsifikovanje ili ponovnu
upotrebu. (2) Ako je plombe sertifikovalo nadlezno tijelo u skladu sa medunarodnim standardom ISO broj
17712:2013 "Teretni kontejneri - mehanicke plombe", smatra se da te plombe ispunjavaju zahtjeve iz stava
1 ovog ¢lana.

Naru¢ilac je u Uslovima za uéesée u postupku i zahtjevima u pogledu nagina izvrsavanja predmeta
nabavke u dijelu “Izvjedtaj o testiranju, potvrde i drugi na€ini dokazivanja” predvidio: *U skladu sa
Uredbom o blizem naéinu sprovodenja carinskih postupaka 1 carinskih formalnosti ("Sluzbeni list CG"
br.24/23, 97/23 i 104/25) ako je plombe potvrdila nadlezna institucija nadlezno tijelo u skladu s
medunarodnim standardom ISO 17712:2013 "Kontejneri za prevoz tereta - Mehanicke plombe", smatra se
da te plombe ispunjavaju zahtjeve. S tim u vezi ponudac je potrebno da dostavi: - Izvjestaj o testiranju
plombe od strane akreditovanog tijela, odnosno nezavisne laboratorije koja posjeduje sertifikat ISO 17025
sa posebnim opsegom za 17712:2013 "Kontejneri za prevoz tereta - Mehanicke plombe" (kao npr. Dayton
T Brown SAD, MIRDC Tajvan i dr.) Testiranje ne smije da bude staro vige od dvije godine za ponudenu
plombu.” Takode, narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju
predmeta nabavke kojom je u rubrici ,,Opis predmeta nabavke®. predvidio: ,,Carinska plomba”, u rubrici



"Bitne karakteristike predmeta nabavke”, predvidio: “Carinska plomba sastoji se od tijela plombe
izradenog od metala, plastike ili drugog odgovarajuéeg materijala ¢ije dimenzije nijesu manje od 25mm
(duZina) i 15mm (Sirina), kao i galvanizovane ( nerdajuce) ¢elicne Zice ili sajle sa preénikom od 1 do 2mm,
koja je pri¢vriéena za plombu, a ¢ija duzina izvan plombe iznosi najmanje 300mm. U tijelo plombe treba
da je ugraden mehanizam koji obezbjeduje visok stepen sigurnosti bravljenja Zice ili sajle koja je sastavni
dio carinske plombe i koji treba da izdr#i silu kidanja od minimum 250 kg. Plomba mora da bude izradena
na nacin da se metalna Zica ili sajla ne moze izvuéi bez presijecanja ili o¢iglednog osteéenja tijela plombe,
Zice ili sajle. Na tijelu plombe treba da su utisnute oznake: "C arina”, “ ME " i serijski broj carinske plombe,
na nacin da se ne mogu izbrisati. Plomba ne moze da ima dva ista serijska broja. Carinska plomba treba
da: - bude prepoznatljiva i izradena na nacin da svako lomljenje, nedozvoljeno mijenjanje ili uklanjanje
ostavlja tragove koji su vidljivi; lako se moze provjeriti i prepoznati, - bude izradena za Jednokratnu
upotrebu; - ostaje neoSteéena i sigurno pricvricena; ima visok stepen bezbjednosti; - ima jedinstvenu
identifikacionu oznaku koja je trajna, lako ¢itljiva i numerisana jedinstvenim serijskim brojem; -
identifikacione oznake plombi nije moguée falsifikovati i tesko ih je reprodukovati, - upotrijebljeni
materijal koji je otporan na sluéajni lom i takav da sprieava neopazeno falsifikovanje ili ponovnu
upotrebu”, te tackom 11 iste (Uputstvo za sainjavanje ponude), predvidio: *Ponude se sainjava u ESJN
u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazed¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
saCinjavanje i podnosenje ponude, Ispunjenost uslova za uéedée u postupku javne nabavke dokazuje se
izjavom privrednog subjekta, koja se sainjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponuda¢ je duzan da taéno, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta
u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”

Zalilac je u finansijskom dijelu ponude, u rubrici “Odgovor”, naveo: “Carinska plomba Carinska
plomba sastoji se od tijela plombe izradenog od legure aluminijuma, Celi¢na sajla, &ije dimenzije su 26mm
(duzina) i 22 mm (8irina), kao i galvanizovane (nerdajuée) &eli¢ne Zice sa pre¢nikom od 1,5mm koja je
pri¢vr¢ena za plombu, a &ija duzina izvan plombe iznosi 300mm. U tijelo plombe je ugraden mehanizam
koji obezbjeduje visok stepen sigurnosti bravljenja ice ili sajle koja je sastavni dio carinske plombe i koji
treba da izdrzi silu kidanja od 337kg. Plomba je izradena na nain da se metalna Zica ili sajla ne moze
izvuéi bez presijecanja ili o€iglednog osteéenja tijela plombe, Zice ili sajle. Na tijelu plombe su utisnute
oznake: "Carina”, “ ME " i serijski broj carinske plombe, na na¢in da se ne mogu izbrisati. Plomba ne mozZe
da ima dva ista serijska broja. Carinska plomba je: - prepoznatljiva i izradena na nagin da svako lomljenje,
nedozvoljeno mijenjanje ili uklanjanje ostavlja tragove koji su vidljivi; lako se mozZe provjeriti i prepoznati,
- Je izradena za jednokratnu upotrebu; - ostaje neodteéena i sigurno pri¢vrd¢ena; ima visok stepen
bezbjednosti; - ima jedinstvenu identifikacionu oznaku koja je trajna, lako ¢itljiva i numerisana
Jedinstvenim serijskim brojem; - identifikacione oznake plombi nije moguce falsifikovati i tesko ih je
reprodukovati, - upotrijebljeni materijal koji je otporan na sludajni lom i takav da sprje¢ava neopazeno
falsifikovanje ili ponovnu upotrebu™, zatim u prilogu svoje ponude dostavio: Certificate of Conformance
for Freight Container Mechanical Seal Testing Seal Classification: Indicative seal broj 113TD0123-098-
CO1 izdat od Metal Industries Research & Development Centre Mechanical Testing Laboratory dana
23.01.2024.g., te test report broj N0116098-T01 izdat od Metal Industries Research & Development Centre
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Mechanical Testing Laboratory u kojem Je na stranici 3, izmedu ostalog, navedeno da je prema tensile
testu (testu istezanja) plomba klasifikovana kao Security seal (S) (sigurnosna plomba).

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca izmedu ostalog, naveo:
Ponuda je u skladu sa ¢lanom 133. stav 1. tacka 1) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni list CG” br.
74/19, 3/23,11/23 -ispravka i 84/24 -drugi zakon) neispravna jer nije sadinjena na nadin utvrden
tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom. ObrazlozZenje: Ponudaé je u ponudi dostavio
Certificate of Conformance for Freight Contanier Mechanical Seal Testing, Seal Classification: indicative
seal (Izvjestaj o usaglaSenosti za ispitivanje mehani¢kih obezbedujuéih plombi za kontejnera za prevoz
tereta, klasifikacija plombi: indikativna plomba), izdat od MIRDC - TAF testing laboratory 0099, od
23.1.2024. godine, izdat za proizvodada plombi Shandong Province Qingyun County Junchuang Lock
Industral Co.Ltd., tip plombe: JCCS007 1.5mm. Komisija je uvidom u ovaj izvjestaj utvrdila da je radeno
ispitivanje 25 uzoraka plombi, 4 fizi¢ka postupka ispitivanja (zatezanje, savijanje, smicanje i udar -
postupak koji je raden dva puta na dvije razlisite temperature) i da je plomba u dva testa prodla test kao
sigurnosna plomba (S), a u ostalim testovima kao indikativna (I). Konaéna ocjena testa je indikativna
plomba. Naime, shodno Uredbi o bliZzem naéinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti
("Sluzbeni list CG" br.24/23, 97/23 i 104/25) i tehni¢koj specifikaciji Naru¢ioca carinska plomba mora da
bude visokog stepena bezbjednosti. U to spadaju sigurnosne plombe sa oznakom S i visoko sigurnosne
plombe sa oznakom H. Indikativne plombe se ne smatraju plombama visokog stepena bezbjednosti. S tim
u vezi Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da dostavljeni dokaz nije prihvaéen i
ponuda ponudaca se ocjenjuje kao neispravna, jer isti nije dokazao da ispunjava navedeni uslov.”

Dakle, iz navedenog €injeni¢nog stanja proizilazi da je naruéilac pobijanom odlukom potpuno i
pravilno utvrdio €injeni¢no stanje od znadaja za ocjenu ispravnosti ponude Zalioca. Naime, kako je
narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju predmeta nabavke
kojom je u rubrici "Bitne karakteristike predmeta nabavke”, izmedu ostalog, predvidio da u tijelo plombe
treba da je ugraden mehanizam koji obezbjeduje visok stepen sigurnosti bravljenja Zice ili sajle koja je
sastavni dio carinske plombe i koji treba da izdrzi silu kidanja od minimum 250 kg, te kako je u Uslovima
za ucesce u postupku i zahtjevima u pogledu nadina izvriavanja predmeta nabavke u dijelu ”Izvjestaj o
testiranju, potvrde i drugi naéini dokazivanja” predvidio da su ponudac¢i duzni da dostave Izvjedtaj o
testiranju plombe od strane akreditovanog tijela, odnosno nezavisne laboratorije koja posjeduje sertifikat
ISO 17025 sa posebnim opsegom za 17712:2013 "Kontejneri za prevoz tereta - Mehanicke plombe", a da
je Zalilac u finansijskom dijelu svoje ponude, izmedu ostalog, naveo da je u tijelo plombe ugraden
mehanizam koji obezbjeduje visok stepen sigurnosti bravljenja Zice ili sajle koja je sastavni dio carinske
plombe i koji treba da izdrZi silu kidanja od 337kg, te da je dostavio Certificate of Conformance for Freight
Container Mechanical Seal Testing Seal Classification: Indicative seal broj 113TD0123-098-C01 izdat od
Metal Industries Research & Development Centre Mechanical Testing Laboratory dana 23.01.2024.g., to
Komisja za zaStitu prava nalazi da zalilac dostavljenim sertifikatom. odnosno 1zvjedtajem o ispitivanju broj
NO0116098-T01 izdatim od Metal Industries Research & Development Centre Mechanical Testing
Laboratory nije dokazao da nudi carinske plombe visokog stepena sigurnosti, kako je to i zahtijevano
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tenderskom dokumentacijom, ve¢ da nudi indikativne carinske plombe. Osim navedenog, Komisija za
zaStitu prava nalazi da éinjenica da iz dostavljenog izvjestaja o ispitivanju proizilazi da plombe koje nudi
Zalilac mogu da izdrZe visu silu kidanja od zahtijevanih tenderskom dokumentacijom 250kg, je bez uticaja
na ispravnost ponude Zalioca, ovo iz razloga $to iz dostav] jenog sertifikata odnosno izvjestaja o ispitivanju
proizilazi da su u pitanju indikativne carinske plombe, a ne carinske plombe visokog stepena sigurnosti.

Neosnovani su Zalbeni navodi Zalioca da je ponuda ponudacéa »»I'ehnoplast* d.o.o. Beograd
neispravna iz razloga $to se isti prilikom popunjavanja finansijskog dijela ponude nije odredio od kojeg
materijala je izgradeno tijelo plombe, da li od metala, plastike ili drugog odgovarajuéeg materijala, niti se
odredio da li je tijelo plombe od galvanizovane (nerdajuée) eli¢ne Zice ili sajle, te $to iz kataloga PM-
CS3206 koji je ovaj ponuda¢ priloZio proizilazi da je duzina sajle izvan plombe 250 mm, a ne najmanje
300mm, kako je to i zahtijevano u tehni¢koj specifikaciji predmeta nabavke. Ovo iz sljedeceg razloga:

Narucilac je utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta nabavke kojom je u rubrici »Opis predmeta
nabavke®, predvidio: ,,Carinska plomba®, te u rubrici ,,Bitne karakteristike predmeta nabavke* predvidio:
»~Carinska plomba sastoji se od tijela plombe izradenog od metala, plastike ili drugog odgovarajuéeg
materijala ¢ije dimenzije nijesu manje od 25mm (duzina) i 15mm (§irina), kao i galvanizovane (nerdajuce)
Celicne Zice ili sajle sa pre¢nikom od 1 do 2mm, koja je priévriéena za plombu, a ¢ija duzina izvan plombe
iznosi najmanje 300mm. U tijelo plombe treba da je ugraden mehanizam koji obezbjeduje visok stepen
sigurnosti bravljenja Zice ili sajle koja je sastavni dio carinske plombe i koji treba da izdr#i silu kidanja od
minimum 250 kg. Plomba mora da bude izradena na na¢in da se metalna Zica ili sajla ne moze izvuéi bez
presijecanja ili o€iglednog ostecenja tijela plombe, Zice ili sajle. Na tijelu plombe treba da su utisnute
oznake: "Carina”, “ ME " i serijski broj carinske plombe, na naéin da se ne mogu izbrisati. Plomba ne moze
da ima dva ista serijska broja. Carinska plomba treba da: - bude prepoznatljiva i izradena na naéin da svako
lomljenje, nedozvoljeno mijenjanje ili uklanjanje ostavlja tragove koji su vidljivi; lako se moze provijeriti i
prepoznati, - bude izradena za jednokratnu upotrebu; - ostaje neoteéena i sigurno priévriéena; ima visok
stepen bezbjednosti; - ima jedinstvenu identifikacionu oznaku koja je trajna, lako &itljiva i numerisana
jedinstvenim serijskim brojem; - identifikacione oznake plombi nije moguée falsifikovati i tesko ih je
reprodukovati, - upotrijebljeni materijal koji je otporan na slu¢ajni lom i takav da sprjecava neopazeno
falsifikovanje ili ponovnu upotrebu®, zatim u Uslovima za u¢e$¢e u postupku i zahtjevima u pogledu nagina
izvrSavanja predmeta nabavke", u dijelu ,,Dokaz odnosno sertifikat, koje izdaju akreditovana sertifikaciona
tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke®, predvidio: ,,U postupku javne nabavke moze da
udestvuje samo privredni subjekat koji posjeduje dokaz, odnosno sertifikat, koje izdaju akreditovana
sertifikaciona tijela o ispunjavanju kvaliteta predmeta nabavke: - ISO 9001 ili ekvivalentan, za proizvodada
ponudenih plombi kojim se potrvduje da isti ima stroge sigurnosne kontrole kako bi se sprijecila krada
proizvoda, dupliciranje serijskih proizvoda ili prodaja neobiljeZenih plombi neovla$éenim osobama®, te u
dijelu ,,Drugi uslovi® predvidio: ,Privredni subjekat je duZan da u ponudi dostavi izvod iz kataloga
proizvodaca u kojem ¢e vidno naznaditi koje carinske plombe nudi®. Takode, naruéilac je predmetnom
tenderskom dokumentacijom u tacki 11 dao Uputstvo za sa€injavanje ponude kojim je predvidio: ,,Ponude
se saCinjava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaZzeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i
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uputstvu za saéinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za ugesée u postupku Javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sadinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave
priviednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no. potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu
privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.*

Ponudag “Tehnoplast™ d.o.0. Beograd Je u finansijskom dijelu ponude, u rubrici »Odgovor*, naveo:
»Carinska plomba Carinska plomba sastoji se od tijela plombe izradenog od metala, plastike ili drugog
odgovarajueg materijala Gije dimenzije nijesu manje od 25mm (duzina) i 15mm (irina), kao i
galvanizovane (nerdajuce) ¢eliéne Zice ili sajle sa precnikom od 1 do 2mm, koja je pri¢vriéena za plombu,
a ¢ija duzina izvan plombe iznosi najmanje 300mm. U tijelo plombe treba da je ugraden mehanizam koji
obezbjeduje visok stepen sigurnosti bravljenja Zice ili sajle koja je sastavni dio carinske plombe i koji treba
da izdrzi silu kidanja od minimum 250 kg. Plomba mora da bude izradena na nacin da se metalna Zica ili
sajla ne moZe izvuéi bez presijecanja ili o¢iglednog odteCenja tijela plombe, Zice ili sajle. Na tijelu plombe
treba da su utisnute oznake: "Carina”, “ ME " i serijski broj carinske plombe, na nadin da se ne mogu
izbrisati. Plomba ne moZe da ima dva ista serijska broja. Carinska plomba treba da: - bude prepoznatljiva i
izradena na nacin da svako lomljenje, nedozvoljeno mijenjanje ili uklanjanje ostavlja tragove koji su
vidljivi; lako se moZe provijeriti i prepoznati, - bude izradena za jednokratnu upotrebu; - ostaje neosteéena i
sigurno pri¢vri¢ena; ima visok stepen bezbjednost:: - ima Jedinstvenu identifikacionu oznaku koja je trajna,
lako Citljiva i numerisana jedinstvenim serijskim brojem; - identifikacione oznake plombi nije moguée
falsifikovati i teko ih je reprodukovati, - upotrijebljeni materijal koji je otporan na sluéajni lom i takav da
sprjecava neopazeno falsifikovanje ili ponovnu upotrebu®, zatim u odnosu na zahtijevani uslov naveo da je
saglasan sa uslovom, te u prilogu ponude dostavio sertifikat broj SR.10.404 o ispunjavanju kvaliteta
predmeta nabavke: ISO 9001:2015 izdat od AQRA Certification d.0.0.. sa sljedeéim opsegom primjene:
proizvodnja za obiljezavanje, identifikaciju, markiranje, plombiranje i ostalih proizvoda od plasti¢nih masa.
Takode, u prilogu svoje ponude dostavio je svoj katalog za carinsku plombu koju nudi, u kom je navedeno
da je proizvod-sigurnosna pravougaona plomba sa pripadajucom ¢eli¢nom galvanizovanom Zicom, oznake
THP-017, dimenzije 25.2 x17.4, debljine sajle 1,7mm, duzine sajle 300mm.

Narucilac je dana 22.01.2026.g., putem ESIN, kroz odjeljak “Komunikacija u ponudi”, uputio
ponudacu ,, Tehnoplast“ d.o.o. Beograd Zahtjev za pojasnjenje - dopunu dokaza o ispunjavanju uslova, u
kom je izmedu ostalog naveo: ,, Naime, uvidom u vasu ponudu utvdeno je da ste dostavili Katalog za plombe
koje nudite, proizvodaca Tehnoplast sa oznakom THP 017, s druge strane dostavili Certificate of
Conformance for Freight Container Mechanical Seal Testing ( Uvjerenje o usaglajenosti za ispitivanje
mehanicke obezbedujuce plombe za teretne kontejnere, izdato dana 16.6.2025. godine od strane Metal
Industries Research & Development Centre (MIRDC) Tajvan - Mechanical Testing Laboratory, u kojem se
navodi da su testirane plombe proizvodada Shandong Premier Seals CO. LTDO. China . sa oznakom plombe
PM-CS3206. S tim u vezi, molim vas da nam pojasnite da li vi nudite plombe Shandong Premier Seals CO.
LTD, sa oznakom plombe PM-CS3206, u kojem sluéaju je potrebno da nam dostavite katalog ovog
proizvodaca, iz kojeg ée se jasno vidjeti oznaka plombe, njen izgled i dimenzije, kao i Sertifikat ISO 90001
za navedenog proizvodaca. U svakom sluéaju pojasnite nam ova odstupanja, jer ukoliko smatrate da nije
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greska u pitanju, potrebno je da dostavite dokaz koji to potvrduje, s tim da zadrzavamo pravo da provjerimo
vase navode®, a povodom kojeg zahtjeva je ovaj ponuda¢ dana 29.01.2026.g. dostavio Sertifikat sistema
mendZmenta kvalitetom broj 29025Q11621-05R0S sa prevodom Slvice Stergiou-ovlaséenog sudskog
tumada za engleski jezik, koji glasi na Shandong Premier Seals Co.Ltd., kojim se potvrduje da je
uspostavljen sistem menadZmenta kvalitetom koji ispunjava zahtjeve standarda GB/T 19001:2016 / ISO
9001:2015 za prodaju brava (brave visokog nivoa bezbjednosti, sigurnosne brave). zatim dostavio katalog
proizvoda¢a plombi Shandong Premier Seals Co.Ltd za plombu PM-C S3206 sa prevodom Slvice Stergiou-
ovlaséenog sudskog tumaéa za engleski jezik, u kojem je izmedu ostalog navedeno da se radi o visoko
bezbjedonosnoj plombi za teretne kontejnere, da je materijal ABS plastika za kuéiste plombe, visoko
kvalitetni &elik (igla i Gaura), da je sajla galvanizovana (avionski tip), da standardni pre¢nik sajle 1,8mm,
da je standardna duZina sajle 250mm, ili druga duzina prema zahtjevu kupca. te dostavio pojasnjenje ponude
u kom je naveo sljedeée: ,,Mi, firma Tehnoplast doo, kupujemo nezavrsen proizvod ( plombe sa oznakom
PM-CS3206) od pomenute firme Shandong Premier Seals, a zatim ga doradujemo sa laserskom gravurom
na nasim masinama za $tampu. Tako zavrien i kompletiran proizvod nudimo preko naseg kataloga pod
nazivom THP 017. Dostavljamo kao priloge: katalog Shandong Premier Seals Co. LTD. Gde se vide oznake
i karakteristike plombe, kao njihov sertifikat ISO 9001 koji takode posjeduju.”

Takode, naruéilac je dana 03.02.2026.g., putem ESIN, kroz odjeljak *Komunikacija u ponudi”,
uputio ponudaéu ,, Tehnoplast“ d.o.o. Beograd Zahtjev za pojasnjenje dostavljenih dokaza u kom je naveo:
Dana 22.1.2026. godine, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke, a shodno ¢lanu 134 stav 4
Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list CG®, br. 74/19, 3/23, 11/23 ispravka i 84/24 - drugi zakon),
vam se obratila da dostavite pojasnjenje — dopunu dokaza preko CEJN-a. Naime, uvidom u vasu ponudu
utvdeno je da ste dostavili Katalog za plombe koje nudite, proizvodac¢a Tehnoplast sa oznakom THP 017, s
druge strane dostavili Certificate of Conformance for Freight Container Mechanical Seal Testing (Uvjerenje
o usaglagenosti za ispitivanje mehanicke obezbedujuce plombe za teretne kontejnere, izdato dana 16.6.2025.
godine od strane Metal Industries Research & Development Centre (MIRDC) Tajvan - Mechanical Testing
Laboratory, u kojem se navodi da su testirane plombe proizvodaga Shandong Premier Seals CO. LTDO.
China . sa oznakom plombe PM-CS3206. S tim u vezi, traZili smo vam da nam pojasnite da li nudite plombe
Shandong Premier Seals CO. LTD, sa oznakom plombe PM-CS3206, u kojem slucaju je potrebno da nam
dostavite katalog ovog proizvodaéa, iz kojeg e se jasno vidjeti oznaka plombe, njen izgled i dimenzije, kao
i Sertifikat ISO 9001 za navedenog proizvoda¢a Dana 29.1.2026. godine dostavili ste pojasnjenje da
kupujete nezavréen proizvod (plombe sa oznakom PM-C $3206) od firme Shandong Premier Seals, a zatim
ga doradujete sa laserskom gravurom na vasim masinama za stampu. Tako zavrien i kompletiran proizvod
nudite preko vaseg kataloga pod nazivom THP 017. Kao prilog ste dostavili: Katalog Shandong Premier
Seals Co. LTD., gdje se vide oznake i karakteristike plombe, kao i njihov sertifikat ISO 9001. Uvidom u
dostavljeni Katalog Shandong Premier Seals Co. LTD., utvdeno je da postoje manja odstupanja u pogledu
dimenzija plombi, u odnosu na prvobitno dostavljeni katalog, pa nam to pojasnite. Takode, potrebno je da
nam dostavite neki dokaz o saradnji sa proizvodagem plombi koje nudite - Shandong Premier Seals (Ugovor
o saradnji ili Potvrdu — Izjavu o namjeri proizvodaca, da ¢e ukoliko budete izabrani kao najpovoljniji
ponudag sa vama da zaklju¢i ugovor o isporuci plombi oznake PM-CS3206), a povodom kojeg zahtjeva je
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ovaj ponuda¢ dana 09.02.2026.g. dostavio pojasnjenje ponude u kom je naveo: ,, Imajuéi u vidu da smo dali
dva kataloga, u kojima ima mikromilimetarskog odstupanja kod izmerenih dimenzija, odnosno, po nagem
radionickom merenju koje nije relevantno u odnosu na laboratorijsko preciznije merenje kineskog
dobavljaca. Izjadnjavamo se da je katalog sa svim karakteristikama (merama) sigurnosne plombe dobavljaga
iz Kine merodavan za na$u ponudu. U prilogu dostavljamo ugovor o saradnji sa proizvodadem iz Kine*, te
dostavio Ugovor o saradnji od 04.12.2025.g. sa prevodom Slvice Stergiou-ovlaséenog sudskog tumada za
engleski jezik, u kom je navedeno: ,,Ovim se potvrduje sledeé¢e: Mi, kompanija SHANDONG PREMIER
SEALS CO., LTD, sa seditem na adresi: Room1-2218, Wanhong Plaza, No. 60 North Industrial Road.,
Jinan City, Shandong Province, Kina, saradujemo sa kompanijom Tehnoplast d.0.0. kojoj redovno
isporu¢ujemo proizvod pod oznakom PM-CS3206. Takode, potvrdujemo da oni mogu prodavati navedeni
proizvod u datoj drzavi i mogu ga dalje preradivati i finalizovati. Ukoliko su vam potrebna dodatna
pojasnjenja, slobodno se obratite potpisniku u dnu dokumenta.*

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaéa ,,Tehnoplast* d.o.o.
Beograd, izmedu ostalog, naveo: ,,Ponuda¢ je u finansijskom dijelu ponude opisao predmet nabavke, te
naveo bitne karakteristike predmeta nabavke u skladu sa tehni¢kom specifikacijom iz predmetne tenderske
dokumentacije.... Ponuda¢ je u ponudi dostavio:- Sertifikat ISO 9001:2015 za ponudaca. da je uskladen da
standardom, datum reizdavanja 25.1.2025. godine. Uvidom u dostavljeni sertifikat utvrdeno je da je
dostavljen za ponudaca, a ne za proizvoda¢a plombi, pa je od istog zahtiievano pojasnjenje - dopuna ponude.
Ponuda¢, je u roku dostavio dopunu ponude, i to:- GB/T 19001:2016 / Sertifikat ISO 9001:2015 za
proizvodaca plombi Shandong Premier Seals Co.Ltd., da je uspostavljen sistem menadZmenta kvalitetom,
koji je validan za prodaju brava (visokog nivoa bezbjednosti), datum isteka 25.05.2028. godine, izdat od
ZhongTai Union Certification Co.Ltd. Dostavljen je i ovjereni prevod...Ponuda¢ je dostavio trazeni dokaz
i konstatuje se da ispunjava navedeni uslov... Ponuda¢ je u ponudi dostavio: - Certificate of Conformance
for Freight Container Mechanical Seal Testing (Uvjerenje o usaglasenosti za ispitivanje mehanicke
obezbedujuce plombe za teretne kontejnere, izdato dana 16.6.2025. godine od strane Metal Industries
Research & Development Centre (MIRDC) Tajvan-Mechanical Testing Laboratory (TAF testing
laboratotory 0099), u kojem se navodi da su testirane plombe proizvodaca Shandong Premier Seals CO.
LTD. China, sa oznakom plombe PM-CS3206. Komisija je uvidom u ovaj izvjestaj plombi utvrdila da je
radeno ispitivanje 25 uzoraka plombi, po 5 za svako ispitivanje (zatezanje, savijanje, smicanje i udar -
postupak koji je raden na dvije razli¢ite temperature) 1 da je plomba u svim testovima prosla kao sigurnosna
plomba (S) (u testu zatezanjem izdrZavala je silu preko 250kg), a Sto je u skladu sa Uredbom o blizem
nac¢inu sprovodenja carinskih postupaka i1 carinskih formalnosti (“Sluzbeni list CG" br.24/23. 97/23 i
104/25) 1 tehnickoj specifikaciji Naru¢ioca da carinska plomba mora da bude visokog stepena bezbjednosti
(u to spadaju sigurnosne plombe sa oznakom S i visoko sigurnosne plombe sa oznakom H). Takode,
Komisija je izvrsila uvid na sajt MIRDC, Fondacije za akreditaciju Taiwan, broj akreditacije 0099, i utvrdila
da je ova laboratorija akreditovana za ispitivanje mehani¢kih plombi. Dokaz o tome biée priloZen u
pribavljene dokaze ovog ponudaca. Komisija je, takode, uputila zahtjev za pojasnjenje - dopunu ponude,
trazeno je od ponudaca da dostave neki dokaz o saradnji sa proizvodac¢em plombi koje nude - Shandong
Premier Seals (Ugovor o saradnji ili Potvrdu - Izjavu o namjeri proizvodaca, da ¢e ukoliko budete izabrani
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kao najpovoljniji ponuda¢ sa vama da zakljugi ugovor o isporuci plombi oznake PM-CS3206). Ponudag je
kroz dopunu ponude dostavio: - Ugovor o saradnji od 4.12.2025. godine sa Shandong Premier Seals CO.
LTD, da Tehnoplastu redovno isporuéuju proizvod pod oznakom PM-CS3206 i da mogu prodavati njihove
prozvode, preradivati i finalizovati. Dostavljen je i ovjereni prevod...Ponudaé je dostavio trazeni dokaz i
konstatuje se da ispunjava navedeni uslov... Ponuda¢ je u ponudi dostavio: Katalog Tehnoplast - sigurnosna
pravougaona plomba sa ¢eliénom galvanizovanom Zicom, oznaka THP-017. Komisija je od ponudaga
zahtijevala pojadnjenje - dopunu ponude, obzirom da je dostavio u ponudi Uvjerenje o usaglasenosti za
ispitivanje mehanic¢ke obezbedujuée plombe za teretne kontejnere, izdato od strane Metal Industries
Research & Development Centre (MIRDC) Tajvan - Mechanical Testing Laboratory, u kojem se navodi da
su testirane plombe proizvoda¢a Shandong Premier Seals CO. LTDO. China, sa oznakom plombe PM-
(83206, da pojasne da li nude plombe Shandong Premier Seals CO. LTD, sa oznakom plombe PM-CS3206,
u kojem slucaju je potrebno da dostave katalog ovog proizvoda¢a Ponudag je dostavio pojasnjenje da kupuju
nezavrsen proizvod (plombe sa oznakom PM- CS3206) od pomenute firme Shandong Premier Seals, a zatim
ga doraduju sa laserskom gravurom na njihovim masinama za $tampu. Tako zavrien i kompletiran proizvod
nude preko njihovog kataloga pod nazivom THP 017. U prilogu su dostavili novi katalog: - Katalog
Shandong Premier Seais Co. LTD, Gde se vide oznake i karakteristike plombe, oznaka PM-CS3206, visoko
bezbjednosna plomba. Dostavljen je i ovjereni prevod (dimenzije $irina 17.7mm, duZina 25.18mm. preénik
sajle 1.8mm, duZina najmanje 300mm, sila kidanja najmanje 250kg) Ponudaé je dostavio trazeni dokaz i
konstatuje se da ispunjava navedeni uslov.. OD PONUPACA SU ZAHTIJEVANA
POJASNIENJA/DOPUNE PRIMLJENIH PONUDA U VEZI SA TEHNICKIM SPECIFIKACIJAMA U
skladu sa ¢ianom 134 stav 4 Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list CG*, br. 74/19, 3/23, 11/23 -
ispravka i 84/24 - drugi zakon), potrebno je da nam dostavite pojagnjenje / dopunu dokaza o ispunjavanju
uslova. Naime, uvidom u vasu ponudu utvdeno je da ste dostavili Katalog za plombe koje nudite,
proizvodaca Tehnoplast sa oznakom THP 017, s druge strane dostavili Certificate of Conformance for
Freight Container Mechanical Seal Testing (Uvjerenje o usaglasenosti za ispitivanje mehani¢ke
obezbedujuce plombe za teretne kontejnere, izdato dana 16.6.2025. godine od strane Metal Industries
Research & Development Centre (MIRDC) Tajvan - Mechanical Testing Laboratory, u kojem se navodi da
su testirane plombe proizvodaca Shandong Premier Seals CO. LTDO. China, sa oznakom plombe PM-
CS3206. S tim u vezi, molim vas da nam pojasnite da li vi nudite plombe Shandong Premier Seals CO.
LTD. sa oznakom plombe PM-CS3206, u kojem sluéaju je potrebno da nam dostavite katalog ovog
proizvodaca, iz kojeg ¢e se jasno vidjeti oznaka plombe, njen izgled i dimenzije, kao i Sertifikat ISO 90001
za navedenog proizvodaca. U svakom slu¢aju pojasnite nam ova odstupanja, jer ukoliko smatrate da nije
greSka u pitanju, potrebno je da dostavite dokaz koji to potvrduje, s tim da zadrzavamo pravo da provjerimo
vaSe navode...vrijeme i datum upuéivanja zahtjeva 22.1.2026. god., u 17:40 sati... Dana 29.1.2026. godine
dostaviii ste pojaSnjenje da kupujete nezavrSen proizvod (plombe sa oznakom PM-CS3206) od firme
Shandong Premier Seals, a zatim ga doradujete sa laserskom gravurom na vagim masinama za §tampu. Tako
zavrSen i kompletiran proizvod nudite preko vaseg kataloga pod nazivom THP 017. Kao prilog ste dostavili:
Katalog Shandong Premier Seals Co. LTD., gdje se vide oznake i karakteristike plombe, kao i njihov
sertifikat ISO 9001. Uvidom u dostavljeni Katalog Shandong Premier Seals Co. LTD., utvdeno je da postoje
manja odstupanja u pogledu dimenzija plombi, u odnosu na prvobitno dostavljeni katalog, pa nam to
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pojasnite. Takode, potrebno je da nam dostavite neki dokaz o saradnji sa proizvoda¢em plombi koje nudite
- Shandong Premier Seals (Ugovor o saradnji ili Potvrdu - Izjavu o namjeri proizvodada, da ée ukoliko
budete izabrani kao najpovoljniji ponuda¢ sa vama da zakijuéi ugovor o isporuci plombi oznake PM-
CS3206)..0D PONUDPACA SU PRIMLJENA SLEDECA POJASNJENJA/DOPUNE U VEZI SA
TEHNICKIM SPECIFIKACIJAMA... Mi, firma Tehnoplast doo, kupujemo nezavrien proizvod (plombe
sa oznakom PM- CS3206) od pomenute firme Shandong Premier Seals, a zatim ga doradujemo sa laserskom
gravurom na nas$im masinama za Stampu. Tako zavrSen i1 kompletiran proizvod nudimo preko naseg
kataloga pod nazivom THP 017. Dostavljamo kao priloge: Katalog Shandong Premier Seals Co. LTD, Gde
se vide oznake [ karakteristike plombe, kao i njihov sertifikat ISO 9001, izdat 26.5.2025. godine, vazi do
25.5.2028. godine. Ponuda¢ je osim navednog dostavio i ovjereni prevod (od strane tumaca za engleski
jezik) Sertifikata ISO 9001, koji je izdat za proizvodaca plombi Shandong Premier Seals Co. LTD... Imajuéi
u vidu da smo dali dva kataloga. u kojima ima mikromilimetarskog odstupanja kod izmerenih dimenzija,
odnosno, po nasem radioni¢kom merenju koje nije relevantno u odnosu na laboratorijsko preciznije merenje
kineskog dobavljaca. izja§njavamo se da je katalog sa svim karakteristikama (merama) sigurnosne plombe
dobavljaca iz Kine merodavan za na$u ponudu. U prilogu dostavljamo ugovor o saradnji sa proizvodacem
iz Kine.

Dakle, iz navedenog ¢injeniénog stanja jasno proizilazi da je naruclac pobijanom odlukom pravilno
utvrdio ¢injeniéno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca ,, Tehnoplast” d.o.0. Beograd.
Naime, kako naru¢ilac predmetnom tenderskom dokumentacijom nije zahtijevao da ponudaci ta¢no navedu
da li je tijelo plombe izradeno od metala, plastike ili drugog odgovarajuéeg materijala, kao i od
galvanizovane (nerdajuée) &eli¢ne Zice ili sajle, to iz navedenog proizilazi da bilo koja vrsta materijala od
kojeg je narugilac zatijevao da bude izradeno tijelo plombe, zadovoljava njegove potrebe. Takode, kako je
ovaj ponuda¢ u finansijskom dijelu svoje ponude, u rubrici ,,Odgovor, prepisao opis i bitne karakteristike
predmeta nabavke, koje je naru¢ilac predvidio tehni¢kom specifikacijom, te kako je dostavio svoj katalog
carinske plombe, kao i katalog proizvodaga Shandong Premier Seals Co. LTD, iz kojih se vidi da se radi o
visokobezhjedonosnoj plombi za teretne kontejnere, da je materijal od kojeg je izgradeno kuéiste plombe
ABS plastika za kuéiste plombe, da je sajla galvanizovana (avionski tip), da je standardni pre¢nik sajle
1,8mm, da je standardna duzina sajle 250mm, ili druga duZina prema zahtjevu kupca, to iz navedenog
proizilazi da isti nudi i da e isporuéiti robu koja je predmet nabavke u skladu sa tehni¢kim specifikacijama
predmeta nabavke. Osim navedenog, Komisija za zastitu prava nalazi da ¢injenica da je u katalogu ponudaca
., Tehnoplast* d.o.o. Beograd navedeno da je duZina sajle 300mm, a da je u katalogu proizvodaca Shandong
Premier Seals Co. LTD, navedno da je standardna duzina sajle 250mm, ili druga duzina prema zahtjevu
kupca. je bez uticaja na ispravnost ponude ovog ponudaca u navedenom dijelu, buduéi da proizvoda¢
carinskih plombi Shandong Premier Seals Co. LTD, moZe proizvesti carinsku plombu sa duzinom sajle
koju kupac zahtijeva.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da je iz obrazloZenja pobijane odluke nejasno kako je narucilac

utvrdio da je ponuda¢ ,, Tehnoplast* d.o.0. Beograd dostavljenim Uverenjem Ministarstva finansija Poreske
uprave Republike Srbije broj 000-437-20-00001/2026-0006270 od 14.01.2026.g. u kojem se navodi da je
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ovaj poreski obveznik ,,Tehnoplast“ d.o.o. Beograd do dana otvaranja ponuda platio sve dospjele obaveze
koje su u nadleZnosti ovog organa, s obzirom da je ovom ponudacu prvi zahtjev za dostavu dokaza radi
provjere izjave privrednog subjekta uputio dana 09.02.2026.g. a drugi dana 18.02.2026. Ovo iz sljedeceg
razloga:

Odredbom ¢lana 99 tatka 2 ZJN propisano je da u postupku javne nabavke mozZe da uéestvuje samo
privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadleZan za naplatu poreskih prihoda, zatim
¢lanom 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudag podnosi izjavu
privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o
javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uée$ée u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za
iskljucenje iz postupka javne nabavke predviden tenderskom dokumentacijom, zatim odredbom ¢&lana 135a
stav 1 ovog zakona propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija vri provjeru podataka sadrzanih
u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija ponuda je ekonomski najpovoljnija, i to: pribavljanjem javno
dostupnih dokaza; uvidom u dokaze kojima raspolaze, ako su relevantni u trenutku provjere ili
pribavljanjem dokaza od nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica, te stavom 4 ovog ¢lana
propisano je da ako naru¢ilac ne moze da obezbijedi dokaz u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, zatraZiée od
ponudaca da, u roku od osam dana od dana dostavljanja zahtjeva, putem ESIN dostavi original ili kopiju
trazenog dokaza, osim dokaza u vezi posebnih osnova za iskljuéenje iz postupka javne nabavke.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ude$ée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacdina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu ,,Obavezni uslovi® predvidio: ,,U
postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po
osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno csiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave
nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima
sjediste. Radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova, na zahtjev Komisije za sprovodenje postupka
javne nabavke, potrebno je dostaviti uvjerenje, potvrdu ili drugi akt koji izdaje organ uprave nadleZan za
naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste®, te u tacki
11 iste (Uputstvo za sac¢injavanje ponude) predvidio: ,,Ponude se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaZze¢im Pravilnikom o sadrZaju ponude i uputstvu za sadinjavanje i podnosenje ponude.
Ispunjenost uslova za u¢esée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se
sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no,
potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije.” Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio da ¢e se
otvaranje ponuda odrzati dana 14.01.2026.g. u 11:00 sati.

Ponudac¢ ,,Tehnoplast* d.o.o. Beograd je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta, u kojoj je
u dijelu Il Obavezni uslovi za uc¢e$ée u postupku javne nabavke, u tac¢ki B: Osnove povezane s plaéanjem
poreza ili doprinosa za penzijsko 1 invalidsko osiguranje, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje ,,Da
li je privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza 1 doprinosa za penzijsko 1
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zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadleZan za naplatu? ozna¢io ,.Da*. te u
prilogu svoje ponude dostavio Uverenje Ministarstva finansija Poreske uprave Republike Srbije broj 000-
437-20-00001/2026-0006270 od 14.01.2026.g., kojim se potvrduje da je ,Tehnoplast® d.o.o.
PIB/IMBG/EBS 103360324 iz Beograda (Zemun), ul. Majora Zorana Radosavljeviéa br.159 na dan
13.01.2026. godine platio dospjele obaveze evidentirane u poreskom racunovodstvu na svim uplatnim
ra¢unima javnih prihoda koji su u nadleznosti Poreske uprave.

Narugilac je dana 09.02.2026.g., putem ESJIN, kroz odjeljak “Komunikacija u postupku”, uputio
ponudacu ,,Tehnoplast“ d.o.o. Beograd Zahtjev za dostavu dokaza radi provjere izjave privrednog subjekta
u kom je, izmedu ostalog, naveo sljedeée: U skladu sa ¢lanom 135a stav 4 Zakona o javnim nabavkama
(,,SluZbeni list Crne Gore®, br. 74/19, 3/23, 11/23 - ispravka i 84/24 - drugi zakon) obraéamo Vam se
zahtjevom za dostavljanje dokaza radi provjere podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta, Tehnoplast
d.o.0., Sifra ponude 150723, dostavljenoj u otvorenom postupku javne nabavke za nabavku roba — nabavka
carinskih plombi, po Tenderskoj dokumentaciji broj 09-16195/2-25 od 9.12.2025. godine, Sifra postupka
103612.... Dokaze izdate od strane nadleznih organa i tijela, u elektronskom obliku ili kao skenirane kopije
originala, potrebno je da dostavite u roku od osam dana od prijema ovog zahtjeva, putem ESIN... Dokaze
o ispunjavanju obaveznih uslova za uge3ée u postupku javne nabavke: 2) Uvjerenje, potvrdu ili drugi akt
koji izdaje organ uprave nadleZan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj
privredni subjekat ima sjediste, kao dokaz da je privredni subjekat na dan upuéenog zahtjeva izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdrastveno osiguranje, o kojima vodi
evidenciju organ uprave nadleZan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj
privredni subjekat ima sjediste”. a povodom kojeg zahtjeva je ovaj ponuda¢ dana 14.02.2026.¢. ponovo
dostavio uvjerenje koje je dostavio u prilogu svoje ponude.

Takode, narucilac je dana 18.02.2026.g. putem ESJN, kroz odjeljak “Komunikacija u postupku”,
uputio ponudadu ,,Tehnoplast™ d.o.o. Beograd Zahtjev za dostavu dokaza radi provjere izjave privrednog
subjekta kojim je od ovog ponudada zahtijevao da u roku od pet dana od prijema zahtjeva, putem ESJN,
dostavi dokaze izdate od strane nadleznih organa i tijela, i to: - Uvjerenje, potvrdu ili drugi akt nadleznog
organa izdato na osnovu kaznene evidencije, u skladu sa propisima drzave u kojoj privredni subjekat ima
sjediste, odnosno u kojoj ovlaséeno lice tog privrednog subjekta ima prebivalite, kao dokaz da privredni
subjekat do dana kada je upucen zahtjev nije pravosnazno osudivan i &iji izvréni direktor nije pravosnazno
osudivan za neko od kriviénih djela sa obiljezjima: a) kriminalnog udruZivanja; b) stvaranja kriminalne
organizacije; ¢) davanje mita; ¢) primanje mita; ¢) davanje mita u privrednom poslovanju; d) primanje mita
u privrednom poslovanju; dZ) utaja poreza i doprinosa; d) prevare; e) terorizma; f) finansiranja terorizma:
g) teroristickog udruZivanja; h) u€estovanja u stranim oruZanim formacijama; i) pranja novca; j) trgovine
ljudima; k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 1) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u
ropskom odnosu., a povodom kojeg zahtjeva je dana 20.02.2026.g. ovaj ponudaé dostavio Uvjerenje Videg
sudu u Beogradu, Posebnog odeljenja za organizovani kriminal, Posl. broj KU-PO 207/2026 od
19.02.2026.g., da prema evidenciji ovog organa protiv lica Slobodan Kere&ki (izvr$ni direktor), nije
pokrenut kriviéni postupak; Uvjerenje Viseg suda u Beogradu, Posebnog odeljenja za organizovani kriminal
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i Odeljenja za ratne zlo¢ine, KUI broj: 78/2026 od 19.02.2026. godine, da pravno lice ,, Tehnoplast* d.o.o.
Beograd, nije osudivano na osnovu podataka koji se vode u sluzbenoj evidenciji za krivi¢na djela iz
nadleznosti ovih sudova; Uvjerenje Viseg suda u Beogradu, Posebnog odeljenja za suzbijanje korupcije,
KU1 broj: 73/2026 od 19.02.2026. godine, da pravno lice ,,Tehnoplast“ d.o.o0. Beograd, nije osudivano na
osnovu podataka koji se vode u sluzbenoj evidenciji za kriviéna djela iz nadleznosti ovih sudova.*

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ,,Tehnoplast* d.o.o.
Beograd. izmedu ostalog, naveo da je izjava ovog privrednog subjekta pravilno saginjena, zatim da sadrzi
sve traZzene informacije i podatke, kao i da ne sadrzi osnov za iskljuéenje iz ¢l. 108 i 110 ZIN... komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke pristupila je provjeri taénosti podataka sadrzanih u izjavi privrednog
subjekta koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu... Dokazi o provjeri podatka u lzjavi privrednog
subjekta (Tehnoplast d.o.0)... Dokazi o provjeri podatka u lzjavi privrednog subjekta (Tehnoplast d.o.0):
1.1) Uverenje Visi sud u Beogradu, Posebno odeljenje za suzbijanje korupcije, KU1 broj: 73/2026 od
19.02.2026. godine, da navedeno pravno lice, nije osudivano i ne nalazi se u kaznenoj evidenciji ovog
organa, dokument dostavljen od strane ponudaca na zahtjev naru¢ioca u formi skenirane kopije originala;
1.2) Uverenje Visi sud u Beogradu, Posebno odeljenje za organizovani kriminal i Odeljenje za ratne zloéine,
KUI broj: 78/2026 od 19.2.2026. godine, da navedno pravno lice, nije osudivano i ne nalazi se u kaznenoj
evidenciji ovog organa, dokument dostavljen od strane ponudac¢a na zahtjev naruc¢ioca u formi skenirane
kopije originala; 1.3) Uverenje Visi sud u Beogradu, Posebno odeljenje za organizovani kriminal, Posl.broj
KU-PO 207/2026 od 19.2.2026. godine. da prema evidenciji ovog organa protiv lica Slobodan Kere¢ki
(izvrsni direktor), nije pokrenut kriviéni postupak, dokument dostavljen od strane ponudaca na zahtjev
naruéioca u formi skenirane kopije originala; Narudilac je pribavio dokaze u skladu sa danom 135a st. 4 i
5, obrativsi se ponudadu da dostavi iste. Ponudacd je u roku dostavio dokaze dana 14.2.2026. godine (na prvi
zahtjev Naruc¢ioca od 9.2.2026. godnine) i 20.2.2020. godine (na drugi zahtiev naruéioca od 18.2.2026.
godine, da dopuni dokaze sa dodatnim rokom od 5 dana). 2) Uverenje Ministarstva finansija Poreske uprave
Republike Srbije, broj 000-437-20-00001/2026-0006270 od 14.1.2026. godine, da je poreski obveznik
Tehnoplast d.o.o. Beograd do dana otvaranja ponuda platio sve dospjele obaveze koje su u nadleznosti ovog
organa, dokument dostavljen u elekronskoj formi u sklopu ponude.. Komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke konstatuje da, za privrednog subjekta Tehnoplast d.o.o0. ne postoje osnovi za iskljuéenje iz
postupka javne nabavke iz ¢lana 108 Zakona o javnim nabavkama, a utvrdenih ovom Tenderskom
dokumentacijom”.

Dakle, iz navedenog ¢injeniénog stanja proizilazi da je narudilac u skladu sa odredbom ¢lana 135a
stav 4 ZIN vrsio provjeru podataka sadrZanih u izjavi privrednog subjekta ponudacda ,,Tehnoplast® d.o.o.
Beograd, na osnovu dokaza, tj. Uverenja Ministarstva finansija Poreske uprave Republike Srbije broj 000-
437-20-00001/2026-0006270 od 14.01.2026.g., koje je ovaj ponudaé dostavio na zahtjev naru¢ioca od
09.02.2026.g., a kojim se potvrduje da je ,,Tehnoplast“ d.o.o. PIB/JMBG/EBS 103360324 iz Beograda
(Zemun), ul. Majora Zorana Radosavljevi¢a br.159 na dan 13.01.2026.g. platio dospjele obaveze
evidentirane u poreskom raunovodstvu na svim uplatnim radunima javnih prihoda koji su u nadleZnosti
Poreske uprave. Medutim, buduéi da se naru¢ilac u postupku provjere podataka sadrzanih u izjavi
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privrednog subjekta, u pogledu izmirenja dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje, obratio ponuda¢u dana 09.02.2026.g. da dostavi dokaz da je na dan upuéenog
zahtjeva izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdrastveno osiguranje,
to Komisija za zastitu prava nalazi da naruéilac nije mogao kao validan dokaz prihvatiti uvjerenje Uverenje
Ministarstva finansija Poreske uprave Republike Srbije broj 000-437-20-00001/2026-0006270 od
14.01.2026.g., s obzirom da se provjera podataka u pogledu izmirenja dospjelih obaveza po osnovu poreza
i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, vréi sa stanjem poreskih obaveza privrednog subjekta na
dan podno3enja zahtjeva za izdavanje dokaza, tj. u konkretnom na dan 09.02.2026.g.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom nepotpuno
utvrdio ¢injeni¢no stanje od znadaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca ,,Tehnoplast” d.o.o. Beograd,
zbog &ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJIN, te je treba ponistiti
i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tactka 8 ZJN i €lana 126 st.
7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a Sto
je duzan da uéini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduéi da je Zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva uplatena na ime
naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 826.44 eura, u skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za za$titu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za naknadu
trogkova postupka na ime sastava Zalbe, pa imajudi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se
naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za saCinjavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je Zalba sadinjena od
strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju
trogkovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 700,00 eura, bez PDV-a, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3,
tarifnim brojem 6 tacka 7 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Advokatske komore Crne Gore ("SI. list
CG", br. 132/25 1 153/25), koje trogkove mu je naru¢ilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3
Zakona o upravnom postupku ("SI list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("Sl. list CG", broj 18/16), jer je predmetni postupak
javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po Zalbi je odlu¢eno u korist Zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana 126 st. 7
i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra

se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.
AN

I\/] ::L.PU' Pr\\ :{\5

“Marina Mi
p()[_)uu-/,-
Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESJIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od
dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.
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