CRNA GORA ot \
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-83/2026

ESIN: 99722

Podgorica, 29.04.2026.¢.

Komisija za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1.
tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..S1. list CG*, br. 74/19, 3/23, 11/23 i
84/24) i ¢lana 126 st. 7i 8 Zakona o upravnom postupku (..S1. list CG*, br. 56/14. 20/15, 40/16
i 37/17) u postupku po 7albi Konzorcijuma .. Telegroup™ d.0.0. Podgorica. ..Telegroup™ d.o.o.
Beograd, ..Yunex Traffic” d.o.o. Beograd od 20.03.2026.¢g. izjavljenoj. preko punomocnika
Sanje Jaredi¢, advokata iz Podgorice, protiv odluke . Komunalne usluge™ d.o.o0. Podgorica broj
03-3-426/25-13/25-1500 od 10.03.2026.g. o ponistenju postupka javne nabavke, na sjednici
odrzanoj dana 29.04.2026.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se 7alba Konzorcijuma ..Telegroup™ d.o.o. Podgorica. ..Telegroup™ d.o.o.
Beograd, ..Yunex Traffic” d.o.o Beograd od 20.03.2026.¢g., pa se poniStava odluka ..Komunalne
usluge” d.o.o. Podgorica broj 03-3-426/25-13/25-1500 od 10.03.2026.¢. 0 ponistenju postupka
javne nabavke i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. NalaZe se .Komunalne usluge” d.o.o. Podgorica da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjeenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjedenjem i o
tome obavijesti Komisiju za za3titu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od
dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 15.289.25 eura,
Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e ., Telegroup™ d.o.o. Beograd, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

4. Obavezuju se ..Komunalne usluge” d.o.o0. Podgorica da ..Telegroup™ d.o.o. Beograd
nadoknade troskove postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 700.00 eura, u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 03-3-426/25-13/25-6822 od
23.09.2025.g.. za otvoreni postupak javne nabavke roba - Projektovanje i izrada adaptibilnog
upravljanja saobra¢aja u centralnoj gradskoj zoni — faza II, .Komunalne usluge™ d.o.o.
Podgorica su, kao narucilac, donijele odluku broj 03-3-426/25-13/25-1500 od 10.03.2026.g. o
ponistenju postupka javne nabavke, iz razloga $to su ponudaci iskljuceni iz postupka u skladu
sa ¢lanom 140 stav 1 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN).

Konzorcijum ..Telegroup™ d.o.o. Podgorica, ,,Telegroup™ d.o.o. Beograd. .,Yunex
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Traffic™ d.o.0 Beograd je, dana 20.03.2026.¢.. putem ESJN. preko punomoénika Sanje Jaredic.
advokata iz Podgorice, putem ESIN. izjavio Komisiji za zatitu prava u postupcima jaynih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca
zbog bitne povrede pravila postupka. pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i
pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi. u bitnom. istice da Jje pobijana odluka
nezakonita, da je donijeta uz bitnu povredu pravila upravnog postupka iz ¢lana 22 stav 7
Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", broj 56/14. 20/15, 40/16, 37/17), jer obrazlozenje
ne sadrzi razloge koji. s obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no stanje. upuéuju na odluku datu u
dispozitivu, zatim da narucilac nije postupio po rjesenju Komisije za zatitu prava broj UP
0905-374/2025 od 06.02.2026.g.. te da na strani narucioca postoji unaprijed formirana namjera
da ponisti predmetni postupak javne nabavke. Dalje, isti¢e da je narucilac suprotno nacelima
javnih nabavki., dana 13.01.2026.g. objavio Plan javnih nabavki za 2026.g., uprkos ¢injenici
da je Zalba u predmetnom postupku javne nabavke izjavljena dana 15.12.2025.g., a u kojem
planu je pod stavkom 11. planirao identi¢an predmet javne nabavke sa znacajno umanjenom
vrijednoScu procijenjene vrijednosti javne nabavke u odnosu na tekuéi postupak, i to priblizno
na nivo ponude drugog ponudaca, ¢ime se direktno dovodi u pitanje zakonitost i nepristrasnost
njegovog postupanja. Takode, isti¢e da navodi narucioca o postojanju propusta u izjavama
podnosioca zalbe predstavljaju iskljucivo pokusaj retroaktivnog opravdavanja nezakonitog
postupanja, te da su vjestacki konstruisani i tendenciozno interpretirani kako bi se stvorio privid
zakonitog osnova za ponistenje postupka, kao i da naruilac pogresno zaklju¢uje da je zalilac
kroz pojasnjenje ponude izvrio izmjenu izjave privrednog subjekta suprotno ¢lanu 120 stav
17 tacka 3 ZIN. budu¢i da je pojasnjenje ponude dato u skladu sa zahtjevom naruéioca. da isto
nije mijenjalo sustinu ponude, cijenu, strukturu odgovomosti iz ugovora o zajedni¢kom
nastupanju, ve¢ da je isklju¢ivo pojasnilo raspodjelu aktivnosti u okviru veé¢ definisanih
obaveza, i da naruéilac proizvoljno tumaci da je doslo do izmjene, iako se radi o dozvoljenom
razjaSnjenju tehnicke raspodjele poslova. Posebno, istice da je za stavku 5. “Nabavka. isporuka
1 ugradnja hardvera za centralni sistem”, narucilac u pobijanoj odluci pogresno zakljué¢io da
“aktivnost na ugradniji cjelokupne opreme. samim tim i hardvera za centralni sistem pripada
Telegroupu d.o.o Podgorica... ™, iz razloga $to poistoveéuje opremu, koja je predmet nabavke,
isporuke, montaze i instalacije. sa komponentama koje &ine takvu opremu, te §to svaki komad
opreme koji je, zajedno sa uslugama montaZe i instalacije. predmet nabavke, predstavlja
slozenu stvar, koja je sastavljena od vise hardverskih komponenti, te da u prilog navedenom.
govori 1 sama tenderska dokumentacija u kojoj se pod stavkom 5 navodi da je predmet
konkretne nabavke, nabavka, isporuka i ugradnja hardvera za centralni sistem. Ukazuje da je
“Yunex Traffic” d.o.0. Beograd. kako je Ugovorom o zajedni¢kom nastupanju navedeno, pored
ostalog zaduzen za nabavku i isporuku hardvera za Centralni sistem, odnosno da je zaduzen za
isporuku kompletno konfigurisanog Centralnog sistema, u koji su povezane / integrisane i
ugradene sve tenderskom dokumentacijom zahtijevane hardverske komponentei da se tako
isporucena hardverska cjelina isporu¢uje na lokaciju koju narugilac opredijeli (tzv. plug &
play). U prilog navedenom, ukazuje da je u projektnom zadatku u poglavlju 7.8 navedeno da
je predmet nabavke ,hardverska infrastruktura za centralni sistem™. a §to predstavlja
jedinstvenu i funkcionalno nedjeljivu cjelinu, te da ..Yunex Traffic* d.o.o Beograd ne
isporucuje odreden broj komponenti koje se zatim posebno ugraduju na dogovorenom mjestu
isporuke, ve¢ centralni sistem kao takav sa ugradenim hardverskim komponentama i da samim
tim, integracija i ugradnja hardverskih komponenti koje ¢ine sastavni dio C entralnog sistema
predstavlja aktivnost koja prethodi i inherentna je isporuci Centralnog sistema, a $to j2u
potpunosti obaveza ovog €lana konzorcijuma, pa &injenica da termin .ugradnja“ nije
eksplicitno naveden, ne uti¢e na jasno¢u raspodjele obaveza izmedu ¢lanova konzorcijuma, niti
dovodi u pitanje sposobnost Zalioca da izvrsi predmet javne nabavke. Dalje, ukazuje da iz
ukupnog sadrzaja ponude, ukljuéujuéi Ugovor o zajednidkom nastupanju i Izjave privrednih
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subjekata, nesporno proizilazi. ko su nosioci pojedinih aktivnosti, kako je organizovana
realizacija ugovora, te na koji nadin se obezbjeduje funkcionalna cjelina sistema. Takode.
ukazuje da je za stavku 7. “Montaza i instalacija isporuc¢ene opreme. Obracun se vrsi po
raskrsnici”, naruéilac na strani 4. obrazloZenja pobijane odluke navodi da je ¢lan zajednicke
ponude, “Telegroup™ d.o.0. Beograd, sebi pripisao aktivnosti za koje ne poseduje potrebne
licence ovlaséenih inZenjera, iako mu Je pojasnjenjem ponude od 19.02.2026.g. pojasnjeno da
je “Telegroup™d.o.o. Beograd zaduzen za pracenje projekta: konfiguraciju i instalaciju mrezne
opreme i povezivanje sa centralnim sistemom za upravljanje saobracajem; konfiguraciju,
setovanje i umrezavanje sistema video-nadzora, Posebno ukazuje da navedene aktivnosti ne
predstavljaju izradu tehnitke dokumentacije niti izvodenje gradevinskih radova u smislu
propisa o izgradnji objekata, za koje je potrebna licenca ovlas¢enog inZenjera, zatim da se u
praksi realizuju od strane specijalizovanih inZenjera sertifikovanih od strane proizvodaca
(vendor-a) komunikacione i mrezne opreme i elemenata video-nadzora. jer ukljuéuju
konfiguraciju softverskih parametara uredaja 1 umrezavanje u postojeéu informaciono-
komunikacionu infrastrukturu, te da iz tog razloga, ne podlijezu aktivnostima za koje je
potrebno angaZovanje licenciranih ovlagéenih inZenjera prema propisima koji ureduju oblast
izgradnje objekata, ve¢ predstavljaju tehnicke ICT aktivnosti koje se obavljaju na osnovu
strucne osposobljenosti i sertifikata proizvoda¢a opreme, pa, Cinjenica da je “Telegroup™ d.o.o.
Beograd preuzeo navedene aktivnosti nije u suprotnosti sa uslovima struéne i tehnicke
sposobnosti, niti predstavlja preuzimanje poslova za koje su potrebne licence ovlaséenih
inZenjera, zbog Cega je i u svojoj Izjavi privrednog subjekta na pitanje da li privredni subjekt
posjeduje ovlai¢enja (dozvola, licence, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja
je predmet nabavke u skladu sa Zakonom dao odgovor NE, kao i odgovor u pogledu
posjedovanja stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su traZeni tenderskom dokumencijom za
izvrSenje ugovora. Naime, navodi da je tenderskom dokumentacijom trazeno da privredni
subjekat posjeduje minimum struénih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrsenje
Ugovora, $to se dokazuje dokazom o angaZovanju radne snage (kopija radne knjiZice, prijava
za osiguranje ili ugovor o radu) sa licencama za inzenjera koje su potrebne za izvrienje
predmeta nabavke u skladu sa zakonom. Potrebno je dostaviti i potvrde o ¢lanstvu IKCG za
inzenjere: » minimum 1 ovladéeni inZenjer za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova
- ovlas¢eni inZenjer struke (djelatnost) elektrotehnicke - energetika; * ovlasceni inZenjer struke
(djelatnost) elektrotehnicke - elektronika: « ovlaséeni inZenjer za izradu tehnicke
dokumentacije saobracajne signalizacije i opreme puta; 1 ovlaséeni inzenjer za izvodenje
gradevinskih radova - ovlaséeni inzenjer struke (djelatnost) gradevinske, te da je u kontekstu
navedenog “Telegroup™ d.o.0. Podgorica zaduZen za radove pod stavkom 7., i da je
angazovanjem podugovarata “Marcca” d.o.o0 Podgorica, “ITS Engineering d.o.o. Podgorica i
“"ALL-ING” d.o.0. Kotor”, i da je dostavljanjem potrebnih licenci dokazao da ispunjava
navedeni uslov. Dalje navodi da je “Telegroup” d.o.o. Beograd, kako je i Ugovorom o
zajednitkom nastupanju predvileno, pored ostalog zaduzen za konfiguraciju i instalaciju
mrezne opreme, kao i konfiguraciju, setovanje i umrezavanje video nadzora na raskrsnicama.
pa kao su te aktivnosti funkcionalno vezane za svaku pojedinaénu raskrsnicu i po svojoj prirodi
predstavljaju integralni dio realizacije sistema na nivou svake pojedinacne raskrsnice, da je iste
. Telegroup™ d.o.0. Beograd logicki i tehnitki opravdano obuhvatio stavkom 7 tehnike
specifikacije predmeta nabavke, smatrajuci da je narucilac za sve aktivnosti koje se odnose na
implementaciju rjeSenja na nivou pojedina¢ne raskrsnice. a Ciji je sadrzaj i obim razraden kroz
Projektni zadatak, koji ¢ini sastavni dio tenderske dokumentacije, opredijelio stavku 7 tehnicke
specifikacije predmeta nabavke. Takode, navodi da je u odnosu na stavku 11, “Obuka operatera
1 tehni¢kog osoblja uz izradu tehnicke dokumentacije izvedenog stanja”, naru¢ilac pogre$no
uvecao udio “Telegroup” d.o.o0. Podgorica za 1,04%. iz razloga $to nije uzeo u obzir
pojasnjenje, koje je dostavljeno na njegov zahtjev u odnosu na stavku 7. koje jasno definise da
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u okviru iste postoje obaveze koje su povijerene “Telegroup™ d.o.0. Beograd, odnosno obaveze
koje su povjerene “Telegroup™ d.o.o. Podgorica. te da neopravdano izvodi zakljucak da su to
1skljucivo obaveze “Telegroup™ d.o.0. Podgorica, pri tome ne uzimajuéi u obzir raspodjelu
posla prikazanu i u Ugovoru o zajedni¢kom nastupanju i u Izjavama ovih privrednih subjekta.
~ ponovljenu u dostavljenom objasnjenju, po kome “Telegroup™ d.o.o. Beograd takode ima
aktivnosti vezano za ovu stavku, a koje se odnose na konfi guraciju i instalaciju mrezne opreme,
kao i konfiguraciju, setovanje i umreZavanje video nadzora na raskrsnicama, a za koje ne
postoji posebna pozicija u Tehnitkoj specifikaciji predmeta nabavke. ali na te aktivnosti
upucuje Projektni zadatak kao sastavni dio tehnicke specifikacije i tenderske dokumentacije.
Posebno navodi da je udio “Telegroup™ d.o.o. Podgorica 13.13% u ukupnoj vrijednosti ponude.
kako je to i navedeno u Izjavi privrednog subjekta, te da je konstatacija naruéioca da udio
“Telegroup™ d.o.o. Podgorica iznosi ukupno 22.98% pogresna, jer se procentualno ucesée
¢lanova zajednicke ponude utvrduje se na osnovu izricite izjave privrednog subjekta i Ugovora
0 zajednickom nastupanju, kao jedinih relevantnih i obavezujuc¢ih dokumenata koji definisu
medusobna prava, obaveze i udjele ¢lanova konzorcijuma u realizaciji Ugovora. Naime, istice
da je u Izjavama privrednih subjekata navedeno da se za stavku 11 obaveze tj. aktivnosti odnose
se na ¢lanove konzorcijuma: “Yunex Traffic™ d.o.o. Beograd i “Telegroup™ d.o.0. Podgorica,
da je u izjavi privrednog subjekta “Yunex Traffic’ d.o.o. Beograd defiisano da isti zaduzen za
obuku operatera i tehni¢kog osoblja, a da je u izjavi privrednog subjekta “Telegroup® d.o.o.
Podgorica je definisano da je isti, zajedno sa podugovaratima. zaduzen za izradu
dokumentacije izvedenog stanja, te da je udio “Telegroup® d.o.o. Podgorica 46,02% u stavei
11, odnosno 1,04% u ukupnoj vrijednosti ponude, a da je udio “Yunex Traffic” d.o.o. Beograd
53,98% u stavei 11, odnosno 1.21% u ukupnoj vrijednosti ponude. Smatra da tehnicka
specifikacija u predmetnom postupku izri¢ito upucuje na Projektni zadatak, koji predstavlja
sastavni i obavezujucéi dio ponude, zatim da je narucilac bio duzan da cijeni ponudu u cjelini,
da sagleda raspodjelu poslova u skladu sa Projektnim zadatkom, da utvrdi stvarni obim
odgovornosti nosioca i ¢lanova konzorcijuma u kontekstu realizacije kompletnog sistema, a ne
samo kroz aritmeti¢ki obra¢un tri stavke, kao i u odluci koja je ve¢ jednom ponistena. Isti¢e da
je Ugovorom o zajednickom nastupanju definisano uces¢e &lanova zajednicke ponude u
ukupnoj ponudi i da ono iznosi: “Telegroup™ d.o.o. Podgorica: 13,13%, “Telegroup™ d.o.o.
Beograd: 9,85%, i “Yunex Traffic” d.o.0 Beograd: 77.02%. zatim da su definisana zaduZenja
Clanova zajednicke ponude, kojim je nosilac zajednicke ponude “Telegroup” d.o.0. Podgorica
zaduzen za: - Nabavka i isporuka PTZ kamera, - Nabavka i isporuke mreZne opreme, - Montaza
i instalacija cjelokupne opreme, - Provlacenje kablova, - Izrada Projekta za izvodenje sistema
adaptibilnog upravljanja svjetlosnom signalizacijom - telekomunikacioni dio (slaba struja), -
Analiza trenutnog stanja i izrada Projekta za izvodenje sistema adaptibilnog upravljanja
svjetlosnom signalizacijom, - Definisanje signalnih planova rada semafora (adaptacija i
parametrizacija postojecih signalnih planova), - Izrada plana regulacije saobracaja tokom
radova, - Izrada tehnitke dokumentacije izvedenog stanja, - Izrada Projekta za izvodenije - dio
koji se odnosi na gra]evinske aspekte projekta, - Analiza postojeceg stanja infrastrukture, -
Definisanje tacnih pozicija postavljanja opreme, - Detaljan opis potrebnih gradevinskih radova
koji ukljucuje predmjer potrebnih radova, - Gradevinski radovi. - Izrada Projekta za izvodenje
- dio koji se odnosi na elektro aspekte projekta koji ukljucuje plan elektroinstalacija kao i plan
kabliranja i povezivanja, - Planiranje neprekidnog napajanja sistema koji ukljucuje i rezervne
sisteme napajanja (UPS), - Definisanje sistema zastite od prenapona. Dalje istiCe da je
procentualni udio nosioca zajednitke ponude “Telegroup™ d.o.0. Podgorica, u ukupnoj
vrijednosti ponude iznosi 13,13% sa uklju¢enim uéeséem anagazovanih podugovaraéa, a bez
ucesca istih 9,31 %. Takode, isti¢e da je “Telegroup™ d.o.o. Beograd zaduzen za: - Praéenje
projekta ( PM), - Konfiguracija, instalacija mrezne opreme i povezivanje sa centralnim
sistemom za upravljenje saobracajem. - Konfiguracija, setovanje i umreZzavanje video nadzora
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na raskrsnicama, te da je njegov procentualni udio u ukupnoj vrijednosti ponude 9,85 %.
Posebno, istice da je “Yunex Traffic” d.o.o Beograd zaduZen za: - Nabavka i isporuka
semaforskog uredaja, - Nabavka i isporuka ups uredaja, - Nabavka i isporuka video
detektorskih sistema, - Nabavka i isporuka tastera za najavu pjesaka. - Nabavka, isporuka
hardvera za Centralni sistem i isporuka softverskog rjeSenja za centralno i adaptibilno
upravljanje, - Parametrisanje sistema, podeSavanje signalnih planova, zonskih i linijskih
koordinacija. adaptibilno upravljanje, - Obuka operatera i tehnickog osoblja, - Prilagodavanije
izvoza podataka iz kontrolera u skladu sa ATSPM zahtjevom, te da je njegov procentualni udio
77,02 %. Ukazuje da se posmatrajuéi obrazac strukture cijena, aktivnosti “Telegroup™ d.o.o.
Podgorica odnose na stavke 4, 6, 7 i 11 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, te da
narucilac prilikom ocjene njegove izjave privrednog subjekta nije uzeo u obzir stavku pod
rednim brojem 11 iz tehnic¢ke specifikacije predmeta nabavke. koja ulazi u obim posla ovog
privrednog subjekta, buduéi da je isti zaduzen za Izradu tehnicke dokumentacije izvedenog
stanja. Dalje, ukazuje da je narucilac stavku 7 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke
uracunao u ¢jelokupnom iznosu kao da je u obimu posla “Telegroup™ d.o.0. Podgorica, iako je
rije¢ o stavei u koju su ukljudene i aktivnosti “Telegroup” d.o.o Beograd. Takode, ukazuje da
se posmatraju¢i obrazac strukture cijena, aktivnosti “Telegroup™ d.o.0. Beograd odnose i na
stavku 7 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, buduéi da ovaj ¢lan zajednicke ponude
vr8i poslove iz projektnog zadatka koji se odnose na poglavlje 2.3. “Centralizovano pracenje i
kontrola saobra¢aja putem savremenog softvera i servera za prikupljanje podataka sa svih
raskrsnica™; Uspostavljanje centralizovanog sistema za upravljanje i kontrolu saobracaja koji
¢e omoguciti operaterima da u stvarnom vremenu prate stanje na svim raskrsnicama i
preduzimaju odgovaraju¢e mjere, odnosno stara se da mrezna i komunikaciona oprema budu
pravilno instalirane, konfigurisane, integrisane i povezane sa centralnim sistemom za
upravljanje saobracajem, zatim da vrsi poslove iz poglavlja 3. “Opis adaptibilnog sistema™ na
nacin $to u realnom vremenu prikuplja i analizira podatke sa raskrsnica pomodu senzora i
kamera, i na osnovu tih podataka automatski prilagodava rad semafora. te &to se u dijelu:
.Princip rada adaptibilnog sistema™, tatka ,.Prikupljanje podataka™, ta¢ka .. Analiza podataka”,
tacka “Kontinuiarana optimizacija”, poglavlju 3.3. “Softver za upravljanje adaptibilnim
sistemom”, poglavlju 3.4. “Softver za kontrolu i nadzor rada semaforske opreme” stara da
mrezna i komunikaciona oprema budu pravilno instalirane. konfigurisane i povezane sa
centralizovanim softverom. Isto tako, ukazuje da je “Telegroup™ d.o.o. Beograd zaduzen za
poslove iz poglavlja 4. “Obuhvat projekta” koji se odnose na konfiguraciju i instalaciju mrezne
opreme, njeno umrezavanje sa centralnom mreznom opremom, umrezavanje i setovanje video
nadzora opSte namjene na raskrsnicama radi sagledavanja realnih saobracajnih zahtjeva na
raskrsnici, zatim za poslove iz poglavlja 4.1.8 “Kamere za nadzor saobracajem (PTZ kamere)”,
gdje funkcionalnost video sistema obezbjeduje konfiguracijom, setovanjem i umreZavanjem
video nadzora opste namjene (PTZ kamere), te da je zaduZen za konfiguraciju i instalaciju
mrezne opreme, njeno umrezavanje sa centralnom mreznom opremom iz poglavlja 4.1.9
“Softverska integracija”. Isti¢e da je “Telegroup” d.o.o. Beograd zaduzen i za dio poslova iz
poglavlja 6.2 “Druga faza”, poglavlja 7.1 “PTZ kamere”, poglavlja 7.5.3 “Smjernice montaze
1 pokrivenosti, Montaza video Sistema”, poglavlja 7.8 “Hardverska infrastruktura za centralni
sistem”, poglavlja 9.4 ,,Odrzavanje opreme i infrastrukture-Osnovno odrzavanje sistema*,
poglavlja 12.2. “Komunikaciona infrastruktura™ jer vrsi provjeru komunikacije svakog
kontrolera sa centralnim sistemom; sinhronizaciju vremena svih komponenti. Dalje, istice da
se aktivnosti “Yunex Traffic” d.o.0 Beograd odnose na stavke 1,2, 3,5,8.9, 101 11 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji
zalbu i ponisti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu da otkloni nepravilnosti na koje mu je
ukazano, te da mu vrati sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, kao
1 da mu se nadoknade troskovi postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 700.00 eura u skladu
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sa tarifnim brojem 619 AT-a,

Naru¢ilac je dana 20.03.2026.g.. putem ESIN., dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta. bez odgovora na zalbu.

Zalba je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovlaS¢enog lica, potpuna i
uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. pobijanu odluku, kao i ostale spise
predmeta i utvrdila da sljedece:

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zastitu
prava broj UP. 0905-374/2025 od 06.02.2026.g. kojim je usvojena zalba Konzorcijuma
. Telegroup™ d.o.o. Podgorica, .. Telegroup™ d.o.o. Beograd, ., Yunex Traffic” d.o.o Beograd od
15.12.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vracen na ponovni postupak i
odlucivanje iz razloga $to je narugilac pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje
od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke na strani
nosioca zajednicke ponude .. Telegroup* d.o.o. Podgorica.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je narugilac suprotno nacelima javnih nabavki.
dana 13.01.2026.g. objavio Plan javnih nabavki za 2026.g.. uprkos Cinjenici da je zalba u
predmetnom postupku javne nabavke izjavljena dana 15.12.2025.¢., a u kojem planu je pod
stavkom 11. planirao identi¢an predmet javne nabavke sa znacajno umanjenom vrijedno$céu
procijenjene vrijednosti javne nabavke u odnosu na tekudi postupak, i to pribliZno na nivo
ponude drugog ponudaca, ¢ime se direktno dovodi u pitanje zakonitost i nepristrasnost
njegovog postupanja. Ovo iz sljedeéeg razloga:

Odredbom ¢lana 185 stav 3 ZJN propisano je da se zalba moze 1zjaviti protiv: tenderske
dokumentacije: izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije; odluke o isklju¢enju iz postupka
javne nabavke; odluke o izboru najpovolinije ponude i odluke o poniStenju postupka javne
nabavke.

Dakle, imajuci u vidu da Zalilac u zalbi osporava da je narucilac dana 13.01.2026.g.
objavio Plan javnih nabavki za 2026.g.. uprkos ¢injenici da je Zalba u predmetnom postupku
Javne nabavke izjavljena dana 15.12.2025.g., a da odredbom &lana 185 stav 3 ZJN nije
propisano da se Zalba moZe izjaviti protiv Plana javnih nabavki. to je zalbeni navod Zalioca, u
konkretnom neosnovan, buduéi da se u skladu sa odredbama ¢lana 185 stav 3 ZJN moze izjaviti
protiv: tenderske dokumentacije; izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije; odluke o
iskljucenju iz postupka javne nabavke: odluke o izboru najpovoljnije ponude i odluke o
ponistenju postupka javne nabavke.

Osnovan je Zalbeni navod zalioca da ga je narucilac neosnovano iskljuc¢io iz postupka
javne nabavke. Ovo iz sljedeéeg razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju.
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za uéesce
u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog Clana propisano je da je podnosilac
prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duZan da u izjavi privrednog subjekta navede
potpune, jasne i ta¢ne podatke.



Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narudilac iskljugiti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sacinjena.

Odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN propisano je da nakon isteka roka za
podnoSenje ponuda. ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta
ponudaca.

Odredbom ¢lana 134 stav 2 ZIN propisana Je obaveza i natin pregleda ponuda, a
odredbom ¢lana 135a ovog zakona propisana je obaveza i na¢in provjere taénosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (,.SI. list CG*, br. 114/24). propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadri zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesce u postupku javne nabavke;
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1. &lana 41 i &lana ZIN;
posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti
uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom
(sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka
sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavljuIT,.Podaci o privrednom subjektu", pod
tackom 3. .Nacin podnosenja ponude u dijelu A: Podnosi li privredni subjekat ponudu
samostalno” navedeno je sljede¢e: Da Ne". U dijelu B: ..Podnosi li privredni subjekat
zajednicku ponudu?* Ako je odgovor da: tatka a) navesti ulogu privrednog subjekta u
zajednickoj ponudi (nosilac/¢lan zajednicke ponude, dio predmeta nabavke za koji je zaduzen
i njegovo procentualno uces¢e u ukupnoj vrijednosti ponude):", tacka b) navesti ostale ¢lanove
zajednicke ponude:". Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave,
u kojem je u poglavlju II . ,Podaci o privrednom subjektu”, u tacki 6. ..Nagin podnosenja
ponude®, izmedu ostalog, navedeno:“Ako privredni subjekt podnosi zajedni¢ku ponudu sa
jednim ili viSe privrednih subjekata u dijelu B. na pitanje: “Podnosi li privredni subjekt u
postupku javne nabavke zajedni¢ku ponudu® bira odgovor “Da”. Ako je odgovor “Da”,
privredni subjekt ¢e upisati sve trazene podatke u rubrikama pod ta¢. a i b, u skladu sa
ugovorom o zajednickom nastupanju koji je dostavljen uz ponudu...U dijelu C. na pitanje:
“Ustupa li privredni subjekt u postupku javne nabavke dio predmeta javne nabavke
podugovaratu/ima, ponudac. odnosno ¢lan zajednicke ponude koji ustupa podugovaracu/ima
dio predmeta nabavke bira odgovor ..Da” i u rubrikama pod tac. a i b navodi sve traZzene
podatke. U slucaju podno3enja zajednicke ponude, podatke pod ta¢. a i b navodi samo &lan
zajednitke ponude koji podugovara¢u/ima ustupa dio predmeta nabavke, za koji je on kao ¢lan
zajednicke ponude zaduZen ugovorom o zajednickom nastupanju. U dijelu C1. “Podugovara¢
u postupku javne nabavke” podugovara¢ upisuje trazene podatke.”

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
predmeta nabavke, koju je razvrstao na 11 stavki, gdje je za stavku 1 u rubrici .,Opis predmeta
nabavke™ predvidio: .Nabavka i isporuka semaforskog uredaja®, u rubrici ,,bitne karakteristike
predmeta nabavke® predvidio: ..u skladu sa Projektnim zadatkom®, u rubrici ,koli¢ina*
predvidio: ,,33 kom*; za stavku 2 u rubrici ,.opis predmeta nabavke* predvidio: ., Nabavka i
isporuka detektorskih sistema (video ili radarski sistemi, precizno navesti) u skladu sa
projektnim zadatkom i trazenim pozicijama za potrebe ATSPM sistema. Obracun se vrsi po
raskrsnici.”, u rubrici ,bitne karakteristike predmeta nabavke* predvidio: ,u skladu sa
Projektnim zadatkom®, u rubrici ,koli¢ina* predvidio: .33 kpl*; za stavku 3 u rubrici ,.opis
predmeta nabavke™ predvidio: . Nabavka i isporuka tastera za najavu pjesaka sa integrisanom
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zvutnom signalizacijom za slijepa i slabovida lica.”. u rubrici _bitne karakteristike predmeta
nabavke™ predvidio: ..u skladu sa Projektnim zadatkom®, u rubrici __koli¢ina® predvidio: .,165
kom™: za stavku 4 u rubrici ..opis predmeta nabavke* predvidio: . Nabavka i isporuka PTZ
kamera za nadzor saobracaja.”, u rubrici ..bitne karakteristike predmeta nabavke* predvidio:
..u skladu sa Projektnim zadatkom™, u rubrici . koli¢ina® predvidio: .33 kom*: za stavku 5 u
rubrici ..opis predmeta nabavke” predvidio: .Nabavka. isporuka i ugradnja hardvera za
centralni sistem.”, u rubrici ,.bitne karakteristike predmeta nabavke™ predvidio: ,,u skladu sa
Projekinim zadatkom™, u rubrici ,.koli¢ina* predvidio: ..1 kpl*; za stavku 6 u rubrici ..opis
predmeta nabavke™ predvidio: .Jzrada Projekta izvodenje sistema adaptibilnog upravljanja
svjetlosnom signalizacijom®, u rubrici ..bitne karakteristike predmeta nabavke* predvidio: ..u
skladu sa Projektnim zadatkom®, u rubrici . koli¢ina* predvidio: ..I kpl™: za stavku 7 u rubrici
.opis predmeta nabavke* predvidio: ,,Montaza i instalacija isporu¢ene opreme. Obracun se vrsi
po raskrsnici.”, u rubrici ..bitne karakteristike predmeta nabavke* predvidio: .,u skladu sa
Projekinim zadatkom™, u rubrici ,.koli¢ina™ predvidio: .33 kpl™: za stavku 8 u rubrici ,,opis
predmeta nabavke™ predvidio: "Nabavka i instalacija softverskog rieSenja za centralno i
adaptibilno upravljanje saobracajem, ukljutujuéi sve potrebne licence. Pod ovim se
podrazumijeva cjelokupan softver i pripadajuée licence — od centralnog serverskog sistema i
aplikacija za nadzor i kontrolu, pa do aplikativnih rjesenja instaliranih u kontrolnim ormarima
na raskrsnicama, odnosno na lokalnom nivou samih kontrolera. **, u rubrici . bitne karakteristike
predmeta nabavke* predvidio: ,u skladu sa Projektnim zadatkom®, u rubrici ..koli¢ina™
predvidio: .,1 kpl™: za stavku 9 u rubrici ,.opis predmeta nabavke* predvidio: ,.Prilagodavanje
izvoza podataka iz kontrolera u skladu sa ATSPM zahjtevom™, u rubrici _bitne karakteristike
predmeta nabavke™ predvidio: ,u skladu sa Projektnim zadatkom®. u rubrici ..koli¢ina™
predvidio: ..1 kpl“; za stavku 10 u rubrici ..opis predmeta nabavke* predvidio: ,,Parametrisanje
sistema, podeSavanje signalnih planova, zonskih i linijskih koordinacija, adaptibilno
upravljanje.”, u rubrici ,bitne karakteristike predmeta nabavke* predvidio: ,,u skladu sa
Projektnim zadatkom*, u rubrici ..koli¢ina" predvidio: ..1 kpl*; za stavku 11 u rubrici ..0pis
predmeta nabavke™ predvidio: ,,Obuka operatera i tehnickog osoblja uz izradu tehnicke
dokumentacije izvedenog stanja®, u rubrici ,.bitne karakteristike predmeta nabavke* predvidio:
..u skladu sa Projektnim zadatkom®, u rubrici ,.koli¢ina“ predvidio: .,1 kpl*, dok je u tacki 12.
predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za satinjavanje ponude, kojim je izmedu
ostalog, predvidio: “Ponude se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnoSenje ponude.
Ispunjenost uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog
subjekia. koja se satinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.
Ponuda¢ je duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”

Zalilac je podnio zajedni¢ku ponudu sa podugovara¢ima, te uz ponudu, izmedu ostalog,
dostavio:

- Ugovor o zajedni¢kom nastupanju od 03.11.2025.¢., zakljucen izmedu: .. Telegroup™
d.o.o Podgorica, kao nosioca zajednicke ponude i ..Telegroup™ d.o.o. Beograd, i ..Yunex
Traffic™ d.o.o Beograd, kao ¢lanova zajednitke ponude, u kojem je u ¢lanu 7 definisano da je
nosilac zajednicke ponude zaduZen za sljedeée djelove predmeta nabavke, i to: Nabavka i
isporuka PTZ kamera, * Nabavka i isporuke mreZne opreme, » Montaza i instalacija cjelokupne
opreme, * Provlagenje kablova, « Izrada Projekta za izvodenje sistema adaptibilnog upravljanja
svjetlosnom signalizacijom - telekomunikacioni dio. (slaba struja), » Analiza trenutnog stanja
i izrada Projekta za izvodenje sistema adaptibilnog upravljanja svjetlosnom signalizacijom, e
Definisanje signalnih planova rada semafora (adaptacija i parametrizacija postojeéih signalnih
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pianova). « Izrada plana regulacije saobracaja tokom radova. * Izrada tehnicke dokumentacije

izvedenog stanja, * Izrada Projekta za izvodenje - dio koji se odnosi na gradevinske aspekte
projekta, « Analiza postojeceg stanja infrastrukture, * Definisanje ta¢nih pozicija postavljanja
opreme, ¢ Detaljan opis potrebnih gradevinskih radova koji ukljucuje predmer potrebnih
radova, * Gradevinski radovi.  Izrada Projekta za izvodenje - dio koji se odnosi na elektro
aspekte projekta koji ukljucuje plan elektroinstalacija kao i plan kabliranja i povezivanja, ¢
Planiranje neprekidnog napajanja sistema koji ukljucuje i rezervne sisteme napajanja (UPS), »
Definisanje sistema zastite od prenapona, zatim da njegov procentualni udio u ukupnoj
vrijednosti ponude iznosi 13,13 % sa ukljutenim uéeicem anagazovanih podugovaraca, a bez
istih 9,31 %: da je ¢lan zajednicke ponude ~Telegroup™ d.o.o. Beograd zaduZen za sljedece
djelove predmeta nabavke, i to: Pracenje projekta (PM). » Konfiguracija, instalacija mrezne
opreme i povezivanje sa centralnim sistemom za upravljenje saobracajem. « Konfiguracija,
setovanje i umrezavanje video nadzora na raskrsnicama. zatim da njegov procentualni udio u
ukupnoj vrijednosti ponude iznosi 9.85 %: da je ¢lan zajednicke ponude ,,Yunex Traffic* d.o.o
Beograd zaduzen za sljedece djelove predmeta nabavke. i to: « Nabavka i isporuka semaforskog
uredaja, * Nabavka i isporuka ups uredaja, » Nabavka i isporuka video detektorskih sistema,
Nabavka i isporuka tastera za najavu pesaka, » Nabavka, isporuka hardvera za Centralni sistem
11sporuka softverskog resenja za centralno i adaplibilno upravljanje, « Parametrisanje sistema,
podesavanje signalnih planova, zonskih i linijskih koordinacija, adaptibilno upravljanje, e
Obuka operatera i tehni¢kog osoblja, * Prilagodavanje izvoza podataka iz kontrolera u skladu
sa ATSPM zahjtevom, te da je procentualni udio ovog ¢lana zajedni¢ke ponude u ukupnoj
vrijednosti ponude iznosi 77,02 %.

- Izjavu privrednog subjekta nosioca zajednicke ponude .. Telegroup™ d.o.o. Podgorica,
u kojoj je u dijelu 3. . Na¢in podnosenja ponude®, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje
pod A. .Podnosi li privredni subjekat ponudu samostalno®™?, ozna¢io odgovor ,Ne®, zatim u
rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje pod B. ,.Podnosi li privredni subjekat zajedni¢ku
ponudu™?, oznatio odgovor .Da", te na potpitanje: .. Ako je odgovor da: Navesti ulogu
privrednog subjekta u zajednickoj ponudi (nosilac/¢lan zajedni¢ke ponude, dio predmeta
nabavke za koji je zaduZen i njegovo procentualno uéeiée u ukupnoj vrijednosti ponude)”, pod
tackom a), naveo: “Nosilac zajedni¢ke ponude koji je zaduZen za dio predmeta nabavke -«
Nabavka i isporuka PTZ kamera * Nabavka i isporuke mreZne opreme * MontaZa i instalacija
cjelokupne opreme * Provlacenje kablova » Izrada Projekta za izvodenje Sistema adaptibilnog
upravljanja svjetlosnom signalizacijom-telekomunikacioni dio ( slaba struja). * Analiza
trenutnog stanja i izrada Projekta za izvodenje sistema adaptibilnog upravljanja svjetlosnom
signalizacijom * Definisanje signalnih planova rada semafora (adaptacija i parametrizacija
postojecih signalnih planova) « Izrada plana regulacije saobracaja tokom radova « Izrada
tehnicke dokumentacije izvedenog stanja « Izrada Projekta za izvodenje - dio koji se odnosi na
gradevinske aspekte projekta * Analiza postojeéeg stanja infrastrukture « Definisanje ta¢nih
pozicija postavljanja opreme * Detaljan opis potrebnih gradevinskih radova koji ukljucuje
predmjer potrebnih radova « Gradevinski radovi « Izrada Projekta za izvodenje - dio koji se
odnosi na elektro aspekte projekta koji uklju¢uje plan elektroinstalacija kao i plan kabliranja i
povezivanja * Planiranje neprekidnog napajanja sistema koji ukljucuje i rezervne sisteme
napajanja (UPS) « Definisanje sistema zastite od prenapona Procentualno uce$ée u ukupnoj
vrijednosti ponude sa angazovanim podugovaratima iznosi 13.13% Procentualno ucesée u
ukupnoj vrijednosti ponude bez angazovanih podugovarada iznosi 9.31%”. zatim pod tackom
b) navesti ostale ¢lanove zajednitke ponude, naveo: “1. Clan zajednicke ponude: Telegroup
d.o.o. Beograd Sjediste: Svetozara Mileti¢a 9A, 11000 Beograd. Srbija Poreski identifikacioni
broj: 101733237 Ime ovlaséenog lica:Vladimir Bogkovi¢. Zaduzen za dio predmeta nabavke:
* Pracenje projekta ( PM) « Konfiguracija, instalacija mrezne opreme 1 povezivanje sa
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centralnim sistemom za upravljenje saobracajem « Konfiguracija, setovanje i umrezavanje
video nadzora na raskrsnicama Procentualno uéedée u ukupnoj vrijednosti ponude iznosi
9.85%. 2. Clan zajednicke ponude: Yunex Traffic d.o.o Beograd Sjediste: Stopiéeva 8. 11070
Novi Beograd, Srbija Poreski identifikacioni broj: 112363342 Ime ovlaséenog lica:Vesna
Vlahovi¢ Zaduzen za dio predmeta nabavke: « Nabavka i isporuka semaforskog uredaja «
Nabavka i isporuka ups uredaja « Nabavka i isporuka video detektorskih sistema o Nabavka i
isporuka tastera za najavu pesaka « Nabavka. isporuka hardvera za Centralni sistem i isporuka
softverskog reSenja za centralno i adaptibilno upravljanje « Parametrisanje sistema.
podesavanje signalnih planova, zonskih i linijskih koordinacija, adaptibilno upravljanje
Obuka operatera i tehni¢kog osoblja Prilagodavanje izvoza podataka iz kontrolera u skladu
sa ATSPM zahjtevom. Procentualno uce$¢e u ukupnoj vrijednosti ponude iznosi 77,02 %.
zatim u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje pod C. ..Ustupa li privredni subjekat dio
predmeta javne nabavke podugovaratu/podugovaracima?”, oznacio odgovor ,.Da“, te na
potpitanje: ,.,Ako je odgovor da: Navesti dio predmeta nabavke koji se ustupa, sa podacima o
nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta
nabavke:”, pod tatkom a), naveo: ..al) Ustupa se dio predmeta nabavke: « Izrada Projekta za
izvodenje - dio koji se odnosi na gradevinske aspekte projekta « Analiza postojeéeg stanja
infrastrukture + Definisanje tacnih pozicija postavljanja opreme ¢ Detaljan opis potrebnih
gradevinskih radova koji ukljutuje predmjer potrebnih radova * Gradevinski radovi
Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke iznosi 0.26 %. a2) Ustupa se dio
predmeta nabavke: * Analiza trenutnog stanja i izrada Projekta za izvodenje sistema
adaptibilnog upravljanja svjetlosnom signalizacijom « Definisanje signalnih planova rada
semafora (adaptacija i parametrizacija postojeéih signalnih planova « Izrada plana regulacije
saobracaja tokom radova « Izrada tehnicke dokumentacije izvedenog stanja Procentualni udio
u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke iznosi 3,30 %. a3) Ustupa se dio predmeta nabavke :
* Izrada Projekta za izvodenje - dio koji se odnosi na elektro aspekte projekta koji ukljucuje
plan elektroinstalacija kao i plan kabliranja i povezivanja ¢ Planiranje neprekidnog napajanja
sistema koji ukljucuje i rezervne sisteme napajanja (UPS) » Definisanje sistema zastite od
prenapona Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke iznosi 0.26 %.. zatim
pod tatkom b) na pitanje: .Navesti podatke o podugovaradu (naziv, sjediSte, poreski
identifikacioni broj. broj ratuna, ime ovlaiéenog lica)”, naveo: .bl) Naziv: Marcca doo
Podgorica SjediSte: Svetozara Markovica br 4, 81000 Podgorica Poreski identifikacioni broj:
03186075 Broj ratuna: 520-39089-81 Ime ovlaséenog lica: Petar Koraé b2) Naziv: ITS
Engineering doo Podgorica Sjediste: Ul Radoja Dakiéa 1.5-3/4 81000 Podgorica Poreski
identifikacioni broj: 03786455 Broj raduna: 540-15797-90 Ime ovlad¢enog lica: Dalibor
Milogevié b3) Naziv: All-ING DOO Kotor Sjediste: Daosine 7 85330 Kotor Poreski
identifikacioni broj: 02753294 Broj ratuna: 520-13953-23 Ime ovlaséenog lica: Aleksandra
Vuckovi¢ Otasevi¢™

- Izjavu privrednog subjekta ¢lana zajednitke ponude ..Telegroup™ d.o.o. Beograd u
kojoj je u dijelu 3. .Natin podnosenja ponude®, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje
pod A. ..Podnosi li privredni subjekat ponudu samostalno™?, oznacio odgovor ,Ne®, zatim u
rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje pod B. ,Podnosi li privredni subjekat zajednicku
ponudu*?, ozna¢io odgovor ..Da“, te na potpitanje: ..Ako je odgovor da: Navesti ulogu
privrednog subjekta u zajednickoj ponudi (nosilac/¢lan zajednicke ponude, dio predmeta
nabavke za koji je zaduZen i njegovo procentualno udesée u ukupnoj vrijednosti ponude)”, pod
tatkom a) naveo:* Clan zajednicke ponude. Dio predmeta nabavke za koji je zaduZen: e
Pracenje projekta ( PM) « Konfiguracija. instalacija mrezne opreme i povezivanje sa centralnim
sistemom za upravljenje saobracajem * Konfiguracija, setovanje 1 umrezavanje video nadzora
na raskrsnicama Procentualno udes¢e u ukupnoj vrijednosti ponude iznosi 9.85%.. te pod
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tatkom b) naveo: ,,1. Nosilac zajednicke ponude: Telegroup d.o.0. Podgorica Sjediste: Zmaj
Jovina br. 4, 81000 Podgorica, Crna Gora Poreski identifikacioni broj: 03073203 Ime
ovlaSc¢enog lica: Radivoje Radovanovié, izvrsni direkior ZaduZen za dio predmeta nabavke:
Nabavka i isporuka PTZ kamera * Nabavka i isporuke mrezne opreme » Montaza i instalacija
cjelokupne opreme « Provlacenje kablova « Izrada Projekta za izvodenje sistema adaptibilnog
upravljanja svjetlosnom signalizacijom-telekomunikacioni dio ( slaba struja). » Analiza
trenutnog stanja 1 izrada Projekta za izvodenje sistema adaptibilnog upravljanja svjetlosnom
signalizacijom * Definisanje signalnih planova rada semafora (adaptacija i parametrizacija
postojecih signalnih planova) * Izrada plana regulacije saobracaja tokom radova * Izrada
tehnicke dokumentacije izvedenog stanja * Izrada Projekta za izvodenje-dio koji se odnosi na
gradevinske aspekte projekta * Analiza postojeceg stanja infrastrukture « Definisanje taénih
pozicija postavljanja opreme * Detaljan opis potrebnih gradevinskih radova koji ukljuéuje
predmjer potrebnih radova « Gradevinski radovi » Izrada Projekta za izvodenje - dio koji se
odnosi na elektro aspekte projekta koji ukljucuje plan elektroinstalacija kao i plan kabliranja i
povezivanja * Planiranje neprekidnog napajanja sistema koji ukljucuje i rezervne sisteme
napajanja (UPS) ¢ Definisanje sistema zastite od prenapona Procentualni udio nosioca
zajednicke ponude Telegroup d.o.o. Podgorica, u ukupnoj vrijednosti ponude iznosi 13,13%
sa ukljuCenim uCeS¢em anagaZovanih podugovaraca Procentualni udio nosioca zajednicke
ponude Telegroup d.o.o. Podgorica , u ukupnoj vrijednosti ponude iznosi 9,31% bez ucesca
anagazovanih podugovarada. 2. Clan zajednicke ponude: Yunex Traffic d.o.o Beograd
SjediSte: Stopiceva 8, 11070 Novi Beograd, Srbija Poreski identifikacioni broj: 112363342
Ime ovlaS¢enog lica: Vesna Vlahovi¢ Zaduzen za dio predmeta nabavke : » Nabavka i 1sporuka
semaforskog uredaja « Nabavka i isporuka ups uredaja « Nabavka i isporuka video detektorskih
sistema * Nabavka i isporuka tastera za najavu peSaka = Nabavka, isporuka hardvera za
Centralni sistem i isporuka softverskog reSenja za centralno i adaptibilno upravljanje -
Parametrisanje sistema, podeSavanje signalnih planova. zonskih i linijskih koordinacija.
adaptibilno upravljanje » Obuka operatera i tehni¢kog osobl ja » Prilagodavanje izvoza podataka
iz kontrolera u skladu sa ATSPM zahjtevom Procentualno ucesée u ukupnoj vrijednosti
ponude iznosi 77,02%.*

- Izjavu privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude ,,Yunex Traffic* d.o.o. Beograd
u kojoj je u dijelu 3. ..Na¢in podnosenja ponude*, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje
pod A. ,,Podnosi li privredni subjekat ponudu samostalno™?, oznacio odgovor . Ne®, zatim u
rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje pod B. ..Podnosi li privredni subjekat zajedni¢ku
ponudu™?, oznacio odgovor ,Da“, te na potpitanje: ..Ako je odgovor da: Navesti ulogu
privrednog subjekta u zajednickoj ponudi (nosilac/¢lan zajednicke ponude, dio predmeta
nabavke za koji je zaduzen i njegovo procentualno uéesée u ukupnoj vrijednosti ponude)”, pod
tatkom a) naveo:* Clan zajednicke ponude. Dio predmeta nabavke za koji je zaduZen: e
Nabavka i isporuka semaforskog uredaja + Nabavka i isporuka ups uredaja * Nabavka i
isporuka video detektorskih sistema « Nabavka i isporuka tastera za najavu pesaka ¢ Nabavka,
isporuka hardvera za Centralni sistem i isporuka softverskog resenja za centralno i adaptibilno
upravljanje « Parametrisanje sistema. podeSavanje signalnih planova, zonskih i linijskih
koordinacija, adaptibilno upravljanje « Obuka operatera i tehni¢kog osoblja * Prilagodavanje
izvoza podataka iz kontrolera u skladu sa ATSPM zahjtevom Procentualno u¢es¢e u ukupnoj
vrijednosti ponude iznosi 77,02%.* te pod tatkom b) naveo: ..1. Nosilac zajednicke ponude:
Telegroup d.o.0. Podgorica Sjediste: Zmaj Jovina br. 4. 81000 Podgorica, Crna Gora Poreski
identifikacioni broj: 03073203 Ime ovlasc¢enog lica: Radivoje Radovanovi¢, izvrdni direktor
Zaduzen za dio predmeta nabavke: * Nabavka i isporuka PTZ kamera » Nabavka i isporuke
mrezne opreme * MontaZza i instalacija cjelokupne opreme * Provlacenje kablova « Izrada
Projekta za izvodenje sistema adaptibilnog upravljanja svjetlosnom  signalizacijom-
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telekomunikacioni dio ( slaba struja). » Analiza trenutnog stanja i izrada Projekta za izvodenje
sistema adaptibilnog upravljanja svjetlosnom signalizacijom o Definisanje signalnih planova
rada semafora (adaptacija i parametrizacija postoje¢ih signalnih planova) » Izrada plana
regulacije saobracaja tokom radova e Izrada tehnicke dokumentacije izvedenog stanja e
Izrada Projekta za izvodenje-dio koji se odnosi na gradevinske aspekte projekta + Analiza
postojeceg stanja infrastrukture « Definisanje taénih pozicija postavljanja opreme * Detaljan
opis potrebnih gradevinskih radova koji ukljucuje predmjer potrebnih radova « Gradevinski
radovi * Izrada Projekta za izvodenje - dio koji se odnosi na elektro aspekte projekta koji
ukljucuje plan elektroinstalacija kao i plan kabliranja i povezivanja + Planiranje neprekidnog
napajanja sistema koji ukljucuje i rezervne sisteme napajanja (UPS) « Definisanje sistema
zastite od prenapona Procentualni udio nosioca zajednicke ponude Telegroup d.o.o. Podgorica,
u ukupnoj vrijednosti ponude iznosi 13.13% sa ukljuenim uc¢e$¢em anagazovanih
podugovarata Procentualni udio nosioca zajednicke ponude Telegroup d.o.o. Podgorica. u
ukupnoj vrijednosti ponude iznosi 9,31% bez ucescéa anagazovanih podugovaraca. 2. Clan
zajednicke ponude: Telegroup d.o.0. Beograd Sjediste: Svetozara Mileti¢a 9A. 11000 Beograd.
Srbija Poreski identifikacioni broj: 101733237 Ime ovlad¢enog lica:Vladimir Boskovié,
Zaduzen za dio predmeta nabavke:  Praéenje projekta ( PM) + Konfiguracija, instalacija
mrezne opreme 1 povezivanje sa centralnim sistemom za upravljenje saobracajem o
Konfiguracija, setovanje i umrezavanje video nadzora na raskrsnicama Procentualno uéesce u
ukupnoj vrijednosti ponude iznosi 9.85%.*

- Izjavu privrednog subjekta podugovaraca ,.Marcca™ d.o.o. Podgorica u kojoj je u
dijelu 3. . Natin podnosenja ponude®, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje pod C1.
Podugovara¢ u postupku javne nabavke?*, oznacio odgovor .,.Da*, te na potpitanje: , Navesti
dio predmeta nabavke koji je ustupljen, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke
1 procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke:*. naveo: .Ustupljen je dio
predmeta nabavke - Izrada Projekta za izvodenje - dio koji se odnosi na gradevinske aspekte
projekta - Analiza postojeéeg stanja infrastrukture - Definisanje ta¢nih pozicija postavljanja
opreme - Detaljan opis potrebnih gradevinskih radova koji uklju¢uje predmjer potrebnih
radova - Gradevinski radovi Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke iznosi
0,26%.“

- Izjavu privrednog subjekta podugovaraca ,.ITS Engineering* d.o.o. Podgorica u kojoj
Je udijelu 3. . Natin podnoSenja ponude®, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje pod C1.
»~Podugovarac u postupku javne nabavke?*, oznatio odgovor ..Da", te na potpitanje: , Navesti
dio predmeta nabavke koji je ustupljen, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke
1 procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke:*, naveo: .Ustupljen je dio
predmeta nabavke - Analiza trenutnog stanja i izrada Projekta za izvodenje sistema
adaptibilnog upravljanja  svjetlosnom - Definisanje signalnih planova rada semafora
(adaptacija i parametrizacija postoje¢ih signalnih planova) - Izrada plana regulacije saobracaja
tokom radova - Izrada tehni¢ke dokumentacije izvedenog stanja Procentualni udio u ukupnoj
vrijednosti predmeta nabavke iznosi 3,30 %.*

- Izjavu privrednog subjekta podugovarata .. ALL-ING* d.0.0. Kotor u kojoj je u dijelu
3. .Natin podnoSenja ponude®, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje pod CI.
.Podugovara¢ u postupku javne nabavke?“, oznacio odgovor ,.Da”, te na potpitanje: ,.Navesti
dio predmeta nabavke koji je ustupljen, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke
1 procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke:*, naveo: .Ustupljen je dio
predmeta nabavke - Izrada Projekta za izvodenje - dio koji se odnosi na elektro aspekte projekta
koji ukljucuje plan elektroinstalacija kao i plan kabliranja i povezivanja - Planiranje
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neprekidnog napajanja sistema koji ukljucuje i rezervne sisteme napajanja (UPS) - Defi nisanje
sistema zastite od prenapona Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke iznosi
0,26 %.*

Naru¢ilac se u postupku izvrenja riesenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0905-
374/2025 od 06.02.2026.g., dana 11.02.2026.¢., putem ESJIN, kroz odjeljak “"Komunikacija u
postupku”, uputio ,.Telegroup™ d.o.o0 Podgorica, kao nosiocu zajednicke ponude .. Telegroup™
d.o.0. Podgorica, ,.Telegroup™ d.o.o0. Beograd, .,Yunex Traffic” d.o.o Beograd zahtjev u kojem
je naveo sljedece: ..Postovani, Obracamo vam se zahtjevom za pojasnjenjem ponude u dijelu
koji se odnosi na procentualno uéeice svakog ¢lana zajedniCke ponude i to za stavke 5. 8. 9.
10111 tehnicke specifikacije predmeta nabavke jer se uvidom u ponudu, iz sekcije ,,odgovor*
na .,opis™ i ,.bitne karakteristike predmeta nabavke*, kao i ugovora o zajedni¢kom nastupanju
ne moze zakljuciti za koji tacan dio gore navedenih stavki tehnitke specifikacije je zaduzen
svaki pojedina¢ni ¢lan zajednicke ponude. Kako su ugovorom o zajednickom nastupanju
konzorcijuma Telegroup doo Podgorica, Telegroup doo Beograd i Yunex Traffic doo Beograd
precizirana medusobna prava i obaveze i odredena procentualna uces¢a svih ¢&lanova
zajednicke ponude, iz istog se ne moze utvrditi za koje stavke iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke je zaduzen ¢lan zajednitke ponude Telegroup doo BG, te zahtjevamo da se
detaljno 1 precizno opise uloga ovog ¢lana zajednicke ponude kako bi Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke u ponovnom postupku pregleda i ocjena ponuda vrednovao
dostavljenu ponudu. Gore navedeno pojasnjenje je potrebno dostaviti u roku od 8 dana shodno
odredbi Clana 134 stav 4 Zakona o javnim nabavkama. Srdacan pozdrav, Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke 13/25%.

Postupajuci po navedenom zahtjevu ., Telegroup* d.o.o Podgorica je dana 19.02.2026.g.
dostavio tabelarni prikaz procentualnog u¢eséa ¢lanova zajednicke ponude, pojedina¢no po
stavkama 1 u ukupnoj ponudi, te odgovor na pojainjenje u kom je, izmedu ostalog, naveo
sljedece: ., S tim u vezi u tekstu koji slijedi dostavljamo traZeno pojasnjenje navedenih stavki:
- Stavka pod rednim brojem 5: “Nabavka. isporuka i ugradnja hardvera za centralni sistem. U
skladu sa projektnim zadatkom™ U navedenoj stavci procentualno ucesée konzorcionih
partnera je sledece: Yunex Traffic d.o.o. Beograd - 100%, (ito predstavlja 8,03% od ukupne
ponude konzorcijuma); Telegroup d.o.o. Beograd - 0%, Telegroup d.o.o. Podgorica - 0%:
Stavka pod rednim brojem 8: "Nabavka i instalacija softverskog rjeSenja za centralno i
adaptibilno upravljanje saobracajem, ukljucujuéi sve potrebne licence. Pod ovim se
podrazumijeva cjelokupan softver i pripadajuée licence - od centralnog serverskog sistema i
aplikacija za nadzor i kontrolu, pa do aplikativnih rjeSenja instaliranih u kontrolnim ormarima
na raskrsnicama, odnosno na lokalnom nivou samih kontrolera. U skladu sa projektnim
zadatkom.” U navedenoj stavei procentualno uéescée konzorcionih partnera je sledece: Yunex
Traffic d.o.o. Beograd - 100% (3to predstavlja 8.03% od ukupne ponude konzorcijuma).
Telegroup d.o.o0. Beograd - 0%, Telegroup d.o.o. Podgorica - 0% - Stavka pod rednim broJem
9: *Prilagodavanie izvoza podataka iz kontrolera. U skladu sa ATSPM zahtjevom. U skladu sa
projektnim zadatkom.” U navedenoj stavei procentualno uceiée konzorcionih partnera je
sledeCe: Yunex Traffic d.o.o. Beograd - 100% (5to predstavlja 0,26% od ukupne ponude
konzorcijuma). Telegroup d.o.o0. Beograd - 0%, Telegroup d.o.0. Podgorica - 0%. - Stavka pod
rednim brojem 10: “Parametrisanje sistema. podesavanje signalnih planova, zonskih i linijskih
koordinacija, adaptibilno upravljanje. U skladu sa projektnim zadatkom.” U navedenoj stavei
procentualno ucesée konzorcionih partnera je sledeée: Yunex Traffic d.o.o. Beograd - 100%
(Sto predstavlja 16,37% od ukupne ponude konzorcijuma). Telegroup d.o.o. Beograd - 0%,
Telegroup d.o.o0. Podgorica - 0%. - Stavka pod rednim broiem 11: “Obuka operatera i tehnickog
osoblja uz izradu tehnicke dokumentacije izvedenog stanja. U skladu sa projektnim zadatkom.”
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U navedenoj stavci procentualno uceice konzorcionih partnera je sledec¢e: Yunex Traffle d.o.o.
Beograd - 53.98% (5to predstavlja 1,21% od ukupne ponude konzorcijuma). Telegroup d.o.o.
Beograd - 0%, Telegroup d.o.o. Podgorica - 46.02% (sto predstavlja 1,04% od ukupne ponude
konzorcijuma). Posmatrajuéi obrazac strukture cijena, aktivnosti Telegroup d.0.0 Beograd

~ odnose se na dio sledece stavke: redni broj 7: Montaza i instalacija isporu¢ene opreme. Obra¢un
se vrsi po raskrsnici. U skladu sa Projektnim zadatkom. Naime u navedenoj stavei su ukljucene
aktivnosti Telegroup-a d.o.o. Beograd 75.76% (&to predstavlja 9.85% od ukupne ponude
konzorcijuma) i aktivnosti Telegroup-a d.o.o. Podgorica 24.24% ( §to predstavlja 3.15% od
ukupne ponude konzorcijuma). Clan zajednicke ponude Telegroup doo Beograd zaduzen je za
sliedece djelove predmeta nabavke, i to: - Pracenje projekta ( PM) - Konfiguracija, instalacija
mrezne opreme i povezivanje sa centralnim sistemom za upravljenje saobracajem -
Konfiguracija, setovanje i umrezavanje video nadzora na raskrsnicama. Dakle, procentualni
udio ¢lana zajednicke ponude Telegroup d.o.o. Beograd, u ukupnoj vrijednosti ponude iznosi
9.85 % odnosno obuhvat izjave - Telegroup d.o.o. Beograd po zahtjevima iz Projektnog
zadatka je sledeci: Konfiguracija, instalacija mrezne opreme 1 povezivanje sa centralnim
sistemom za upravljenje saobracajem $to je definisano u projektnom zadatku u poglavljima:
233,33,.34.4,419,62,7.8112.2. Konfiguracija, setovanje 1 umrezavanje sistema video
nadzora na raskrsnicama $to je definisano u projektnom zadatku u poglavljima: 3.4, 4, 4.1.8,
7.1 1 7.5.3. Aktivnosti Telegroup d.o.o. Beograd odnose se isklju¢ivo na konfiguraciju,
instalaciju i integraciju mrezne i komunikacione opreme sa centralnim softverom,
konfiguracija, setovanje i umreZavanje video nadzora na raskrsnicama kao i vodenje projekta.
u okviru stavke 7, sto je u potpunosti u skladu sa ugovorom o zajedni¢kom nastupanju i
izjavama privrednih subjekata. Dostavljeno pojasnjenje ne utiée na sadrinu, obim niti bitne
elemente ponude, ve¢ predstavlja isklju¢ivo formalno objasnjenje unutradnje raspodijele radova
1 procentualnog utesca ¢lanova zajednicke ponude, u skladu sa veé dostavljenim ugovorom i
ponudom. Sastavni dio ovog pojasnjenja je i tabelarni prikaz procentualnog ucesca ¢lanova
zajednicke ponude , pojedinatno po Stavkama i u ukupnoj ponudi.*

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca, izmedu
ostalog, naveo: ,.Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke se dana 11.02.2026. godine
putem CeJN-a obratila Nosiocu zajedni¢ke ponude Konzorcijuma Telegroup d.o.o. Podgorica,
Telegroup d.o.0. Beograd i Yunex Traffic d.o.0. Beograd zahtjevom za pojasnjenje ponude u
dijelu koji se odnosi na procentualno uteiée svakog ¢lana zajednicke ponude 1 to za stavke 5,
8, 9. 10 1 11 tehnicke specifikacije predmeta nabavke jer se uvidom u ponudu, iz sekcije
~odgovor™ na ,.opis” i ,,bitne karakteristike predmeta nabavke®, kao i ugovora o zajednickom
nastupanju ne moze zaklju¢iti za koji tacan dio gore navedenih stavki tehnicke specifikacije je
zaduzen svaki pojedinacni ¢lan zajedni¢ke ponude. Kako su ugovorom o zajedni¢kom
nastupanju konzorcijuma Telegroup doo Podgorica, Telegroup doo Beograd i Yunex Traffic
doo Beograd precizirana medusobna prava i obaveze i odredena procentualna uc¢esca svih
¢lanova zajednicke ponude, iz istog se ne moze utvrditi za koje stavke iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke je zaduzen ¢lan zajednitke ponude Telegroup doo BG, te zahtjevamo da se
detaljno i precizno opise uloga ovog ¢lana zajednicke ponude kako bi Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke u ponovnom postupku pregleda i ocjena ponuda vrednovao
dostavljenu ponudu. Dana 19.02.2026. godine, nosilac Zajednitke ponude ovog Konzorcijuma
je Naru¢iocu putem CeJN-a blagovremeno dostavio pojainjenje, kao i tabelarni prikaz
procentualnog ucesca svih ¢lanova zajednicke ponude, nakon ¢ega je Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke uzela u razmatranje dato pojasnjenje, i zakljucila sljedece: a) U
pojasnjenju koje je dostavljeno u okviru stavke pod rednim broj 5: “Nabavka, isporuka i
ugradnja hardvera za centralni sistem”, u skladu sa projektnim zadatkom. navedeno je da
procentualno ucesce konzorcionih partnera sledeée: Yunex Traffic d.o.0. Beograd 100% (3to
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predstavlja 8.03% od ukupne ponude konzorcijuma), Telegroup d.o.o. Beograd -0% i
Telegroup d.o.o. Podgorica 0%. Uvidom u Ugovor o zajednickom nastupanju i Izjavama
privrednih subjekata svih ¢lanova zajednicke ponude. Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je utvrdila da u okviru stavke pod rednim broj 5: “Nabavka, isporuka i ugradnja
hardvera za centralni sistem™ ¢lanu zajednicke ponude Yunex Traffic d.o.0. Beograd pripada:
Nabavka i isporuka hardvera za centralni sistem, dok aktivnost na ugradnji cjelokupne opreme.
samim tim i hardvera za centralni sistem pripada Nosiocu zajednicke ponude Telegroup d.o.0
Podgorica sa podugovaracima, i to sa svojim struénim i kadrovskim kapacitetima koji su
trazeni tenderskom dokumentacijom. Dakle. u pojasnjenju za navedenu stavku nije iskazano
procentualno uces¢e Nosioca zajednicke ponude Telegroup d.o.o. Podgorica. kako je
zahtijevano traZenim pojasnjenjem, a §to je bio duzan da udini. Takode, Komisija je utvrdila
da je ¢lan zajednicke ponude Yunex Traffic d.o.o Beograd preuzeo u okviru stavke pod rednim
brojem 5 aktivnost ugradnje navedene opreme koja nije u skladu sa Ugovorom o zajedni¢kom
nastupanju i Izjavama privrednih subjekata, sto Komisiju dovodi do zakljucka da je ovaj
Konzorcijum ovim ¢injenjem pokusao da izmijem svoju Izjavu privrednog subjekta i prekrsi
odredbu ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN. b) U pojasnjenju koje je dostavljeno u okviru stavke:
redni broj 7: “MontaZa i instalaciia isporu¢ene opreme™. Obradun se vrsi po raskrsnici, u skladu
sa Projektnim zadatkom. Naime stavka 7 tehnicke specifikacije nije bila predmet pojasnjenja
ponude, ali je Komisija i pored te &injenice, uzela istu u razmatranje i utvrdila sljedece:
Komisija je uvidom u pojasnjenje ove stavke utvrdila da je pojasnjenjem ove stavke navedeno
da su uklju¢ene aktivnosti ¢lana zajednitke ponude Telegroup d.o.o. Beograd 75,76% (5to
predstavlja 9.85% od ukupne ponude konzorcijuma) i aktivnosti nosioca zajednicke ponude
Telegroup d.o.o. Podgorica (5to predstavlja 24.24% od ukupne ponude konzorcijuma).
Navedeno je da ¢lan zajednicke ponude Telegroup d.o.o. Beograd isklju¢ivo zaduZen za
sljedece djelove predmeta nabavke i to: -Pradenje projekta: -Konfiguracija, instalacija mrezne
opreme i povezivanje sa centralnim sistemom za upravljanje saobrac¢ajem 3to je definisano u
projektnom zadatku u poglavljima: 2.3, 3,3.3,4.4.1.8,62 7 81 12.2: -Konfiguracija, setovanje
1 umreZavanje sistema video nadzora na raskrsnicama $to je definisano u projektnom zadatku
u poglavljima: 3,4, 4, 4.1.8, 7.1 i 7.5.3. U poglavlju 6.2 Projektnog zadatka opisane su
aktivnosti Izvodaca radova na instalaciji opreme. U skladu sa Ugovorom o zajedni¢kom
nastupanju i Izjavama privrednih subjekata, instalacija cjelokupne opreme iskljucivo pripada
Nosiocu zajedni¢ke ponude Telegroup d.o.o. Podgorica sa podugovaracima sa svojim stru¢nih
1 kadrovskih kapacitetima koji su traZeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje Ugovora.
Dakle, u pojasnjenju za navedenu stavku ¢&lan zajednicke ponude Telegroup d.o.0. Beograd
preuzeo je u okviru stavke pod rednim brojem 7 aktivnost koja nije u skladu sa Ugovorom o
zajednickom nastupanju i Izjavama privrednih subjekata. Naime, uslovom Struéne i tehni¢ke
sposobnosti je predvideno da Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum struénih i
kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrienje ugovora 3to se dokazuje dokazom o
angazovanju radne snage (kopija radne knjizice, prijava za osiguranje ili ugovor o radu) sa
licencama za inZenjera koje su potrebne za izvrienje predmeta nabavke u skladu sa zakonom.
Potrebno je dostaviti i potvrde o ¢lanstvu IKCG za inZenjere: * minimum 1 ovlaséeni inZenjer
za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova - ovladéeni inzenjer struke (djelatnost)
elektrotehnicke - energetika; * ovlaséeni inZenjer struke (djelatnost) elektrotehnicke -
elektronika; * ovla3éeni inZenjer za izradu tehnicke dokumentacije saobracajne signalizacije i
opreme puta; *1 ovlad¢eni inZenjer za izvodenje gradevinskih radova - ovladteni inzenjer
struke (djelatnost) gradevinske, kao i uslovom za obavljanje djelatnosti da Privredni subjekat
treba da: « je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u
drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste; i » posjeduje ovlaséenje za obavljanje djelatnosti
(dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom. i to: - Licenca za izradu
tehnicke dokumentacije i izvodenje radova. Obzirom da je nosilac zajednicke ponude
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Telegroup d.o.o. Podgorica angazovanjem podugovaraca “Marcca” d.o.o. Podgorica, “ITS
Engineering” d.o.o. Podgorica i “ALL-ING” d.0.0. Kotor prihvatio predvideni uslov, te
prilozio licence kao dokaz da ispunjava navedeni uslov. Komisija zaklju¢uje da nije jasno na
osnovu Cega je ¢lan zajednicke ponude Telegroup d.o.o. Beograd sebi pripisao navedenu
aktivnost. a upravo iz razloga neposjedovanja potrebnih licenci koje su neophodne za
predmetno izvodenje radova, te time ponovio radnju suprotno odred i ¢lana 120 stav 17 tacka
3 ZIN. Pojadnjenjem stavke pod rednim brojem 7, nosilac zajednicke ponude pozivajuéi se na
poglavlje 6 2 Projektnog zadatka, potvrduje navedene aktivnosti Telegroup d.o.0. Beograd. sto
nije u skladu sa dostavljenom Izjavnom privrednog subjekta ovog ponudaca. Tackom 6.2.
Projekinog zadatka predvidena je druga faza: Nabavka i instalacija opreme. Dakle, nakon
zavrSetka prve faze i odobrenja tehnicke dokumentacije od strane Narutioca zapocinje nabavka
potrebne opreme. U ovoj fazi izvodat je duzan osigurati isporuku svih komponenti sistema,
kako hardverskih tako i softverskih. Nakon nabavke, izvoda¢ ¢e izvrsiti instalaciju opreme na
predvidenim lokacijama, postujuci tehnicke specifikacije i standarde kvaliteta.Na raskrsnicama
koje su predmet adaptibilnog upravljanja vrsi se zamjena postojecih semaforskih uredaja novim
semaforskim uredajima. Semaforski uredaji se ugraduju na starim temeljima. izuzev pjesackog
semaforizovanog prelaza gdje se izgraduje novi temelj. Izvodag je obavezan da prosiri stare
temelje ili da izgradi nove ako postojeéi temelji ne zadovoljavaju uslove za montazu novih
semaforskih uredaja. Izvodac je obavezan da stare semaforske uredaje demontira i da ih
transportuje u magacin Narucioca (42°25'12.08"N 19°15'21.13"E) u ul. Zetskih Vladara bb u
Podgorici. Izvoda¢ je obavezan da postojece opticke kablove kapaciteta 12 opti¢kih vlakana
uvede u semaforske uredaje i da ih terminira ne mjestima prihvata optickog kabla. Na lokaciji
gdje se nalazi semaforizovani pjesacki prelaz, Izvoda¢ je obavezan da uradi operaciju na
postojecem optickom kablu i da novi opticki kabal kapaciteta 12v] uvede i terminira u ormar
na mjestu prihvata optickog kabla. Izvoda¢ je obavezan da na raskrsnicama R5. R6, R8. RO,
R10, R11, R12, R13, R15, R16, R17, R19, R21, R22, R27, R31, R32, R34, R35, R38. R42.
R43. R44, R46, R48 i R53, postojece signalne brojate vremena poveze komunikacionim
kablovima sa novim semaforskim uredajem kako bi signalni broja¢i vremena radili u rezimu
adaptibilnog upravljanja. Komunikacioni kablovi se provlate kroz postojecu semaforsku
kablovsku kanalizaciju. U slu¢aju nemoguénosti provlacenja komunikacionih kablova kroz
semaforsku kablovsku kanalizaciju zbog osteéenja iste. Izvoda¢ je obavezan da sanira mjesta
ostecenja ili prekida. U tom slucaju, obaveza Naruéioca je da obezbjedi odgovarajuc¢e dozvole
1 saglasnosti. U pojasnjenju koje je dostavljeno u okviru stavke: redni broj 11: “Obuka
operatera i tehnickog osoblja uz izradu tehni¢ke dokumentacije izvedenog stanja. U skladu sa
projektnim zadatkom.” U navedenoj stavei procentualno uéeice konzorcionih partnera je
sljedece: Yunnex Traffic d.o.0. Beograd - 53,98%. (5to predstavlja 1.21% od ukupne ponude
Konzorcijuma), Telegroup d.o.o. Beograd-0%. Telegroup d.o.o. Podgorica-46,02%. (5to
predstavlja 1,04% od ukupne ponude Konzorcijuma), ito je takode dokazano i tabelarnim
prikazom koji je dostavljen uz pojasnjenje ponude. Razmatraju¢i pojasnjenje stavke 11
tehnicke specifikacije, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je
procentualni iznos u¢es¢a nosioca zajednicke ponude Telegroup d o o Podgorica u predmetnom
postupku javne nabavke za ovu stavku 1,04%. $to nedvosmisleno dovodi do zakljucka da
nosilac zajednicke ponude ovog Konzorcijuma Telegroup d o o Podgorica, a nadovezujuéi se
na zakljucak Komisije u Zapisniku o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda br. 03-3-426/25-
13/25-9167 od 05.12.2025. godine i Odluci o ponistenju postupka iavne nabavke br. 03-3-
426/25-13/25-9168 od 05.12.2025. godine koja je predmet zalbe ovog Konzorcijuma, u kojem
je utvrdila da iznos od 13,13% naveden u Izjavi privrednog subjekta i Ugovora o zajednickom
nastupanju ovog Konzorcijuma nije ta¢an, veé je on veéi. i ne kako je prvobitno navedeno
prethodno navedenim Zapisnikom i Odlukom Naru¢ioca 21.94% . ve¢ je isti uvecan za 1,04%
ucesca Nosioca zajednicke ponude u stavei 11 tehnicke specifikacije, kako je to navedeno u
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pojasnjenju ponude, $to u kona¢nom iznosi 22.98%. to jasno nesumnjivo proizilazi da navedeni
procentualni udio ne odgovara stvarno utvrdenom cinjeni¢nom stanju. Razmatrajuéi ostale
stavke tehnicke specifikacije koje su bile predmet pojasnjenja ponude ovog Konzorcijuma.
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke Je stava da iste treba uvaziti kao istinite,
potpune 1 prihvatljive, uz poseban osvrt na gore navedene ¢injenice, koje ukazuju da je ovaj
Konzorcijum pojasnjenjem ponude za stavke 5 i 7 tehnicke specifikacije predmetne nabavke,
nesporno pokusao promijeniti podatke koje je iskazao u Izjavama privrednih subjekata i
Ugovoru o zajednickom nastupanju ovog Konzorcijuma, §to Je suprotno ¢lanu 120 stav 17
tacka 3 ZJIN, te stoga prethodno navedeno ¢ini osnov za obavezno iskljucenje iz postupka javne
nabavke Konzorcijuma Telegroup d.o.0. Podgorica, Telegroup d.o.0. Beograd i Yunex Traffic
d.o.0. Beograd, u smislu ¢lana 108 stav 1 tacka 5 Zakona o Javnim nabavkama... Konzorcijum
Telegroup doo Podgorica. Telegroup doo Beograd i Yunex Traffic doo Beograd je uz ponudu
dostavio i Ugovor o zajedni¢kom nastupanju zakljucen dana 03.11.2025. godine izmedu
prethodno navedenih ugovornih strana (zavodni broj Telegroup d.o.0. 551 od 03.11.2025.
godine, Yunex Traffic d.o.o. 2986/25 od 03.11.2025. godine i Telegroup d.o.o. 5878 od
03.11.2025. godine), potpisan od strane Izvrinog direktora ,Telegroup" d.o.0. Podgorica
Radivoja Radovanovica, Izvrinog direktora .. Telegroup® d.o.o. Beograd Vladimira Boskoviéa
1 Izvrsne direktorice ..Yunex Traffic" d.o.o. Beograd Vesne Vlahovi¢. sa definisanim
medusobnim pravima i obavezama, a kojim su odredili nosioca zajedniCke ponude i njegova
ovlas¢enja i obaveze, djelove predmeta nabavke za koje je zaduZen svaki od ¢lanova zajednicke
ponude i njihovo procentualno uéesée u ukupnoj vrijednosti nabavke, uredili pitanja od znacaja
za realizaciju ovog ugovora, kao i ugovora o javnoj nabavei ukoliko bude zakljucen sa
Naru¢iocem. Clanom 3 ovog Ugovora o zajedni¢kom nastupanju ovog Konzorcijuma je
definisano ko je nosilac zajednicke ponude a ko ¢lanovi. i to: Telegroup doo Podgorica kao
nosilac zajednitke ponude, a da su Telegroup doo Beograd i Yunex Traffic d.o.o Beograd
¢lanovi zajednicke ponude. Clanom 7 Ugovora o zajedni¢kom nastupanju ovog Konzorcijuma
prevideno je: Nosilac zajednicke ponude Telegroup d.o.o. Podgorica zaduzen je za sljedece
djelove predmeta nabavke: Nabavka i isporuka PTZ kamera; Nabavka i isporuke mrezne
opreme: MontaZa i instalacija cjelokupne opreme; Provlatenje kablova; Izrada Projekta za
izvodenje sistema adaptibilnog upravljanja svjetlosnom signalizacijom - telekomunikacioni dio
(slaba struja), Analiza trenutnog stanja i izrada Projekta za izvodenje sistema adaptibilnog
upravljanja svjetlosnom signalizacijom; Definisanje signalnih planova rada semafora
(adaptacija i parametrizacija postojec¢ih signalnih planova); Izrada plana regulacije saobracaja
tokom radova, Izrada tehnicke dokumentacije izvedenog stanja; Izrada Projekta za izvodenje -
dio koji se odnosi na gradevinske aspekte projekta; Analiza postojeceg stanja infrastrukture;
Definisanje jania opreme; Detaljan opis potrebnih gradevinskih radova koji ukljutuje predmjer
potrebmh radova; Gradevinski radovi; Izrada Projekta za izvodenje - dio koji se odnosi na
elektro aspekte projekta koji ukljuduje plan elektroinstalacija kao i plan kabliranja i
povezivanja- Planiranje neprekidnog napajanja sistema koji ukljucuje i rezervne sisteme
napajanja (UPS) i Definisanje sistema zastite od prenapona. Procentualni udio nosioca
zajednicke ponude Telegroup d.o.0. Podgorica, u ukupnoj vrijednosti ponude iznosi 13,13% sa
ukljucenim uées¢em anagazovanih podugovarata. Clan zajednicke ponude Telegroup d.o.o.
Beograd zaduzen je za sljedeée djelove predmeta nabavke, i to: Pra¢enje projekta (PM).
Konfiguracija, instalacija mreZne opreme i povezivanje sa centralnim sistemom za upravljenje
saobracajem i Konfiguracija, setovanje i umrezavanje video nadzora na raskrsnicama.
Procentualni udio ¢lana zajednitke ponude Telegroup doo Beograd, u ukupnoj vrijednosti
ponude iznosi 9,85%. Clan zajednitke ponude Yunex Traffic d.o.o. Beograd zaduzen za
sljedece djelove predmeta nabavke, i to: Nabavka i isporuka semaforskog uredaja, Nabavka i
isporuka ups uredaja, Nabavka i isporuka video detektorskih sistema. Nabavka i isporuka
tastera za najavu pjeSaka: Nabavka, isporuka hardvera za Centralni sistem i isporuka
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softverskog rjeSenja za centralno i adaptibilno upravljanje; Parametrisanje sistema.
podesavanje signalnih planova, zonskih i linijskih koordinacija, adaptibilno upravljanje; Obuka
operatera i tehnickog osoblja i Prilagodavanje izvoza podataka iz kontrolera u skladu sa
ATSPM zahjtevom. Procentualni udio ¢lana zajednicke ponude Yunex Traffic d.0.O Beograd,
u ukupnoj vrijednosti ponude iznosi 77.02%. Nadalje, istim ¢lanom Ugovora je odreden i
procentualni udio nosioca zajednitke ponude Telegroup d.o.o. Podgorica, u ukupnoj
vrijednosti ponude iznosi 9,31% bez u¢es¢a anagazovanih podugovaraca, dok je ¢lanom 8 ovog
Ugovora definisano da su ¢lanovi zajednicke ponude Telegroup d.o.o. Podgorica, Telegroup
d.o.0. Beograd i Yunex Traffic d.o.o. Beograd saglasni da ¢e nosilac zajedni¢ke ponude
Telegroup d.o.0. Podgorica djelove predmeta javne nabavke za koje je zaduZen. odnosno dio
Ugovora o javnoj nabavci, ukoliko bude zakljucen sa Naru¢iocem, ustupiti podugovara¢ima, i
to: 1. Marcca d.o.o. Podgorica, adresa Svetozara Markoviéa brd. 81000 Podgorica, PIB
03186075, kojem se ustupaju: Izrada Projekta za izvodenje - dio koji se odnosi na gradevinske
aspekte projekta, Analiza postojeéeg stanja infrastructure: Definisanje ta¢nih pozicija
postavljanja opreme; Detaljan opis potrebnih gradevinskih radova koji ukljucuje predmjer
potrebnih radova; Gradevinski radovi, te procentualni udio u ukupnoj vrijednosti ponude u
iznosu od 0.26%. 2. ITS Engineering d.o.0. Podgorica, adresa Ul Radoja Dakic¢a 1.5-3/4 81000
Podgorica, PIB: 03786455, kojem se ustupaju: Analiza trenutnog stanja 1 izrada Projekta za
izvodenje sistema adaptibilnog upravljanja svjetlosnom signalizacijom; Definisanje signalnih
planova rada semafora (adaptacija i parametrizacija postojecih signalnih planova); Izrada plana
regulacije saobracaja tokom radova i Izrada tehnicke dokumentacije izvedenog stanja. te
procentualni udio u ukupnoj vrijednosti ponude u iznosu od 3,30 %. 3. All- ING DOO Kotor.
adresa Daosine 7 85330 Kotor PIB: 02753294, kojem se ustupaju: Izrada Projekta za izvodenje
- dio koji se odnosi na elektro aspekte projekta koji uklju&uje plan elektroinstalacija kao i plan
kabliranja i povezivanja; Planiranje neprekidnog napajanja sistema koji ukljucuje i rezervne
sisteme napajanja (UPS); Definisanje sistema zastite od prenapona, te procentualni udio u
ukupnoj vrijednosti ponude u iznosu od 0.26 %.... Provjerom Izjave privrednog subjekta
nosioca zajednicke ponude ovog Konzorcijuma _Telegroup d.o.o. Podgorica", Komisija je
utvrdila da je ista potpisana elektronskim potpisom Izvrénog direktora Radivoja Radovanovica,
a uvidom u sadrzaj iste, utvrdeno je sljedece. U dijelu A, na pitanje: ,,Podnosi li privredni
subjekat ponudu samostalno?*, dao odgovor .,Ne*, dok je u dijelu B na Pitanje: ..Podnosi li
privredni subjekat zajedni¢ku ponudu?”, dao odgovor ,.Da*, dok je u dijelu: ,Navesti ulogu
privrednog subjekta u zajedni¢koj ponudi (nosilac/é¢lan zajedni¢ke ponude dio predmeta
nabavke za koji je zaduzen i njegovo procentualno uceicée u ukupnoj vrijednosti ponude). naveo
sljedece: ..Nosilac zajednitke ponude koji je zaduZen za dio predmeta « Nabavka i isporuka
PTZ kamera * Nabavka i isporuke mrezne opreme + MontaZa i instalacija cjelokupne opreme
vrijednosti ponude): « Provlagenje kablova * Izrada Projekta za izvodenje sistema adaptibilnog
upravljanja svjetlosnom signalizacijom - telekomunikacioni dio (slaba struja). * Analiza
trenutnog stanja i izrada Projekta za izvodenje sistema adaptibilnog upravljanja svjetlosnom
signalizacijom * Definisanje signalnih planova rada semafora (adaptacija i parametrizacija
postojecih signalnih planova) « Izrada plana regulacije saobracaja tokom radova « Izrada

tehnicke dokumentacije izvedenog stanja * Izrada Projekta za izvodenje - deo koji se odnosi na
gradevinske aspekte projekta » Analiza postojeéeg stanja infrastrukture Definisanje ta¢nih
pozicija postavljanja opreme < Detaljan opis potrebnih gradevinskih radova koji ukljucuje
predmer potrebnih radova « Gradevinski radovi * Izrada Projekta za izvodenje - deo koji se
odnosi na elektro aspekte projekta koji uklju¢uje plan elektroinstalacija kao i plan kabliranja i
povezivanja * Planiranje neprekidnog napajanja sistema koji uklju¢uje i rezervne sisteme
napajanja (UPS) « Definisanje sistema zaStite od prenapona. Procentualno uceice u ukupnoj
vrijednosti ponude sa angaZovanim podugovaraéima iznosi 13,13 %, Procentualno uéeée u
ukupnoj vrijednosti ponude bez angazovanih podugovaraca iznosi 9.31 %. Naime. Komisija je
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prilikom pripreme i izrade Tehnicke specifikacije tenderske dokumentacije predmetne nabavke
predvidjela i Projektni zadatak, koji je sastavni dio tenderske dokumentacije, dok je stavkom 4
Tehnicke specifikacije, u rubrici ..Opis predmeta nabavke* predvideno: . Nabavka i isporuka
PTZ kamera za nadzor saobracaja™, zatim u rubrici ..Bitne karakteristike predmeta nabavke"
predvideno ..u skladu sa Projektnim zadatkom*, a u rubrici .Koli¢ina" predvidjela 33kom.
Dalje. stavkom 6 tehnicke specifikacije, u rubrici ..Opis predmeta nabavke" predvideno:
»lzrada Projekta izvodenje sistema adaptibilnog upravljanja svjetlosnom signalizacijom".
zatim u rubrici ,,Bitne karakteristike predmeta nabavke™ predvideno ..u skladu sa Projekinim
zadatkom™, a u rubrici _Koli¢ina" predvidjela 1 kpl (komplet), zatim stavkom 7 tehnicke
specifikacije, u rubrici ,,Opis predmeta nabavke" predvideno: . Montaza i instalacija isporucene
opreme. ObraCun se vrsi po raskrsnici.”, zatim u rubrici .Bitne karakteristike predmeta
nabavke" predvideno ..u skladu sa Projektnim zadatkom®. a u rubrici ..Koli¢ina" predvidjela
33 kpl (kompleta) dok je stavkom 11 tehnicke specifikacije, u rubrici ..Opis predmeta nabavke"
predvideno: ,,Obuka operatera i tehnickog osoblja uz izradu tehnicke dokumentacije izvedenog
stanja.”, zatim u rubrici ,.Bitne karakteristike predmeta nabavke™ predvideno ,,u skladu sa
Projektnim zadatkom*, a u rubrici ,.Koli¢ina" predvidjela I kpl (komplet). Nosilac zajednicke
ponude ovog Konzorcijuma Telegroup d.o.o. Podgorica je zajedno sa ¢lanovima zajednicke
ponude 1 podugovaratima podnio zajednicku ponudu, zatim u finansijskom dijelu ponudio
cijenu 1.523.037.00 eura, te u istom dijelu za stavku 4 tehnicke specifikacije predmeta nabavke,
urubrici ,,Odgovor” naveo: ,Nabavka i isporuka PTZ kamera za nadzor saobracaja u skladu sa
Projektnim zadatkom®, zatim u rubrici ,,Koli¢ina®* naveo ..33 kom®. te u rubrici ..Cijena po
jedinici" naveo ,.1.022 EUR*, za stavku 6 tehnicke specifikacije predmeta nabavke, u rubrici
..Odgovor* naveo: ,Jzrada Projekta izvodenje sistema adaptibilnog upravljanja svjetlosnom
signalizacijom u skladu sa Projektnim zadatkom®, zatim u rubrici .. Koli¢ina naveo . kpl®ie i
rubrici ,.Cijena po jedinici" naveo ,,102.500 EUR*, zatim za stavku 7 tehnicke specifikacije
predmeta naba’vke, u rubrici ,,Odgovor" naveo: .Montaza i instalacija isporuéene opreme.
Obracun se visi po raskrsnici. u skladu sa Projektnim zadatkom", zatim u rubrici ..Kolicina
naveo 33 kDI* te u rubrici Cijena po jedinici" naveo ..6.000 EUR*. dok je za stavku 11, u
rubrici ,.Odgovor ., naveo Obuka operatera i tehnickog osoblja uz izradu tehnicke
dokumentacije izvedenog stanja u skladu sa Projektnim zadatkom", zatim u rubrici .Koli¢ina"
naveo 1 .kpl* te u rubrici ,,Cijena po jedinici" naveo ..34.274.59 EUR*. Pri ovakvom stanju
stvari, Komisija iz pojasnjenja ponude ovog ponudaca nalazi da ovaj nosilac zajednicke ponude
ovog Konzorcijuma Telegroup d.o.o. Podgorica nije na pravilan nadin izvréio raspodjelu
poslova u odnosu na ponudene stavke specifikacije, tj. u odnosu na procentualni udio u ukupnoj
vrijednosti ponude njega i podugovara¢a ,Marcca” d.o.o. Podgorica “ITS Enaineerina™ d.o.o.
Podgorica i “All- ING” DOO Kotor. Naime, buduéi da je nosilac zajedni¢ke ponude ovog
Konzorcijuma Telegroup d.o.o. Podgorica u naznacenom dijelu svoje izjave privrednog
subjekta, kao 1 u ugovoru o zajednickom nastupanju naveo da se dio predmeta nabavke koji je
ustupljen podugovara¢ima ..Marcca™ d.o.0. Podgorica, ITS Engineering” d.o.0. Podgorica i
“All- ING” DOO Kotor odnosi na djelove predmeta nabavke ¢iji Jje opis sadrzan u stavkama 4.,
6, 71 11 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, te naveo da je njegov procentualni udio
sa podugovara¢ima u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke 13.13%. to iz navedenog
CinjeniCnog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ovaj nosilac zajednicke ponude ovog
Konzorcijuma Telegroup d.o.0. Podgorica u naznatenom dijelu izjave naveo neta¢an podatak
0 njegovom procentualnom udjelu sa podugovara¢ima . Marcca” d.o.o. Podgorica, “ITS
Engineering” d.0.0. Podgorica i “All- ING” DOO Kotor u ukupnoj vrijednosti ponude, iz
razloga Sto taj procenat ne iznosi 13,13%. kako je to nosilac zajedni¢ke ponude ovog
Konzorcijuma Telegroup d.o.o. Podgorica Telegroup d.o.o. Podgorica naveo u izjavi
privrednog subjekta, ve¢ 21,94% (+1,04% za stavku 11 tehnicke specifikacije) - UKUPNO
22.98% zbog Cega je izjava privrednog subjekta ovog ponudaca suprotna ¢lanu 111 stav 2 ZIN.
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Sto predstavlja osnov za obavezno iskljucenje ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne
nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. Ovo iz razloga $to je nosilac zajedni¢ke ponude ovog
Konzorcijuma Telegroup d.o.0. Podgorica u finansijskom dijelu ponude za stavku 4 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke ponudio cijenu od 1.022.00 eura bez PDV-a, koja mnozenjem
sa predvidenom kolicinom 33 komada za navedenu stavku daje ukupno ponudenu cijenu u
iznosu od 33.726,00 eura bez PDV-a, za stavku 6 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke
ponudio cijenu od 102.000,00 eura bez PDV-a, koja mnozenjem sa predvidenom koli¢inom 1
komplet za navedenu stavku daje ukupno ponudenu cijenu u iznosu od 102.000,00 eura bez
PDV-a, za stavku 7 iz tehnitke specifikacije predmeta nabavke ponudio cijenu od 6.000,00
eura bez PDV-a, koja mnoZenjem sa predvidenom koli¢inom 33 kompleta za navedenu stavku
daje ukupno ponudenu cijenu u iznosu od 198.000.00 eura bez PDV-a. dok je zastavku 11 iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke ponudio cijenu od 15.773,17 eura bez PDV-a, koju je
pojasnjenjem ponude definisao nosilac zajednicke ponude, Sto prostim zbirom iznosi
349.999.17 eura bez PDV-a. Kako ukupna ponuda ovog Konzorcijuma iznosi 1.523.037.00
eura bez PDV-a, a procentualni udio nosioca zajednicke ponude ovog Konzorcijuma Telegroup
d.o.0. Podgorica sa podugovaratima koji je naveden u Izjavi privrednog subjekta iznosi
13.13%, to Komisija dolazi do zakljucka da iznos koji je naveden u Izjavi privrednog subjekta
nosioca zajednitke ponude Konzorcijuma Telegroup d.o.o. Podgorica i u Ugovoru o
zajedni¢kom nastupanju ovog Konzorcijuma nije tadan, veé on predstavlja mnogo veéi iznos i
to 22.98%, Sto drasti¢no odstupa od iznosa navedenog u Izjavi privrednog subjekta i Ugovoru
o zajednickom nastupanju. Dakle. kako 13,13% od ponudene cijene od 1.523.037.00 eura
iznosi 199.974.76 eura, to jasno * nesumnjivo proizilazi da navedeni procentualni udio ne
odgovara stvarno utvrdenom €injemenom stanju, tj. da Je Komisija dosla do zakljucka da je
udio nosioca zajedmeke ponude ovog Konzorcijuma Telegroup d.o.o. Podgorica sa
podugovaratima ve¢i za 9,85/0. odnosno 150.024.41 eura od gore navedenog. Sve prethodno
navedeno ¢ini osnov za obavezno iskljutenje iz postupka javne nabavke Konzorcijuma
Teegroup d.o.o. Podgorica, Telegroup d.o.0. Beograd i Yunex Traffic d.o.o. Beograd . u smislu
clana 108 stav 1 tacka 5 Zakona o javnim nabavkama.*

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zatitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke na strani Zalioca osnovnom ¢lana 108 tacka 5 ZJN.
Naime, imaju¢i u vidu da je ¢lanom 7 Ugovora o zajednickom nastupanju od 03.11.2025.g.,
zakljuCenog izmedu: .Telegroup” d.o.0 Podgorica, kao nosioca zajednicke ponude i
.Telegroup™ d.o.0. Beograd. i ,,Yunex Traffic* d.0.0 Beograd. kao &¢lanova zajednicke ponude,
definisana podjela posla i procentualno ucesée ¢lanova zajednicke ponude u ukupnoj
vrijednosti ponude, kao i da su isti navedenu podjela posla i procentualno uéeice ¢lanova
zajednicke ponude i podugovarata u ukupnoj vrijednosti ponude potvrdili svojim izjavama
privrednih subjekata, to Komisija za zaititu prava nalazi da podjela predmeta nabavke i
procentualno u¢esce kako ¢lanova zajednicke ponude, tako i njihovih podugovaraca u ukupnoj
vrijednosti ponude, zavisi isklju¢ivo od njihovog medusobnog poslovnog odnosa. ovo posebno
pri ¢injenici $to nabavka i isporuka predmetne robe, kao i izvodenje predmetnih radova ne mora
nuzno obuhvatati samo predmetne stavke tehnicke specifikacije, odnosno ne mora biti nuzno
izvreno od strane jednog ¢lana zajednicke ponude, a $to je u konkretnom i slu¢aj, te iz razloga
Sto je ovaj ponuda¢ na zahtjev naru¢ioca za pojadnjenje ponude od 11.02.2026.g., dana
19.02.2026.¢. dostavio pojasnjenje u kojem je izmedu ostalog za stavku 11 naveo da obuku
operatera 1 tehnickog osoblja vr$i ,,Yunex Traffic* d.o.0. Beograd, a da izradu tehnicke
dokumentacije izvedenog stanja vr3i ., Telegroup™ d.o.o. Podgorica.
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Shodne navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno isklju¢enje
iz postupka javne nabavke na strani zalioca. te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje nepravilno
primjenio materijalno pravo kada je zalioca iskljucio iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana
108 tacka 5 ZJN. ;

S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e ,, Telegroup™ d.o.0. Beograd
vratiti sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 15.289.25
eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca
za naknadu troSkova postupka na ime sastava zalbe. pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4
ZJN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
saCinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu,
kao 1 ¢injenicu da je Zalba sadinjena od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je
registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u
1znosu od 700,00 eura, bez PDV-a, u skladu sa &lanom 1 stav 3. tarifnim brojem 6 tacka 7 i
tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Advokatske komore Crne Gore ("Sl. list CG", be. 13225
1153/25), koje troskove mu je narutilac duZan nadoknaditi u skladu sa élanom 94 stav 3 Zakona
0 upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15. 40/16 1 37/17) i €lanom 12 stav 3 Uredbe
o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("SL. list CG", broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist Zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stay 1 ZJN 1
Clana 126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14. 20/1 5,40/16137/17),
Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije
za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193
stav 4 ZJN.

Dostavna naredba: RIC!
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zadtitu prava u roku od

tri dana od dana dono3enja rjedenja,
- dostaviti u a/a.
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