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Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0904-84/2023

ESIN: 41354

Podgorica. 06.07.2023.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav | tacka
8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..S1. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku (“Sl.list CG”, broj 56/14, 20/15. 40/16 1 37/17), u
postupku po zalbi “Miacom™ d.o.0. Podgorica od 23.03.2023.g.. izjavljenoj preko punomocnika
Radosava Gligoroviéa, advokata iz Podgorice, protiv odluke JU Dom starih “Grabovac™ Risan broj
01-1070/1 od 13.03.2023.¢. o izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana
06.07.2023.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba “Miacom™ d.o0.0. Podgorica od 23.03.2023.g.. pa se ponistava odluka JU
Dom starih “Grabovac™ Risan broj 01-1070/1 od 13.03.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude I
predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se JU Dom starih “Grabovac™ Risan da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.377.55 eura
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki ¢e vratiti “Miacom™ d.0.0. Podgorica, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

4. Obavezuje se JU Dom starih “Grabovac™ Risan da “Miacom™ d.o.0. Podgorica
nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 04/23 od 13.02.2023.g. za otvoreni postupak
javne nabavke- Sukcesivna nabavka svjezeg voca i povréa, JU Dom starih “Grabovac™ Risan je,
kao naruéilac, donijela odluku broj 01-1070/1 od 13.03.2023.¢. o izboru najpovoljnije ponude,
kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Meso-promet" d.o.o. Bijelo Polje, zatim
ponuda ponudaca “Voli-trade™ d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
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drugorangirana. ponuda ponudaca “Veletex” d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao tre¢erangirana, te ponuda ponudaca “Miacom™ d.o.0. Podgorica ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao ¢etvrtorangirana.

Ponuda¢ “Miacom™ d.o.o. Podgorica je dana 23.03.2023.g.. putem ESJN. preko
punomoénika Radosava Gligorovica, advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) zalbu protiv navedene
odluke naru¢ioca zbog bitne povrede Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Zalilac
u zalbi. u bitnom, isti¢e da narucilac u pobijanoj odluci nije utvrdio stvarno ¢injenic¢no stanje u
pogledu sadrzaja i nacina prilozenih dokumenata ponuda koje je ocijenio ispravnim. ne
pridrzavaju¢i se Uputstva ponuda¢ima za sacinjavanje i podno3enje ponude iz tenderske
dokumentacije. Isti¢e da je nejasno na osnovu kojih ¢injenica je narucilac utvrdio da su ponudaci
“Meso-promet”™ d.o.0. Bijelo Polje, “Voli-trade” d.o.o Podgorica i “Veletex™ d.o.o. Podgorica
dostavili ispravne izjave privrednih subjekata. Navodi da je ponuda¢ “Meso-promet™ d.o.o. Bijelo
Polje dostavio izjavu privrednog subjekta u kojoj je, na mjestu predvidenom za potpis ovlas¢enog
lica upisano Izvrsni direktor Hilmija Franca, dok je prilikom potpisivanja koris¢en nevalidan
elektronski potpis korisnice Hatema Franca za koju je dostavljeno ovlas¢enje za koje se ne moze
utvrditi od strane koga je potpisano. dok se prilikom provjere potpisa prikazuje greska invalid
signature, $to je (kako je dobio odgovor od strane Poste Crne Gore koje je ovlasceno tijelo za
izdavanje elektrosnkih potpisa) posljedica naknadnog ispravljanja izjave. Napominje da je na
mjesto gdje je izvrieno potpisivanje. klikom na mjesto predvideno za potpis, potrebno da stoji
vrijeme i datum elektronskog potpisa kako bi se isti mogao provjeriti kao dokaz da je dokument
valjano potpisan. Smatra da ovako dostavljena izjava nije dostavljena u skladu sa ZIN jer ista nije
adekvatno potpisana, pa se ponuda ovog ponudaca nije smjela ni razmatrati dalje vec je trebala biti
ocijenjena kao neispravna. Dalje navodi da je ponuda¢ “Voli-trade™ d.o.0. Podgorica dostavio
izjavu privrednog subjekta, koja nije potpisana kvalifikovanim elektronskim potpisom ovlas¢enog
lica DuSanke Durovi¢, ve¢ je izjava dostavljena u formi skenirane kopije originala, bez
elektronskog potpisa, pa smatra da ovako dostavljena izjava nije bila validna za dalje razmatranje.
a ponuda ovog ponudaca trebala biti ocijenjena kao neispravna. Isti¢e da je narucilac duzan da u
tenderskoj dokumentaciji i drugim aktima u postupku javne nabavke obrazlozi razloge za primjenu
sredstava komunikacije koja nijesu elektronska u skladu sa ¢l. 31 i 33 ZJN. Takode, navodi da je
ponuda¢ “Veletex™ d.o.o. Podgorica dostavio izjavu privrednog subjekta u kojoj je ovlaséeno lice
ponudaca Milo§ Golubovi¢ izvrsilo potpisivanje dokumenta elektronskim potpisom za koji se
prilikom pokusaja provjere dobija greSka invalid signature, $to moze znaciti da je document
naknadno, poslije potpisivanja ispravljan. Smatra da ni izjava ovog ponudaca nije validna, s
obzirom da ne sadrzi validan elektronski potpis ovlas¢enog lica koji je moguce verifikovati pa je i
njegova ponuda trebala biti ocijenjena kao neispravna. Istice da elektronska sredstva za prenos i
prijem prijava za kvalifikaciju, ponuda. planova i projektata moraju da obezbijede da: 1) se moze
ta¢no utvrditi vrijeme i datum prijema prijave za kvalifikaciju, ponuda, planova i projekata, a sSto
se na osnovu gore iznijetih ¢injenica ne moze utvrditi za slucaj sa potpisom ovlas¢enog lica



ponudaca “Veletex” d.o.0. Podgorica. Ukazuje da naru¢ilac nije mogao da primjenjuje pravila i
norme zakona koji je prestao da vazi objavljivanjem novog ZIN. U konatnom predlaze da
Komisija za zastitu prava usvoji predmetnu Zalbu u cjelosti. ponisti pobijanu odluku. te obaveze
naruc¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastavljanja zalbe po AT-u uz uvecanje za
iznos PDV-a.

Narudilac je dana 31.03.2023.g.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava dio spisa
predmeta bez odgovora na zalbu, a dana 06.04.2023.g., neposredno, preostalio dio spisa.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Zalba je osnovana iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 108 stav 1 tacka 5 ZIN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sadinjena. te odredbom ¢lana 122 stav 2 ZJN propisano da se Izjava privrednog
subjekta i garancija ponude podnose u elektronskom obliku putem ESJN.

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 12 stav 1 predvidio da se
ponude sa¢injavaju u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeé¢im Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvu za saéinjavanje i podnoSenje ponude, zatim da se ispunjenost uslova
za ucesce u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta. koja se sa¢injava
na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta, dok je u Uputstvu
ponuda¢ima za sa¢injavanje i podnosenje ponuda. koje ¢ini sastavni dio navedenog pravilnika,
u tacki 3 stav 2 (Na¢in podnosenja ponuda) predvideno da se izjava privrednog subjekta i
garancija ponude podnose u elektronskom obliku putem ESJN.

Ponuda¢ “Meso-promet”™ d.o.0. Bijelo Polje je svoju ponudu podnio putem ESJIN, te uz
ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta u kojoj je na posljednjoj stranici navedeno Hilmija
Franca izvrini direktor, dok se u dijelu informacije o elektronskom potpisu nalazi podatak —
Hatema Franca, “invalid signature™, uz obrazloZenje “One or more of the digital signatures in
this document is invalid or could not be verified. An invalid signature may indicate that the
document has been modified since it was signed.” Takode, ovaj ponuda¢ je u formi skeniranog
dokumenta dostavio Punomoéje broj 02-32/2023 od 01.03.2023.g.. kojim se ovlas¢uje Hatema
Franca da u ime izvrsnog direktora preduzeca d.o.o. "Meso-promet” Hilmije Franca, kao
ovlaiéeno lice odnosno zastupnik, moze verifikovati elektronskim potpisom izjavu privrednog
subjekta, a koje punomodje je potpisano i pecatirano petatom d.o.0. "Meso-promet”.

Ponuda¢ “Voli-trade™ d.0.0 Podgorica je svoju ponudu podnio putem ESJN, te uz ponudu
dostavio Izjavu privrednog subjekta u formi skeniranog dokumenta, svojeru¢no potpisanu od
strane ovlas¢enog lica.



Ponudac “Veletex™ d.o.o0. Podgorica je svoju ponudu podnio putem ESIN, te uz ponudu
dostavio Izjavu privrednog subjekta u kojoj je na posljednjoj stranici navedeno Milos Golubovic,
izvrsni direktor. ovlaséeno lice. dok se u dijelu informacije o elektronskom potpisu nalazi
podatak — Milos Golubovié, “recoverable error”, uz obrazlozenje “One or more of the digital
signatures in this document is recoverable or could not be verified. A recoverable signature may
indicate that an error occurred when the document was signed.”

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u odnosu na ponude ponudaca “Meso-
promet™ d.o.o. Bijelo Polje. “Voli-trade™ d.o.o Podgorica i “Veletex™ d.o.0. Podgorica, izmedu
ostalog naveo da su ovi ponudaci dostavili popunjene lzjave privrednih subjekata kojim
garantuju da ispunjavaju obavezne uslove za ucesce u postupku javne nabavke i druge uslove
predvidene tenderskom dokumentacijom, te da su Izjave dostavljene u skladu sa ¢lanom 111
ZIN i tenderskom dokumentacijom, kao i da su ponude ovih ponudaca ispravne u smislu ¢lana
132 ZJN (“Sluzbeni list CG™ br.74/19, 03/23, 11/23) ¢ime ispunjavaju uslove utvrdene
tenderskom dokumentacijom za dalji postupak vrednovanja.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je izjava
privrednog subjekta ponudaca “Voli-trade™ d.o.0 Podgorica svojerutno potpisana od strane
ovlaséenog lica ponudaca. Medutim, buduci da iz odredbe ¢lana 122 stav 2 ZJN proizilazi da se
izjava privrednog subjekta podnosi u elektronskom obliku, to je ponuda¢ “Voli-trade™ d.o.o
Podgorica bio duZan da istu potpise elektronskim potpisom ovlaséenog lica, u skladu sa ¢lanom
122 stav 2 ZJN, tackom 11 stav 1 predmetne tenderske dokumentacije i tatkom 3 stav 2 Uputstva
ponuda¢ima za sadinjavanje i podnosenje ponuda, koje je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju
ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podno$enje ponude ("SI. list CG", br. 71/20, 09/21 i 16/23).
Takode, imaju¢i u vidu da su ponudac¢i “Meso-promet” d.o.0. Bijelo Polje i “Veletex™ d.o.o.
Podgorica dostavili izjave privrednih subjekata iz kojih se zakljucuje da sadrze odredene
nedostatke u pogledu elektronskog potpisa, to je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac
zaklju¢io da su dostavljene Izjave ovih ponudata validan dokaz za dokazivanje ispunjenosti
zahtijevanih uslova za u¢e$¢e u postupku javne nabavke.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢&injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti dostavljenih izjava
ponudaca “Voli-trade™ d.o.0 Podgorica, “Meso-promet™ d.o.o. Bijelo Polje i “Veletex™ d.o.o.
Podgorica, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita. jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 tacka
7. te je treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom c¢lana 192
stav | tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku. kako bi naru¢ilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a §to je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.



Buduéi da je 7alba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zzalbenog postupka u iznosu od 1.377.55 eura. shodno ¢lanu 188 stay
SN,

Takode. iz istih razloga, Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava Zalbe. pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. kao i
&injenicu da je zalba sa¢injena od strane advokata za koje je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju tro$kovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00
eura, sa uratunatim PDV-om po stopi od 21%. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5.
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI list CG”, broj
79/17), koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (Sl list CG™. broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti. a po zalbi je odluceno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Zamjenik predsjednika,

Dostavna naredba: b

-Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donosenja rjeSenja,

-dostaviti u a/a.




