CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-109/2026

ESIN: 106487

Podgorica, 30.04.2026.g.

Komisija za za&titu prava u postupcima javnih nabavki, u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-426/25-64/1 od 01.04.2025.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u
postupku po Zalbi "Eminent” d.o.0. Podgorica od 12.04.2026.¢., izjavljenoj preko punomocnika
Mirjane Vuéini¢, advokata iz Podgorice, protiv odluke Crnogorskog elektroprenosnog sistema
AD Podgorica broj 1021/4-JN/25-4006/27 od 02.04.2026.g. o ponistenju postupka javne nabavke
za partiju 1, na sjednici odrZanoj dana 30.04.2026.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Eminent” d.o.0. Podgorica od 12.04.2026.g.. pa se ponistava odluka
Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica broj 1021/4-JN/25-4006/27 od
02.04.2026.g. o poniitenju postupka javne nabavke za partiju 1 i predmet vraca na ponovni
postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Crnogorskom elektroprenosnom sistemu AD Podgorica da u roku od 15 dana
od dana objavljivanja ovog rjesenja, otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem
i 0 tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od
dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka, u iznosu od 20.000.00 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Eminent” d.o.o. Podgorica. u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica da “"Eminent” d.o.o.
Podgorica, nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 847,00 eura, u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.



Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 70/25 od 31.12.2025.g., za otvoreni postupak
javne nabavke roba-nabavka energetskih transformatora, po partijama, Crnogorski elektroprenosni
sistem AD Podgorica je, kao narucilac, donio odluku broj 1021/4-JN/25-4006/27 od 02.04.2026.¢.
0 ponistenju postupka javne nabavke za partiju 1 (Trofazni transformator, uljni. hermeticki zatvoren,
sa stabilizacionim namotajem. sa regulacijom pod optere¢enjem, za spoljnu montazu, 63MVA.
110+10x1.5%/36.75/10.5kV), iz razloga $to nije dostavljena nijedna ispravna ponuda.

Ponuda¢ “Eminent” d.o.o. Podgorica je, dana 12.04.2026.g., putem ESIN. preko
punomoc¢nika Mirjane Vucini¢, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke narutioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injenicnog stanja, pogresne primjene
materijalnog prava i bitne povrede pravila postupka. Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da je naru¢ilac
nezakonito ocijenio njegovu ponudu kao neispravnu, iz razloga $to je ponudio transformator duzine
7500 mm, ali da iz tehnicke dokumentacije koju je dostavio u ponudi, proizilazi da ponudeni
transformator prelazi dozvoljenu duzinu za 5 mm jer maksimalna duZina uljne kade za trafo T2 —
TS Bar iznosi 7495 mm, jer se tehnicki podaci iz tehni¢ke dokumentacije koju je dostavio u ponudi,
ne mogu tumaciti na osnovu apsolutne matematicke rigidnosti, buduci da nominalna dimenzija od
7500 mm nije apsolutna fiksna vrijednost. kao i da na crtezu transformatora nijesu jasno naznacene
pojedinacne tolerancije dimenzija, pa se u ovakvim slu¢ajevima primjenjuju opste tolerancije u
skladu sa medunarodnim standardom ISO 2768-1 ..Generalne tolerancije za linearne i uglovne
dimenzije”, odnosno u skladu sa ekvivalentnim crnogorskim standardom MEST EN 22768-
1:2017, koji definiSe op5te tolerancije za linearne i uglovne dimenzije. Dalje istiCe, da je narucilac
bio duZan da uzme u obzir prirodu predmetne opreme, jer se transformator izraduje varenjem
Celi¢nih ploca i elemenata, pa se pri ocjeni dimenzija takvog proizvoda moraju uzeti u obzir tehniéki
prihvatljive proizvodne tolerancije svojstvene velikim zavarenim konstrukcijama. Napominje, da
medunarodni standard ISO 13920: ,Zavarivanje - Opste tolerancije za zavarene konstrukcije -
Dimenzije po duzini, uglovima, obliku i polozaju™ i ekvivalentni crnogorski standard MEST EN
ISO 13920:2025, propisuju opstu toleranciju geometrije zavarenih konstrukcija, ukljuéujuéi
granice odstupanja u duzini, ravnosti i polozaju elemenata, i definisu dozvoljena odstupanja za
zavarene konstrukcije u dimenzionom opsegu od 6000 do 8000 mm, te da primjena ovog standarda
omogucava da se¢ proizvodnja i montaza velikih zavarenih konstrukcija izvrSi u skladu sa
sigurnosnim i funkcionalnim zahtjevima, dok su odstupanja od nekoliko milimetara unutar tehnicki
prihvatljivih tolerancija, zbog ¢ega duzina transformatora od 7500 mm sa odstupanjem od 5 mm
ne moze biti tehnicka neispravnost, ve¢ se u potpunosti uklapa u dozvoljene tolerancije u skladu sa
tehni¢kim standardima. Nadalje istice, da narucilac prilikom ocjene njegove ponude nije uzeo u
obzir da se tehnicki crtez (TRANSPORTNA SKICA BR.260099/1) i dimenzije transformatora na
crtezu moraju tumaciti u skladu sa vazec¢im crnogorskim i ekvivalentnim medunarodnim



standardima, naroCito kada se radi o odstupanju koje je u granicama tolerancija definisanih
crnogorskim i medunarodnim standardima, i u prilog ovoj tvrdnji dostavio izjavu proizvodaca
transformatora GANZ ELECTRIC o primjeni standarda ISO 2768-111SO 13920 iz kojeg proizilazi
da je crtez ponudenog transformatora izraden u skladu sa standardom 1SO 2768-1. i da se izrada
zavarene konstrukcije transformatora u fabrici GANZ ELECTRIC vrsi u skladu sa standardom SO
13920, kao i da se nominalne dimenzije prikazane u tehni¢koj dokumentaciji moraju tumaditi uz
uvazavanje dozvoljenih tolerancija propisanih navedenim standardima.Takode isti¢e, da naruéilac
u obrazloZenju pobijane odluke nije precizirao u kojem dijelu njegova ponuda odstupa od tehnicke
specifikacije predmeta nabavke, niti naveo konkretne elemente njegove ponude koji nijesu
uskladeni sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, iz Cega proizilazi de je izostalo jasno i
argumentovano obrazloZenje odluke koje bi mu omogucilo da razumije razloge za odbijanje
njegove ponude kao neispravne. U konacnom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i
ponisti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu da u ponovnom postupku otkloni u¢injene nepravilnosti,
te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 16.04.2026.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta sa odgovorom na Zalbu u kojom u bitnom istice da je Zalba neosnovana. jer je u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) ponudu zalioca ocijenjeni neispravnom,
jer tehni¢ka dokumentacija koju je dostavio u ponudi nije u skladu sa uslovima iz tehni¢ke
specifikacije predmeta nabavke kojima su tehnicki zahtjevi jasno definisani, jer nijesu ispoStovana
ogranicenja prostora za ugradnju, koja ne trpe bilo kakvo prekoracenje. U kona¢nom, predlaze da
Komisija za zastitu prava odbije Zalbu kao neosnovanu.

Zalba je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovlaséenog lica, potpuna i uredna.

Komisija za za$titu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila da je zalba osnovana, iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢e
isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u
skladu sa tenderskom dokumentacijom, dok je stavom 16 tacka 5 propisano da je ponuda¢ duzan
da uz ponudu dostavi dokaze o kvalitetu predmeta nabavke 1 dokaze o ispunjavanju drugih uslova
predvidenih tenderskom dokumentacijom, a koji nijesu obuhvaceni izjavom privrednog subjekta,
zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i naCin pregleda ponuda. te st. 4 1 5 propisano
ako uz ponudu nije dostavljen neki od dokaza iz ¢lana 120 stav 16 tatka 5 ovog zakona ili je
dostavljeni dokaz nepotpun ili nejasan, komisija ¢e o tome obavijestiti ponudaca putem ESJN i
ostaviti mu rok od osam dana da dostavi novi dokaz ili da postoje¢i dokaz dopuni, te ako ponudac
iz stava 4 ovog ¢lana ne dostavi trazeni dokaz u ostavljenom roku ili dostavi neodgovarajuci dokaz,
ponuda tog ponudaca ¢e se ocijeniti neispravnom u skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tacka 1 ovog
zakona.



Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom, za partiju 1, utvrdio tehnic¢ku
specifikaciju predmeta nabavke, kojom je u rubrici "Opis predmeta nabavke”, predvidio: ”
Trofazni transformator, uljni, hermeticki zatvoren, sa stabilizacionim namotajem, sa regulacijom
pod optereéenjem, za spoljnu  montazu u TS 110/35kV  Bar, 63MVA,
110£10x1.5%/36.75/10.5kV™, te u rubrici "Bitne karakteristike predmeta nabavke™, predvidio:
“Prema tehnickim zahtjevima i specifikaciji”, te u uslovima za ucesc¢e u postupku i zahtjevima u
pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, kao ,.drugi uslov* predvidio: ,.Ukoliko se Ponudat
poziva na standarde koji su razli¢iti od standarda koji su navedeni u dokumentu ., Tehni¢ki zahtjevi
i tehnicka specifikacija™, duzan je da dostavi dokaz o ekvivalentnosti ponudenih standarda sa
zahtjevanim. Nacin utvrdivanja ekvivalentnosti za trazene standarde dokazuje se dostavljanjem
dokaza od strane Instituta za standardizaciju Crne Gore, kojim se potvrduje da ponudeni standardi
odgovaraju trazenim”, zatim, takode kao ,.drugi uslovi* predvidio: ..Vazi za partiju 1: Ponuda mora
da dokument “TEHNICKI ZAHTJEVI ZA ENERGETSKI TRANSFORMATOR 63 MVA” sa
ispunjenim tabelama i potpisan od strane ovlas¢enog lica (svojeru¢no ili elektronski potpis)
privrednog subjekta. Ukoliko se Ponuda¢ poziva na standarde Koji su razli¢iti od standarda koji su
navedeni u dokumentu ., Tehnicki zahtjevi i tehni¢ka specifikacija™ . duzan je da dostavi dokaz o
ekvivalentnosti ponudjenih standarda sa zahtjevanim. Nac¢in utvrdivanja ekvivalentnosti za trazene
. standarde dokazuje se dostavljanjem dokaza od strane Instituta za standardizaciju Crne. Gore,
kojim se potvrduje da ponudeni standardi odgovaraju trazenim. Ponudac je duzan da u tabeli sa
tehni¢kim podacima, u kojoj se navodi "Unijeti", jasno upise konkretne i precizne podatke koji se
nude, u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. « Ostatak teksta u tabeli, koji nije
oznacen kao ,.Unijeti”, treba biti prepisan bez izmjena. * Svako prazno polje u koloni
..Garantovano® mora biti popunjeno u skladu sa kolonom ..Zahtjevano”. Ako je stavka jasno
definisana, ponudac je duzan da je prepise. Ako je stavka definisana maksimalnom ili minimalnom
vrijednoscu, ponuda¢ mora unijeti onu vrijednost koju moze garantovati, pod uslovom da je u
skladu sa navedenim minimalnim ili maksimalnim zahtjevima iz kolone ..Zahtjevano®. o Ako je u
nekom polju u koloni ,,Zahtjevano™ navedeno viSe opcija, ponuda¢ je duzan da odabere jednu od
njih i unese je u kolonu ,,Garantovano*. Ponudac je obavezan da u tabeli sa tehnickim podacima,
u polju ..Garantovano®, prepise sljedece tacke: * 14.1 Nadmorska visina: m < 1000 « 14.2
Maksimalna temperatura okoline: °C +40 » 14.3 Prosjetna dnevna temperatura: °C +27 » 14.4
Prosjecna godiSnja temperatura: °C +20 « 14.5 Minimalna temperatura okoline: °C -25%, i uz
predmetnu tendersku dokumentaciju objavio dokument “Tehnicki zahtjevi za energetski
transformator 63MVA.pdf’, u kojem je izmedu ostalog navedeno sljedece: “Energetski
transformatori trebaju ispuniti zahtjeve tehnicke specifikacije sljede¢ih standarda ukoliko u
tehni¢kim zahtjkevima ili tehni¢koj specifikaciji nije drugacije naglaseno: 1. MEST IEC 60050-
421: Medunarodni elektrotehnicki recnik (IEV)-Dio 421: Energetski transformatori i prigusnice.
2. MEST EN 60060-1: Tehnike visokonaponskih ispitivanja - Dio 1: OpSte definicije ispitni
zahtjevi. 3. MEST EN 60060-2: Tehnike visokonaponskih ispitivanja - Dio 2: Mjerni sistemi. 4.
MEST EN IEC 60071-1: Koordinacija izolacije - Dio 1: Definicije, principi i pravila, 5. MEST
EN IEC 60071-2: Koordinacija izolacije - Dio 2: Uputstvo za primjenu. 6. MEST EN 60076-1:



Energetski transformatori - Dio 1: Opste. 7. MEST EN 60076-2: Energetski transformatori - Dio
2: Porast temperature za transformatore izolovane te¢nostima. 8. MEST EN 60076-3:/Al:
Energetski transformatori - Dio 3: Stepeni izolacije, dielektri¢na ispitivanja i spoljasnji vazdusni
razmaci. 9. MEST EN 60076-4: Energetski transformatori - Dio 4: Uputstvo za ispitivanje
atmosferskim i komutacionim udarnim impulsom energetskih transformatora i prigusnica -
Energetski transformatori i prigusnice. 10. MEST EN 60076-5: Energetski transformatori - Dio 5:
Izdrzljivost pri kratkom spoju. 11. MEST EN 60076-6: Energetski transformatori - Dio 6:
Prigusnice. 12. MEST EN 60076-7: Energetski transformatori — Dio 7: Uputstvo za punjenje
energetskih transformatora potopljenih u mineralno ulje. 13. MEST EN 60076-8: Energetski
transformatori — Dio 8: Uputstvo za primjenu. 14. MEST EN 60076-10: Energetski transformatori
— Dio 10: Odredivanje nivoa buke. 15. MEST EN 60076-18: Energetski transformatori — Dio 18:
Mjerenje frekventnog odziva. 16. MEST EN 60076-19: Energetski transformatori — Dio 19:
Pravila za odredivanje neizvjesnosti u mjerenju gubitaka energetskih transformatora i prigusnica.
17. MEST EN 60044-1: Mjerni transformatori — Dio 1: Strujni transformatori. 18. MEST EN
60137: Prolazni izolatori za naizmjeni¢ne napone vise od 1 000 V. 19. MEST EN 60214-1:
Regulatorne preklopke - Dio 1: Zahtjevi za performanse i metode ispitivanja. 20. IEC/IEEE 60214-
2: ED2 Tap-changers - Part 2: Application guidelines. 21. MEST EN 60270: Tehnike
visokonaponskih ispitivanja - Mjerenje parcijalnog praznjenja. 22. MEST IEC 60296:Fluidi za
primjene u elektrotehnici - NekoriS¢ena mineralna izolaciona ulja za transformatore i razvodne
aparature. 23. MEST EN 60422: Mineralna izolaciona ulja u elektri¢noj opremi - Smjernice za
nadzor i odrzavanje. 24. MEST EN IEC 60599: Elektri¢na oprema u pogonu impregnisana
mineralnim uljem - Uputstvo za interpretaciju analiza rastvorenih i oslobodenih gasova. 25. MEST
EN 60529: Stepeni zastite obezbijedeni kucistima (IP kod). 26. MEST EN 60567: Elektri¢na
oprema punjena uljem - Uzimanje uzoraka gasova i ulja za analize slobodnih i rastvorenih gasova
— Smjernice. 27. MEST EN ISO 8501-1: Priprema ¢eli¢nih podloga prije nano3enja boja i srodnih
proizvoda - Vizuelno ocjenjivanje Cistoce povrsine - Dio 1: Stepeni rdanja i stepeni pripreme
nezasticenih Celi¢nih podloga i ¢elicnih podloga nakon potpunog uklanjanja prethodnih prevlaka.
28. MEST EN ISO 9001: Sistemi menadZzmenta kvalitetom...1.1.10 Dimezije transformatora:
Dimenzije postojec¢ih kada na mjestima ugradnje transformatora su prikazane na narednim
slikama. Potrebno je prilagoditi dimenzije transformatora i rastojanja izmedu to¢kova postojeéim
kadama i rastojanjima izmedju Sina. Isporudilac je duzan da u sklopu projektne dokumentacije
koju Salje na odobrenje naruciocu prije zapocinjanja procesa proizvodnje transformatora, dostavi
dimenzije transformatora, rastojanja izmedju tockova i ukupnu masu transformatora,
pripremljenog za pogon. Na narednim slikama su prikazane skice postojecih kada...7.4 spoljne

dimenzije, duzina, Sirina, mm, unijeti.”

Zalilac je u finansijskom dijelu ponude, za partiju 1, u rubrici "Odgovor/napomena", naveo:
“Trofazni transformator. uljni, hermeticki zatvoren, sa stabilizacionim namotajem, sa regulacijom
pod optere¢enjem, za spoljnu montazu u TS 110/35kV Bar, 63MVA, 110+10x1.5%/36.75/10.5kV
Prema tehni¢kim zahtjevima i specifikaciji”, zatim naveo: ,.Ukoliko se Ponuda¢ poziva na
standarde koji su razli¢iti od standarda koji su navedeni u dokumentu ,, Tehnicki zahtjevi i tehni¢ka
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specifikacija“, duzan je da dostavi dokaz o ekvivalentnosti ponudenih standarda sa zahtjevanim.
Nacin utvrdivanja ekvivalentnosti za trazene standarde dokazuje se dostavljanjem dokaza od strane
Instituta za standardizaciju Crne Gore, kojim se potvrduje da ponudeni standardi odgovaraju
trazenim. NAPOMENA: Ponuda¢ se ne poziva na standarde koji su razli¢iti od standarda koji su
navedeni u dokumentu .. Tehnicki zahtjevi i tehnicka specifikacija™ i uz ponudu dostavio dokument
_TRANSPORTNA SKICA HOKSV 63000-123.pdf”, dokument ,TABELA SA DIMENZIJAMA
HOKSV 63000-123.pdf” i dokument ..Tehnicki zahtjevi za energetski transformator 63MVA-
potpis.pdf* u kojem je navedeno pod tatkom 1.1.10 Dimezije transformatora: Dimenzije
postoje¢ih kada na mjestima ugradnje transformatora su prikazane na narednim slikama. Potrebno
je prilagoditi dimenzije transformatora i rastojanja izmedu tockova postojecim kadama 1
rastojanjima izmedju Sina. Isporucilac je duzan da u sklopu projektne dokumentacije koju Salje na
odobrenje Naruciocu prije zapoCinjanja procesa proizvodnje transformatora, dostavi dimenzije
transformatora, rastojanja izmedju tockova i ukupnu masu transformatora, pripremljenog za
pogon. Na narednim slikama su prikazane skice postojeéih kada...7.4 spoljne dimenzije, duzina
7500 mm i Sirina 4800 mm. i u kojem se nalaze skice uljne kade TRAFOA T1- TS BAR, i uljne
kade TRAFOA T2-TS BAR.

Naruéilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u odnosu na ponudu Zalioca, izmedu ostalog,
naveo: “Ponudaé je kao sastavni dio ponude. dostavio dokument "TEHNICKI ZAHTIEVI ZA
ENERGETSKI TRANSFORMATOR 63 MVA" potpisan elektronskim potpisom od strane
ovlastenog lica privrednog subjekta. U tehni¢koj specifikaciji, u dokumentu “TEHNICKI
7ZAHTJEVI ZA ENERGETSKI TRANSFORMATOR 63 NWA" Naruéilac je pod tatkom 1.1.10
Dimenzije transformatora, naveo sledece: "Dimenzije postoje¢ih kada na mjestima ugradnje
transformatora su prikazane na narednim slikama. Potrebno je prilagoditi dimenzije transformatora
i rastojanja izmedu totkova postoje¢im kadama i rastojanjima izmedju $ina" i u nastavku dao skice:
"Uljna kada trafo T1 - TS Bar" i "Uljna kada trafo T2 - TS Bar", na kojima su jasno prikazane
njihove maksimalne dimenzije i to: duzina: 7760 mm za transformator TI i 7495 mm za
transformator T2 $irina; 5100 mm za transformator T2 i 5030 mm za transformator T1. Ponudac je
u dokumentu koji je dostavio kao sastavni dio ponude, u tabelarnom dijelu, pod tackom 7.4 -
Spoljne dimenzije transformatora ponudio spoljne dimenzije transformatora 7500 mm (duZina) i
4800 mm (3irina). Uporedivanjem sa dimenzijama postoje¢ih uljnih kada utvrdeno je da se
ponudene dimenzije uklapaju u kadu za T1. dok za T2 ponudena duzina transformatora od 7500
mm prelazi raspolozivu duzinu kade od 7495 mm za 5 mm. S obzirom na to da je narucilac
zahtijevao da ponuda¢ prilagodi dimenzije transformatora i rastojanja izmedu to¢kova postojecim
kadama i rastojanjima izmedju §ina, odnosno da ponudeni transformator mora biti smjesten unutar
postojecih uljnih kada i minimalno prekoragenje raspolozive duzine znadi da ponudenu opremu nije
moguée instalirati u postojeéu infrastrukturu bez izmjena, koje nisu predvidene predmetnom
nabavkom. Ponudenim tehni¢kim rjeSenjem, odnosno dimenzijom ponudenog transformatora
prekora¢ena je maksimalno dozvoljena dimenzija definisana tehnickom specifikacijom, zbog Cega
ponudeno rjesenje nije u skladu sa tehni¢kim zahtjevom iz tenderske dokumentacije i smatra se
tehnicki neuskladenim i neispravnim, te se ponuda u ovom dijelu smatra tehni¢ki neispravnom. Na
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osnovu svega navedenog, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da ponudac
DRUSTVO ZA PROIZVODNJU PROMET | USLUGE EXPORT-IMPORT "EMINENT" DOO
PODGORICA u finansijskom dijelu ponude nije dostavio specifikaciju u skladu sa tehnickom
specifikacijom i zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Dostavljena specifikacija ne sadrzi sve
bitne karakteristike predmeta nabavke, odnosno finansijski dio ponude nije ponuden u skladu sa
tehnickom specifikacijom predmeta nabavke i tatkom 2 i 12 Tenderske dokumentacije.*

Dakle. pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zatitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepotpuno utvrdio ¢injeniéno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude Zalioca za
partiju 1. Naime, imajuéi u vidu da je narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio
tehnicke zahtjeve za energetski transformator 63MVA. kojima je predvidio da su ponudaci duzni da
prilagode dimenzije transformatora dimenzijama postoje¢ih kada, zatim predvidio da je izvrsilac
prije zapoCinjanja procesa proizvodnje transformatora, duzan da dostavi dimenzije transformatora,
rastojanje izmedu tockova i ukupnu masu transformatora, a da je zalilac uz ponudu dostavio tehnicku
dokumentaciju iz koje proizilazi da duZina transformatora prelazi raspolozivu duzinu kade za 5 mm,
to Komisija za zaStitu prava nalazi da je nejasno kako je naruéilac zakljucio da je ponuda Zalioca
neispravna, buduéi da iz navedene tehnicke dokumentacije proizilazi da dimenzije proizvedenog
transformatora mogu da odstupaju od dimenzija koje su navedene u ponudi. Ovo posebno pri
¢injenici, $to iz izjave proizvodaca transformatora, koju je je Zalilac dostavio uz zalbu, proizilazi da
Je crtez ponudenog transformatora izraden u skladu sa standardom 1SO 2768-1. i da se izrada
zavarene konstrukeije transformatora u fabrici vrsi u skladu sa standardom 1SO 13920, pa se
nominalne dimenzije prikazane u tehnitkoj dokumentaciji moraju tumaciti uz uvazavanje
dozvoljenih tolerancija propisanih navedenim standardima.

Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac, shodno ¢lanu 134 stav 4 ZJN, bio duzan da.
u postupku pregleda i ocjene ponuda, radi utvrdivanja potpunog i pravilnog &injeniénog stanja u
pogledu ispunjenosti zahtijevanog uslova kvaliteta, obavijesti Zalioca da u roku od osam dana od
dana dostavljanja obavijeStenja, dostavi novi dokaz ili da postojeéi dokaz dopuni, pa tek nakon
toga odluci o ispravnosti njegove ponude.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narugilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio Cinjeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude Zalioca, zbog tega je
pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN, te je kao takvu treba
ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8
ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi narugilac otklonio nepravilnosti na
koje mu je ukazano, a $to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom, da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 20.000,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5

ZJN.



Takode. iz istih razloga. Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imaju¢i u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom Advokatske
komore Crne Gore (..SI. list CG”, br. 132/25 i 153/25) i za sa¢injavanje podnesaka za neprocjenjive
predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba sacinjena od strane
advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju
trodkovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 847,00 eura, sa uracunatim PDV-om, po stopi od
21%. u skladu sa ¢l. 1 stav 3. &lan 5 stav 3, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske
tarife Advokatske komore Crne Gore, koje trodkove mu je naruéilac duzan nadoknaditi u skladu sa
&lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i
nagradi u upravnom postupku (..SI. list CG™, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke
pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po Zalbi je odluceno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjeenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za z\smu prava u ro
dana od dana donosenja rjeSenja, ORL &

- dostaviti u a/a.



