CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-112/2026

ESIN: 106415

Podgorica, 15.05.2026.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki. u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav | tacka
8 Zakona o javnim nabavkama (.,SI. list CG™. br. 74/19, 03/23, 11/23 1 84/24) i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku (..S1. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po Zalbi
Konzorcijuma “Elnos Crna Gora-Xenergy™ d.o.o. Podgorica od 13.04.2026.g. izjavljenoj protiv
odluke Rudnika uglja a.d. Pljevlja broj 02/1-5206/26 od 03.04.2026.g. o ponistenju postupka javne
nabavke, na sjednici odrzanoj dana 15.05.2026.¢., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba Konzorcijuma “Elnos Crna Gora-Xenergy” od 13.04.2026.g., pa se
ponistava odluka Rudnika uglja a.d. Pljevlja broj 02/1-5206/26 od 03.04.2026.2. o ponistenju
postupka javne nabavke i predmet vraca na ponovni postupak i odluc¢ivanje.

2. NalaZe se Rudniku uglja a.d. Pljevlja da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 7.600.00 eura.
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice ,.Elnos Crna Gora™ d.o.o. Podgorica
u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog tjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 096/25.1-02/1-22609/4 od 31.12.2025.¢.. za
otvoreni postupak javne nabavke radova - Izrada projekta izmijestanja 1 izmijestanje TS 35/6 kV
Tvrdas, kao i izrada glavnog projekta izgradnje i izgradnja 35 kV dalekovoda, Rudnik uglja a.d.
Pljevlja je kao narucilac, donio odluku broj 02/1-5206/26 od 03.04.2026.g. o ponistenju postupka
javne nabavke, iz razloga Sto su svi ponudaci iskljuceni iz postupka javne nabavke.

.Elnos Crna Gora” d.o.o. Podgorica je, kao nosilac Konzorcijuma “Elnos Crna Gora-
Xenergy”, na osnovu ovlasc¢enja iz ¢lana 10 Ugovora o zajednickom nastupanju od 27.02.2026.¢.,
u ime ovog konzorcijuma kao ponudaca, dana 13.04.2026.g., putem ESJN, izjavio Komisiji za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv
navedene odluke naru¢ioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da je pobijana
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odluka donesena uz bitnu povredu pravila postupka javne nabavke iz ¢lana 195 stav | tacka 4
Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN) jer je istom ponuda Nosioca zajednicke
ponuda Drustvo za inZenjering. konsalting i projektovanje “Elnos Crna Gora™ d.o.0. Podgorica i
Clan zajedni¢ke ponude: d.0.0. za proizvodnju, promet 1 usluge export-import “Xenergy™

Podgorica, sa podugovara¢ima: Dru$tvo sa ograni¢enom odgovorno$éu ..Elektrotehnika”

Danilovgrad. Drudtvo za proizvodnju promet i usluge export import “Hiperion™ d.o.0. Niksi¢.
.Geotehnika Montenegro™ d.o.o. Niksi¢ i ..Geotest Engineering” d.o.0. Podgorica, iskljuéena iz
postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav | tacka 5 ZJN, a takva ponuda nije podnesena.
vec je podnesena ponuda ponudaca Konzorcijum “Elnos Crna Gora-Xenergy”, te ukazuje na praksu
Komisije za zaStitu prava iz rjesenja broj: UP. 0904-373/2025 od 20.01.2026.g. Dalje istice da
narucilac nije, u skladu sa ¢lanom 134 stav 2 ta¢c. 4 i 5 ZIN, pravilno izvr$io pregled i ocjenu
ispravnosti izjave privrednog subjekta nosioca zajednicke ponude “Elnos Crna Gora” d.o.o.
Podgorica, te da je neosnovano utvrdio da postoji osnov iz ¢lana 108 stav 1 tatka 5 ZIN za njegovo
iskljucenje iz postupka javne nabavke. Naime, isti¢e da je tehni¢kom specifikacijom predmeta
nabavke iz tenderske dokumentacije. predmet nabavke opisan i definisan po Cetiri stavke, zatim da
je u Ugovoru o zajedni¢ckom nastupanju, u ¢lanu 7 tacka 1, predvideno da je nosilac zajednicke
ponude “Elnos Crna Gora™ d.o.o. Podgorica zaduzen za dio predmeta nabavke: - izrada
elektrotehni¢kog dijela Glavnog projekta izmjestanja TS 35/6 kV Tvrdas, u skladu sa Projektnim
zadatkom broj: 02/1 21758 od 18.12.2025. godine. koji je sastavni dio tenderske dokumentacije; -
izvodenje geotehnickih i geofizickih istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima geotehnickih i
geofizickih istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta izmjestanja TS 35/6 kV Tvrdas i za
izvodenje radova izmjestanja TS 35/6 kV 2x8MVA Tvrda$: - izvodenje elektrotehni¢kih i
masinskih radova izmjeStanja TS 35/6 kV Tvrdas. u skladu sa revidovanim Glavnim projektom
izmjestanja TS 35/6 kV Tvrdas; - izrada elektrotehnickog dijela Glavnog projekta izgradnje 35kV
dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrda$ (nova lokacija), po osnovu Projektnog zadatka broj: 02/1
21759/1 od 18.12.2025. godine, koji je sastavni dio tenderske dokumentacije; - izvodenje
geotehnickih i geofizic¢kih istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima geotehnickih i geofizickih
istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta izgradnje 35kV dalekovoda TS Potrlicai TS Tvrdas
(nova lokacija) i za izvodenje radoxa izgradnje dalekovoda .Potrlica - Tvrda$™; - izvodenje
elektrotehni¢kih 1 masSinskih radova izgradnje 35 kV dalekovoda ,.Potrlica - Tvrdas™, u skladu sa
revidovanim Glavnim projektom za izgradnju 35kV dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrdas; - nabavka
i isporuka kompletnog materijala i opreme koji su potrebni za izvodenje gradevinskih radova,
elektrotehnickih radova i masinskih radova po revidovanom Glavnom projektu izmjestanja TS 35/6
kV 2x8MVA Tvrdas i po revidovanom Glavnom projektu izgradnje 35kV dalekovoda TS Potrlica
i TS Tvrdas, i da je procentualno ucesée u ukupnoj vrijednosti ponude 80%, zatim da je ¢lanom 9
predvideno da nosilac zajednicke ponude, u skladu sa ¢lanom 128 ZJN, dio predmeta nabavke, za
koji je zaduzen ¢lanom 7 ovog ugovora, ustupa podugovaracima, i to: podugovaracu
LELEKTROTEHNIKA™ d.o.0. Danilovgrad, podugovaracu ,,Geotest enginering” d.o.o. Podgorica,
podugovaracu ,,Geotehnika Montenegro™ d.o.o. Nik$i¢ i podugovaracu ,,Hiperion” d.o.o0. Niks$i¢, te
da je u izjavi privrednog subjekta nosioca zajedni¢ke ponude “Elnos Crna Gora™ d.o.o0. Podgorica
navedeno da se dio predmeta nabavke ustupa ovim podugovara¢ima, pa da ista sadrzi sve trazene
informacije i podatke o djelovima predmeta nabavke koji su ustupljeni podugovarac¢ima i o
procentualnom udjelu ustupljenih dijelova predmeta nabavke svakom podugovara¢u u ukupnoj
vrijednosti predmeta nabavke, pa smatra da je neosnovana tvrdnja naru¢ioca u obrazloZenju
pobijane odluke da izjava privrednog subjekta ne sadrzi sve trazene informacije i podatke koji su
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zahtijevani tenderskom dokumentacijom, a odnose se na dio predmeta nabavke koji se ustupa
podugovara¢ima, i njihov procentualni udio. Takode, istice da je neosnovana i netacna tvrdnja
narucioca da u Ugovoru o zajednickom nastupanju nije precizno naveden procenat dijela predmeta
nabavke koji se ustupa podugovaracu .Geotest enginering” d.o.o. Podgorica za izvodenje
geotehnickih 1 geofizickih istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima geotehnickih i geofizi¢kih
istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta izmjestanju TS 35/6 kV Tvrdas i za izvodenje
radova izmjestanja TS 35 6 kV 2x8MVA Tvrdas, buduci da je u ¢lanu 9 Ugovora o zajednickom
nastupanju i u izjavi privrednog subjekta nosioca zajednicke ponude “Elnos Crna Gora™ d.o.o.
Podgorica jasno i decidno navedeno da se podugovaracu ..Geotest Enginering” DOO Podgorica
ustupa dio predmeta nabavke: - izvodenje geotehnickih 1 geofizi¢kih istrazivanja i izrada elaborata
o rezultatima geotehnickih i geofizickih istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta izmjestanja
TS 35/6 kV Tvrdas i za izvodenje radova izmjeStanja TS 35/6 kV 2x8MVA Tvrdas; - izvodenje
geofizickih istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima geofizickih istrazivanja za potrebe izrade
Glavnog projekta izgradnje 35kV dalekovoda TS Potrlicai TS Tvrdas (nova lokacija) i za izvodenje
radova izgradnje dalekovoda ,.Potrlica - Tvrdas”, sa procentualnim udjelom u ukupnoj vrijednosti
predmeta nabavke od 1%. Naime, istice da je ovom podugovaracu ustupljen dio predmeta nabavke
iz stavke 1. 2. 3 i 4 tehnicke specifikacije, u procentualnom iznosu 1% od ukupne vrijednosti
predmeta nabavke, tj. od ukupne ponudene cijene za predmet nabavke u cjelini. Navodi da je
tenderskom dokumentacijom predvideno da se predmet nabavke nabavlja kao cjelina, pa da se
ponudena cijena iskazuje za predmet nabavke u cjelini, bez obzira na broj stavki u tehnickoj
specifikaciji po kojim su definisani djelovi predmeta nabavke, te da se i procentualni udio
ustupljenih djelova predmeta nabavke po stavkama iskazuje jedinstveno, a ne posebno za svaku
stavku. kako to narucilac pogresno zakljucuje u obrazlozenju pobijane odluke. Pored navedenog,
ukazuje da svaka predvidena stavka iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke sadrzi vise
razli¢itih djelova predmeta nabavke, a da je jedinica mjere komplet, pa da se ponudena cijena po
stavkama ne iskazuje za svaki dio predmeta nabavke, ve¢ za komplet/sve djelove predmeta nabavke
po stavkama i da ponuda¢/Clan zajednicke ponude i podugovara¢ sporazumno utvrduju
procentualni udio ustupljenog dijela predmeta nabavke u ukupnoj vrijednosti ponude, odnosno
predmeta nabavke, pa smatra da je pausalna i ¢injeni¢no neutemeljena tvrdnja naruc¢ioca da je udio
izvodenja geotehnickih i geofizickih istrazivanja i izrada elaborata za dio predmeta nabavke iz
stavke 1 manje od 1%. Osim navedenog istice da je neosnovana i neta¢na tvrdnja narucioca u
obrazlozenju pobijane odluke da u Ugovoru o zajedni¢kom nastupanju nije procentualno izrazen
dio predmeta nabavke koji je ustupljen podugovaracu “Geotest engineering” d.o.o. Podgorica, a
koji se odnosi na geofizicka istrazivanja i izradu elaborata za predmet nabavke zahtijevan stavkama
3 i 4 tehnicke specifikacije, tj. za izradu Glavnog projekta izmjestanja TS 35/6 kV Tvrdas i njegovo
izmjestanje jer je u ¢lanu 9 Ugovora o zajednickom nastupanju, podugovaratu “Geotest
engineering” d.o.o. Podgorica ustupljen dio predmeta nabavke po stavkama 1, 2, 3 i 4 tehniCke
specifikacije, s tim $to je po stavkama 3 i 4 ustupljeno izvodenje geofizickih istrazivanja i izrada
elaborata o rezultatima geofizickih istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta izgradnje 35kV
dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrda$ (nova lokacija) i za izvodenje radova izgradnje dalekovoda
.Potrlica - Tvrda3”, u procentualnom iznosu 1% od ukupne vrijednosti predmeta nabavke, dok je
dio predmeta nabavke po stavkama 3 i 4 koji se odnosi na izvodenje geotehnickih istrazivanja i
izradu elaborata o rezultatima geotehnickih istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta
izgradnje 35kV dalekovoda Glavnog projekta izgradnje 35kV dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrdas
(nova lokacija) i za izvodenje radova izgradnje dalekovoda ,.Potrlica - Tvrda$”, ustupljen
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podugovaracu ,.Geotehnika Montenegro™ d.o.o. Nik3ié, te smatra da je neosnovana tv rdnja
narucioca da izjava privrednog subjekta nosilaca zajednic¢ke ponude “Elnos Crna Gora™ d.o.o.
Podgorica ]'lll(. pravilno sacinjena u odnosu na procentualni udio podugovaraca “Geotest
engineering” d.o.o. Podgorica, te da postoji osnov za njegovo obavezno lS]\]JUCCn]C 1z postupka
javne nabavke osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 5 ZIN. Dalje navodi da naruéilac nije, u skladu sa
Clanom 134 stav 2 ta¢. 4 i 5 ZIN, pravilno izvr$io pregled i ocjenu ispravnosti izjave privrednog
subjekta podugovarata “Geotest engineering” d.o.0. Podgorica i da je neosnovano utvrdio da
postoji osnov iz ¢lana 108 stav 1 tacka 5 ZJN za iskljucenje ovog podugovaraéa iz postupka javne
nabavke. Naime istice da je tenderskom dokumentacijom, u dijelu "Pregled postupka”, pod tatkom
6. predviden posebni osnov za isklju¢enje privrednog subjekta iz postupka javne nabavke:
“Narucilac ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke: - Koji u periodu od tri
prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava, odnosno ponuda ima sa tim ili drugim
naru¢iocem raskinut ugovor o javnoj nabavci, ugovor o javno- privatnom partnerstvu ili ugovor o
koncesiji ili kojem je aktivirano sredstvo finansijskog obezbjedenja ugovora; kome je napla¢ena
Steta ili druga sankcija u skladu sa zakonom, zbog znacajnih i trajnih nedostataka tokom
sprovodenja klju¢nih zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavci, ugovora o javno-privatnom
partnerstvu ili ugovora o koncesiji.” Medutim, navodi da je u Izvjestaju o raskinutim ugovorima,
koji je sacinjen za period 01.01.2021.g. do 15.03.2026.g., a koji je dostupan na ESJN, pod rednim
brojem 229 (ane 223 kako je navedeno u obrazlozenju pobijane odluke), navedeno da je u postupku
Jjednostavne nabavke, koji je objavljen dana 09.10.2023.g., za lzradu Glavnog projekta parkinga
kod zgrade GM6 sa pripadajuc¢om infrastrukturom (vodovod, atmosferska kanalizacija i javna
rasvjeta). raskinut ugovor zakljucen dana 04.12.2023.g. sa izabranim ponudatem “Landsat™ d.o.o.
Nik3i¢ (03280292). Drustvo za projektovanje, izgradnju, nadzor i konsultovanje “Diagram” d.o.o.
Podgorica (03320405) i “Geotest engineering” d.o.o., ali navodi da podaci o izabranom ponudacu
sa kojim je raskinut naznaceni ugovor nijesu tacni, jer je naziv izabranog ponudac¢a “BMR Baosi¢”
d.o.0. Bijelo Polje. a njegovi podugovaraci u predmetnom postupku jednostavne nabavke (ifra
postupka #62899) su bili: “Landstat” d.o.o. Nik3i¢, Drustvo za projektovanje, izgradnju, nadzor i
konsultovanje “Diagram™ DOO Podgorica i “Geotest engineering” d.o.0. Podgorica. te kao dokaz
navodi Obavjestenje o ishodu predmetnog postupka jednostavne nabavke, koje je objavljeno na
ESJN dana 30.10.2023. godine, - Ugovor o izradi projektne dokumentacije broj: 12-426/23-574/3
od 04.12.2023. godine. koji je zaklju¢en izmedu Opstine Pljevlja, kao narucioca, i “BMR Baosi¢”
d.o.o. Bijelo Polje, a koji je objavljen na ESIN dana 04.12.2023. godine i Izvje$taj o raskinutim
ugovorima za period 01.01.2021 do 15.03.2026. Navodi da s obzirom da u postupku jednostavne
nabavke # 62899 privredni subjekat “Geotest engineering” d.o.0. Podgorica nije ponudag, niti ¢lan
zajednicke ponude, ve¢ podugovara¢ ponudaca “BMR Baosi¢” d.o.o. Bijelo Polje. te da naruéilac
Opétina Pljevlja Ugovor o izradi projektne dokumentacije, broj: 12-426/23-574/3 od 04.12.2023.
godine, nije zakljucila sa “Geotest engineering d.o.0. Podgorica”, ve¢ sa ponudacem “BMR
Baosi¢” d.o.0. Bijelo Polje, to raskid tog ugovora nije razlog za isklju¢enje podugovaraca “Geotest
engineering d.o.o. Podgorica™ iz predmetnog postupka javne nabavke, po osnovu posebnog osnova
za iskljucenje iz postupka koji je predviden tenderskom dokumentacijom, jer podugovarac nije u
ugovornom odnosu sa naruciocem. Takode, navodi da je navedeni Ugovor o izradi projektne
dokumentacije broj: 12-426/23-574/3 od 04.12.2023. godine zaklju¢en u postupku jednostavne
nabavke # 62899, te da njegov raskid ne prestavlja razlog za iskljucenje bilo kojeg privrednog
subjekta iz predmetnog postupka javne nabavke po posebnom osnovu iz tenderske dokumentacije,
jer posebnim osnovom za isklju¢enje privrednog subjekta iz postupka javne nabavke koji je
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predviden Tenderskom dokumentacijom. kao ni ¢lanom 110 stav 1 tacka 4 ZIN, nije propisano da
je raskid ugovora o jednostavnoj nabavci razlog za iskljuéenje privrednog subjekta iz postupka
Javne nabavke. U kona¢nom. predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i poniti pobijanu
odluku, nalozi naru¢iocu da u ponovnom postupku otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu vrati
sredstva uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Narucilac je dana 16.04.2026.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Zalba je dozvoljena, blagovremena. izjavljena od strane ovlaséenog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka donesena uz bitnu povredu pravila
postupka javne nabavke iz ¢lana 195 stav 1 tacka 4 ZIN jer je istom cijenio ponudu: Nosioca
zajednicke ponude: Drustvo za inzenjering, konsalting i projektovanje “Elnos Crna Gora™ d.o.o.
Podgorica i Clan zajednitke ponude: d.o.0. za proizvodnju, promet i usluge export-import
“Xenergy” Podgorica, sa podugovarac¢ima: Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu
.Elektrotehnika™ Danilovgrad, Drustvo za proizvodnju promet i usluge export import “Hiperion™
d.0.0. Niksi¢, ,,Geotehnika Montenegro™ d.o.o. Niksi¢ i ..Geotest Engineering”™ d.o.o. Podgorica,
koja kao takva ponuda nije podnesena. vec¢ je podnesena ponuda ponudaca Konzorcijum “Elnos
Crna Gora-Xenergy”. Ovo iz sljedecih razloga:

Clanom 195 stav 1 tatka 4 ZIN propisano je da je bitna povreda pravila postupka javne
nabavke postoji ako odlukom o izboru najpovoljnije ponude nije odlu¢eno o podnesenim
ponudama.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESJN-a nalazi se zapisnik o otvaranju ponuda od
02.03.2026.g. u 12:00 h. koji je kreiran od ESIN i dostavljen ponuda¢ima kroz dio “komunikacija
u postupku”. U predmetnom zapisniku o otvaranju ponuda je navedeno da su ponude / prijave po
redosljedu prijema podnijeli slede¢i ponudaci: “Drustvo za proizvodnju, promet, Uvoz-izvoz i
usluge “Ramel” d.o.o. Niksi¢, “Eurozox™ drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu za proizvodnju.
promet i usluge, export-import Danilovgrad, d.o.o. “Prospect™ Drustvo za istrazivanje i razvoj u
ostalim prirodnim i inzenjerskim naukama Podgorica, Drustvo za gradevinarstvo, trgovinu i usluge
“Stambeno™ d.o.o. — Niksi¢, Geoprojekt d.o.o. Podgorica, Samostalna ponuda sa podugovaracima
154104 02.03.2026. 11:33 745.000.,00 eur; Drustvo za inzinjering, konsalting i projektovanje
“Elnos Crna Gora” d.o.o. Podgorica, d.o.0. za proizvodnju, promet i usluge export-import
“Xenergy” - Podgorica, Drustvo sa ogranicenom odgovornoscéu ,.Elektrotehnika™ - Danilovgrad,
Drustvo za proizvodnju promet i usluge export import “Hiperion™ d.o.0.- Nik3i¢, Geotehnika
Montenegro d.o.o. Niksi¢. Geotest engineering d.o.0., Zajednicka ponuda sa podugovaracima
154675 02.03.2026. 10:48 752.400.00 eur.

Takode, ..Elnos Crna Gora” je kao nosilac Konzorcijuma “Elnos Crna Gora-Xenergy”
dostavio Ugovor o zajednickom nastupanju od 27.02.2026.g. zakljucen izmedu “Elnos Crna Gora™
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d.0.0. Podgorica i “Xenergy” d.o.o. Podgorica, u kojem je u ¢lanu 3 navedeno da su ¢lanovi
zajednicke ponude saglasni da je njihov zajednicki naziv kao ponudaca “Elnos Crna Gora-
Xenergy”.

Narugilac je u dispozitivu pobijane odluke naveo: “Ponistava se postupak javne nabavke po
tenderskoj dokumentaciji za otvoreni postupak javne nabavke radova, Izrada projekta izmijestanja
i izmijestanje TS 35/6 kv Tvrdad, kao i izrada glavnog projekta izgradnje i izgradnja 35 kv
dalekovoda broj 096/25.1-02/1-22609/4 od 31.12.2025.godine (Sifra postupka 106415). 1. Ponuda
ponudata Drustvo za proizvodnju, promet, uvoz-izvoz i usluge “Ramel” d.o.o. Niksi¢ sa
podugovaraima:-"Eurozox™ Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu za proizvodnju, promet i
usluge, export-import Danilovgrad. -d.0.0. “Prospect”™ Drustvo za istrazivanje i razvoj u ostalim
prirodnim i inZenjerskim naukama Podgorica, Drustvo za gradevinarstvo, trgovinu i usluge
“Stambeno” d.0.0. Nik3i¢, Geoprojekt d.o.o. Podgorica iskljucuje se iz postupka javne nabavke u
skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 5 Zakona o javnim nabavkama. 2. Ponuda Nosioca zajednicke
ponude: Drustvo za inzinjering, konsalting i projektovanje “Elnos Crna Gora™ d.o.o. Podgorica,
¢lan zajednicke ponude: d.0.0. za proizvodnju. promet i usluge export-import “Xenergy” -
Podgorica, sa podugovaratima: Drudtvo sa ogranicenom odgovornoscu ..Elektrotehnika™
Daniloverad, Drudtvo za proizvodnju promet i usluge export import “Hiperion™ d.0.0. Niksic,
Geotehnika Montenegro d.o.o. Niksi¢, Geotest Engineering d.o.0. Podgorica, iskljucuje se iz
postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 5 Zakona o javnim nabavkama.”

Dakle. kako iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je naru€ilac u dispozitivu
pobijane odluke umjesto naziva Konzorcijuma “Elnos Crna Gora-Xenergy” odredenog u ¢lanu 3
Ugovora o zajedni¢kom nastupanju naveo nazive svih ¢lanova Konzorcijuma “Elnos Crna Gora-
Xenergy” i njihovih podugovaraca, to Komisija za zatitu prava nalazi da postupajuci na navedeni
naéin naruéilac nije poinio bitnu povredu pravila postupka iz ¢lana 195 stav 1 tacka 4 ZIN. Ovo
iz razloga $to je narutilac u konkretnom naveo sve clanove zajednicke ponude i njihove
podugovarace, a iz ¢ega proizilazi da je odlu¢io o ponudi koja je podnesena u predmetnom postupku
javne nabavke, pa ¢injenica da nije naveo skraceni naziv ovog ponudaca, odreden u ¢lanu 3
Ugovora o zajednitkom nastupanju, ve¢ da je naveo sve privredne subjekte, nije razlog za
nezakonitost pobijane odluke niti je naru¢ilac postupaju¢i na navedeni nacin pocinio bitnu povredu
pravila postupka iz ¢lana 195 stav 1 tacka 4 ZIN. Komisija za zastitu prava je imala u vidu svoje
rjesenje broj UP. 0904-373/2025 od 20.01.2026.g. na koje se zalilac poziva u zalbi, ali nalazi da je
isto bez uticaja na drugatije odlucivanje u ovoj pravnoj stvari, buduéi da je u postupku javne
nabavke na koji se navedeno rjedenje odnosi, naruéilac donio odluku u kojoj je u dispozitivu naveo
samo naziv jednog ¢lana zajednicke ponude, a ne. kao u konkretnom slucaju. sve ¢lanove
zajednicke ponude.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da naruilac nije u skladu sa ¢lanom 134 stav 2tat. 415
ZIN, pravilno izvrsio pregled i ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta nosioca zajednicke
ponude “Elnos Crna Gora” d.o.o. Podgorica, te da je neosnovano utvrdio da postoji osnov iz ¢lana
108 stav 1 tacka 5 ZIN za njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke. Ovo iz sljede¢ihrazloga:

Odredbom &lana 111 stav 1 ZJN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponudaé podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
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nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uc¢esc¢e u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i tacne podatke, dok
je odredbom c¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano da ée naruéilac iskljuéiti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava
ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena.

Odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje
ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim odredbom
¢lana 126 stav | ZJN propisano je da zajednicku ponudu mogu da podnesu dva ili vise privrednih
subjekata koji su zakljucili ugovor o zajedni¢kom nastupanju, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano
da se ugovorom iz stava 1 ureduju medusobna prava i obaveze, odreduje nosilac zajednicke ponude,
dio predmeta nabavke za koji je zaduzen svaki od ¢lanova zajednicke ponude i njihovo procentualno
u¢esce u ukupnoj vrijednosti ponude, dok je stavom 4 propisano da ¢lan zajednicke ponude mora da
ispunjava uslov iz ¢lana 102 stav 1 tatka 2 i uslove iz ¢lana 106 ovog zakona za dio predmeta
nabavke za koji je zaduzen u skladu sa ugovorom o zajednickom nastupanju, osim za dio za koji
angazuje podugovaraca, te stavom 6 ovog ¢lana propisano da ¢lan zajednicke ponude moze za
dokazivanje ispunjenosti uslova stru¢no-tehnicke sposobnosti da koristi kapacitete drugog ¢lana
zajednicke ponude koje mu je stavio na raspolaganje ugovorom o zajedni¢kom nastupanju, dok je
odredbom ¢lana 128 stav 1 ovog zakona propisano da ponuda¢ moze da u ponudi dio predmeta javne
nabavke ustupi podugovaracu, u skladu sa ovim zakonom, te stavom 4 ovog ¢lana propisano da je
ponudac koji namjerava da angazuje podugovaraca duzan da u ponudi 1 izjavi privrednog subjekta
navede dio predmeta nabavke koji namjerava da ustupi, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta
nabavke i da precizira procentualni udio u predmetu nabavke i podatke o podugovaracu (naziv,
sjediste, poreski identifikacioni broj, broj racuna, ime ovlasc¢enog lica).

Odredbom ¢lana 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom
135a ovog zakona propisana je obaveza i na¢in provjere tatnosti podataka.

Naruc¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju kojom
je predmet nabavke razvrstao na 4 stavke, te za stavku 1 u rubrici “opis predmeta nabavke”
predvidio: “Izrada projekta izmjestanja TS 35/6kV Tvrdas”, dok je u rubrici “bitne karakteristike
predmeta nabavke” predvidio: “Izrada Glavnog projekta izmjestanja TS 35/6kV Tvrda$, na osnovu
Projektnog zadatka broj: 02/1 21758 od 18.12.2025.godine. Napomena 1: Obaveza Narucioca je
revidovanje Glavnog projekta izmjestanja TS 35/6kV Tvrdas.”, zatim za stavku 2 ,.Izmjestanje TS
35/6kV Tvrdas™ predvidio: .lzmjestanje TS 35/6kV 2x8MVA Tvrdas, u skladu sa revidovanim
Glavnim projektom izmjestanja TS 35/6 kV 2x8MVA Tvrdas. Napomena 2: Prednje navedeno
predvidjeti da se izvede po sistemu projektuj-izgradi. Napomena 3: Ponuda¢i mogu izvrsiti obilazak
i uvid u stanje postojeceg postrojenja TS 35/6kV Tvrdas, po prethodnom dostavljenom pisanom
zahtjevu i dogovoru sa predstavnicima Naru¢ioca o vremenu obilaska postrojenja. radnim danima
od 07 do 15h, na lokaciji PK Potrlica- Rudnik uglja AD Pljevlja. Napomena 4: Na sledecem linku
mogu se preuzeti: - Projektni zadatak izmjestanje TS 35/6 kV Tvrdas; - Projekat rekonstrukeije TS
35/6 kV 2x8MVA Tvrda3 (elektrotehnicki projekat) broj: 207-1/18 od 18.07.2018.godine; - UT
uslovi broj: 02/1 12974/1 od 24.07.2025.godine.”, za stavku 3 .lzrada Glavnog projekta za
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izgradnju 35kV dalekovoda™ predvidio: ..lzrada Glavnog projekta za izgradnju 35 kV dalekovoda
TS Potrlica i TS Tvrdas (nova lokacija), na osnovu Projektnog zadatka broj: 02/1 21759/1 od
18.12.2025. godine. Napomena 1: Obaveza Narucioca je revidovanje Glavnog projekta za
izgradnju 35kV dalekovoda od TS Potrlica doTS Tvrda$ (nova lokacija). Napomena 2: Ponudaci
mogu izvrsiti obilazak i uvid u stanje postojeceg dalekovoda 35kV Potrlica -Tvrdas, po prethodnom
dostavljenom pisanom zahtjevu i dogovoru sa predstavnicima Naruc¢ioca o vremenu obilaska
postrojenja. radnim danima od 07 do 15h, na lokaciji PK Potrlica- Rudnik uglja AD Pljevlja.
Napomena 3: Na slede¢em linku mogu se preuzeti: - Projektni zadatak izgradnje 35 kV dalekovoda
Potrlica- Tvrdas broj: 02/1 21759/1 od 18.12.2025. godine; - Konacna trasa izgradnje dalekovoda,
kao i nova lokacija TS za koju su izdati UT uslovi; - UT uslovi broj: 02/1 12974/1 od
24.07.2025.godine.”, te za stavku 4 ,Izgradnja 35kV dalekovoda™ predvidio: ..lzgradnja 35 kV
dalekovoda,.Potrlica-Tvrdas”, u skladu sa revidovanim Glavnim projektom za izgradnju 35kV
dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrdas. Napomena 1: Prednje navedeno predvidjeti da se izvede po
sistemu projektuj-izgradi. Napomena 2: Ponudaci mogu izvrsiti obilazak i uvid u stanje postojeceg
dalekovoda 35kV Potrlica-Tvrdas, po prethodnom dostavljenom pisanom zahtjevu i dogovoru sa
predstavnicima Narucioca o vremenu obilaska postrojenja, radnim danima od 07 do 15h, na lokaciji
PK Potrlica- Rudnik uglja AD Pljevlja. Napomena 3: Na slede¢em linku se moze preuzeti: -
Projektni zadatak izgradnje dalekovoda 35 kV Potrlica-Tvrdas na novoj lokaciji broj: 02/1 21759/1
od 18.12.2025. godine; - Konac¢na trasa izmjeStanja dalekovoda, kao i nova lokacija TS za koju su
izdati UT uslovi; - UT uslovi broj: 02/1 12974/1 od 24.07.2025. godine.™”

Konzorcijum “Elnos Crna Gora-Xenergy” je podnio zajednicku ponudu sa podugovara¢ima,
te u prilogu dostavio Ugovor o zajednickom nastupanju od 27.02.2026.¢g. zakljuc¢en izmedu “Elnos
Crna Gora™ d.o.o. Podgorica i “Xenergy” d.o.0. Podgorica, u kojem su, u ¢lanu 7 predvidena
zaduZzenja za djelove predmeta nabavke, te navedeno: “Clanovi zajedni¢ke ponude su utvrdili
sljedeca zaduzenja za djelove predmeta nabavke iz ¢lana 1 ovog ugovora: 1) Nosilac zajednicke
ponude ..Elnos Crna Gora” d.o.o. Podgorica zaduzen je za dio predmeta nabavke: - izrada
elektrotehnic¢kog dijela Glavnog projekta izmjeStanja TS 35/6 kV Tvrdas, na osnovu Projektnog
zadatka broj: 02/1 21758/1 od 18.12.2025. godine, koji je sastavni dio tenderske dokumentacije: -
izvodenje geotehnickih i geofizi¢kih istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima geotehnickih i
geofizi¢kih istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta izmjestanja TS 35/6 kV Tvrdas i za
izvodenje radova izmjestanja TS 35/6 kV 2x8MVA Tvrdas; - izvodenje elektrotehnickih i
masinskih radova izmjeStanja TS 35/6kV 2x8MVA Tvrdas. u skladu sa revidovanim Glavnim
projektom izmjestanja TS 35/6 kV 2x8MVA Tvrdas; - izrada elektrotehnickog dijela Glavnog
projekta izgradnje 35kV dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrdas (nova lokacija), na osnovu Projekinog
zadatka broj: 02/1 21759/1 od 18.12.2025. godine, koji je sastavni dio tenderske dokumentacije; -
izvodenje geotehnickih i geofizi¢kih istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima geotehnickih i
geofizickih istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta izgradnje 35kV dalekovoda TS Potrlica
i TS Tvrdas (nova lokacija) i za izvodenje radova izgradnje 35kV dalekovoda “Potrlica - Tvrdas™:
- izvodenje elektrotehnickih i masinskih radova izgradnje 35 kV dalekovoda ..Potrlica-Tvrdas™, u
skladu sa revidovanim Glavnim projektom za izgradnju 35kV dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrdas;
- nabavka i isporuka kompletnog materijala i opreme koji su potrebni za izvodenje gradevinskih
radova, elektrotehnickih radova i masinskih radova po revidovanom Glavnom projektu izmjeStanja
TS 35/6 kV 2x8MVA Tvrdas i po revidovanom Glavnom projektu izgradnje 35kV dalekovoda TS
Potrlica i TS Tvrdas. Procentualno u¢esce u ukupnoj vrijednosti ponude je 80%. 2) Clan zajednicke
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“XENERGY™ DOO - PODGORICA zaduzen je za dio predmeta nabavke: - Izrada gradevinskog
dijela Glavnog projekta izmjeStanja TS 35/6 kV Tvrdas, na osnovu Projektnog zadatka broj: 02/1
21758/1 od 18.12.2025. godine, koji je sastavni dio tenderske dokumentacije; - izvodenje
gradevinskih radova izmjestanja TS 35/6kV 2x8MVA Tvrdas, u skladu sa revidovanim Glavnim
projektom izmjestanja TS 35/6 kV 2x8MVA Tvrdas, s tim §to potrebni materijal i opremu nabavlja
i isporucuje Nosilac zajednicke ponude: - izrada gradevinskog dijela Glavnog projekta izgradnje
35kV dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrda$ (nova lokacija), na osnovu Projektnog zadatka broj: 02/1
21759/1 od 18.12.2025. godine, koji je sastavni dio tenderske dokumentacije; - izvodenje
gradevinskih radova izgradnje 35 kV dalekovoda ..Potrlica-Tvrdas”, u skladu sa revidovanim
Glavnim projektom za izgradnju 35kV dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrdas, s tim $to potrebni
materijal i opremu nabavlja i isporucuje Nosilac zajednicke ponude. Procentualno uéesée u ukupnoj
vrijednosti ponude je 20%.”, dok je u ¢lanu 9 navedeno: “Clan zajednicke ponude je saglasan da
Nosilac zajedni¢ke ponude, u skladu sa ¢lanom 128 Zakona o javnim nabavkama, dio predmeta
nabavke, za koji je zaduzen ¢lanom 7 ovog ugovora, ustupi podugovara¢ima, i to: Podugovaracu
“Elektrotehnika™ d.o.o0. Danilovgrad, ustupa dio predmeta nabavke: - izrada elektrotehnickog dijela
Glavnog projekta izmjestanja TS 35/6 kV Tvrdas, na osnovu Projektnog zadatka broj: 02/1 21758/1
od 18.12.2025. godine, koji je sastavni dio tenderske dokumentacije; - izrada elektrotehni¢kog
dijela Glavnog projekta izgradnje 35kV dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrda$ (nova lokacija), na
osnovu Projektnog zadatka broj: 02/1 21759/1 od 18.12.2025. godine, koji je sastavni dio tenderske
dokumentacije. Procentualni vrijednosti predmeta nabavke je 4%. 2) Podugovaracéu .,Geotest
engineering” d.o.o. Podgorica, ustupa dio predmeta nabavke: “Izvodenje geotehni¢kih i geofizi¢kih
istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima geotehnickih i geofizickih istrazivanja za potrebe izrade
Glavnog projekta izmjeStanja TS 35/6 kV Tvrdas i za izvodenje radova izmjestanja TS 35/6 kV
2x8MVA Tvrdas; - izvodenje geofizickih istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima geofizickih
istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta izgradnje 35kV dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrdas
(nova lokacija) i za izvodenje radova izgradnje 35kV dalekovoda “Potrlica - Tvrda$™. Procentualni
udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 1%. 3) Podugovaracu ,,Geotehnika Montenegro™
DOO Niksi¢, ustupa dio predmeta — izvodenje geotehnickih istrazivanja i izrada elaborata o
rezultatima geotehnickih istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta izgradnje 35kV
dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrda$ (nova lokacija) za izvodenje radova izgradnje 35kV
dalekovoda “Potrlica - Tvrda$™. - Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 1%.
4) Podugovaracu ,Hiperion™ d.o.o. Niksi¢, ustupa dio predmeta nabavke: - izvodenje masinskih
radova izmjestanja TS 35/6kV/ 2x8MVA Tvrdas, u skladu sa revidovanim Glavnim projektom
izmjeStanja TS 35/6 kV 2x8MVA Tvrdas, s tim Sto potrebni materijal i opremu nabavlja i
isporutuje Nosilac zajednitke ponude; - izvodenje masinskih radova izgradnje 35 kV dalekovoda
Potrlica-Tvrdas”, u skladu sa revidovanim Glavnim projektom za izgradnju 35kV dalekovoda TS
Potrlica i TS Tvrdas, s tim Sto potrebni materijal nabavlja i isporucuje Nosilac zajednicke ponude.
Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 1%.

Takode, ,.Elnos Crna Gora™ d.o.0. Podgorica je kao nosilac Konzorcijuma “Elnos Crna Gora-
Xenergy” u prilogu ponude dostavio svoju izjavu privrednog subjekta sa¢injenu na obrascu 1
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (“Sluzbeni list Crne Gore™, br. 114/24), u kojoj je
u dijelu 3. “Nacin podnoSenja ponude™, na pitanje pod B. .,Podnosi li privredni subjekat zajednicku
ponudu?” oznac¢io odgovor ..Da”, te u dijelu . Navesti ulogu privrednog subjekta u zajednickoj
ponudi (nosilac/¢lan zajedni¢ke ponude, dio predmeta za koji je zaduZzen i njegovo procentualno
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uceS¢e u ukupnoj vrijednosti ponude):” naveo: .Nosilac zajednicke ponude zaduzen za dio
predmeta nabavke: - izrada elektrotehnickog dijela Glavnog projekta izmjestanja TS 35/6 kV
Tvrdas. na osnovu Projektnog zadatka broj: 02/1 21758/1 od 18.12.2025. godine, koji je sastavni
dio tenderske dokumentacije; - izvodenje geotehnickih i geofizickih istrazivanja i izrada elaborata
o rezultatima geotehnickih 1 geofizickih istraZivanja za potrebe izrade Glavnog projekta izmjestanja
TS 35/6 kV Tvrdas i za izvodenje radova izmjestanja TS 35/6 kV 2x8MVA Tvrdas: - izvodenje
elektrotehnickih i maSinskih radova izmjestanja TS 35/6kV 2x8MVA Tvrdas, u skladu sa
revidovanim Glavnim projektom izmjeStanja TS 35/6 kV 2x8MVA Tvrda3; - izrada
elektrotehni¢kog dijela Glavnog projekta izgradnje 35k V dalekovoda TS Potrlicai TS Tvrdas (nova
lokacija), na osnovu Projektnog zadatka broj: 02/1 21759/1 od 18.12.2025. godine, koji je sastavni
dio tenderske dokumentacije; - izvodenje geotehnickih i geofizickih istraZivanja i izrada elaborata
o rezultatima geotehnickih i geofizickih istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta izgradnje
35kV dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrdas (nova lokacija) i za izvodenje radova izgradnje 35kV
dalekovoda “Potrlica - Tvrdas™; - izvodenje elektrotehnickih i masinskih radova izgradnje 35 kV
dalekovoda ..Potrlica-Tvrdas™, u skladu sa revidovanim Glavnim projektom za izgradnju 35kV
dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrdas; - nabavka i isporuka kompletnog materijala i opreme koji su
potrebni za izvodenje gradevinskih radova, elektrotehnickih radova i masinskih radova po
revidovanom Glavnom projektu izmjestanja TS 35/6 kV 2x8MVA Tvrdas i po revidovanom
Glavnom projektu izgradnje 35kV dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrdas; Procentualno uc¢eice u
ukupnoj vrijednosti ponude je 80%.”, dok je na pitanje pod C. “Ustupa li privredni subjekat dio
predmeta javne nabavke podugovaratu/podugovaracima?”, oznacio odgovor ,Da” i naveo: ,.1)
Podugovaracu .ELEKTROTEHNIKA™ DOO Danilovgrad. ustupa se dio predmeta nabavke: -
izrada elektrotehnickog dijela Glavnog projekta izmjeStanja TS 35/6 kV Tvrdas, na osnovu
Projektnog zadatka broj: 02/1 21758/1 od 18.12.2025. godine, koji je sastavni dio tenderske
dokumentacije; - izrada elektrotehnickog dijela Glavnog projekta izgradnje 35kV dalekovoda TS
Potrlica 1 TS Tvrda$ (nova lokacija), na osnovu Projektnog zadatka broj: 02/1 21759/1 od
18.12.2025. godine, koji je sastavni dio tenderske dokumentacije. Procentualni udio u ukupnoj
vrijednosti predmeta nabavke je 4%. 2) Podugovaracu ..Geotest engineering” d.o.0. Podgorica,
ustupa se dio predmeta nabavke:- izvodenje geotehnickih 1 geofizi¢kih istrazivanja 1 izrada
elaborata o rezultatima geotehnickih i geofizickih istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta
izmjestanja TS 35/6 kV Tvrdas i za izvodenje radova izmjesStanja TS 35/6 kV 2x8MVA Tvrdas. -
izvodenje geofizickih istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima geofizickih istrazivanja za
potrebe izrade Glavnog projekta izgradnje 35kV dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrdas (nova
lokacija) i za izvodenje radova izgradnje 35kV dalekovoda *“Potrlica — Tvrdas”. Procentualni udio
u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 1%. 3) Podugovaracu ,,Geotehnika Montenegro™ d.o.o.
Niksi¢. ustupa se dio predmeta nabavke:- izvodenje geotehnickih istrazivanja i izrada elaborata o
rezultatima geotehnickih istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta izgradnje 35kV
dalekovoda TS Potrlica i TS TvrdaS (nova lokacija) i za izvodenje radova izgradnje 35kV
dalekovoda *“Potrlica — Tvrdas”. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 1%.
4) Podugovaracu ,,Hiperion” DOO Niksi¢, ustupa se dio predmeta nabavke:- izvodenje masinskih
radova izmjestanja TS 35/6kV 2x8MVA Tvrdas. u skladu sa revidovanim Glavnim projektom
izmjestanja TS 35/6 kV 2x8MVA Tvrda$, s tim Sto potrebni materijal i opremu nabavlja i
isporucuje Nosilac zajednicke ponude:- izvodenje masSinskih radova izgradnje 35 kV dalekovoda
..Potrlica-Tvrda3”, u skladu sa revidovanim Glavnim projektom za izgradnju 35kV dalekovoda TS
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Potrlica 1 TS Tvrdas, s tim $to potrebni materijal i opremu nabavlja i isporu¢uje Nosilac zajednicke
ponude. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 1%.”

«Elnos Crna Gora™ d.o.o. Podgorica je kao nosilac Konzorcijuma “Elnos Crna Gora-
Xenergy”™ u prilogu ponude dostavio izjavu privrednog subjekta podugovarada “Geotest
engineering” d.o.0. Podgorica sacinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta (*Sluzbeni list Crne Gore™, br. 114/24), u kojoj je u dijelu 3. “Nacin podnosenja ponude”,
na pitanje pod C1. ..Podugovara¢ u postupku javne nabavke™ oznacio odgovor ..Da” i naveo: .-
izvodenje geotehnickih i geofizickih istraZivanja i izrada elaborata o rezultatima geotechnickih i
geofizickih istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta izmjestanja TS 35/6 kV Tvrdas i za
izvodenje radova izmjestanja TS 35/6 kV 2x8MVA Tvrdas, - izvodenje geofizickih istrazivanja i
izrada elaborata o rezultatima geofizi¢kih istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta izgradnje
35kV dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrda$ (nova lokacija) i za izvodenje radova izgradnje 35kV
dalekovoda “Potrlica — Tvrdas”. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je
1%.7, kao 1 izjavu privrednog subjekta podugovaraca “Geotehnika Montenegro™ d.o.o. Niksié,
sacinjenu na obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (“Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 114/24). u kojoj je u dijelu 3. “Nacin podnosenja ponude”, na pitanje pod C1. ..Podugovarac u
postupku javne nabavke™ oznacio odgovor ,Da” i naveo: ..-izvodenje geotehnickih istrazivanja i
izrada claborata o rezultatima geotehnic¢kih istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta
izgradnje 35kV dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrdas$ (nova lokacija) i za izvodenje radova izgradnje
35kV dalekovoda “Potrlica — Tvrdas”. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke
j& 1%.”

Narucilac je u obrazloZzenju pobijane odluke, u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudaca
Konzorcijuma “Elnos Crna Gora-Xenergy”, izmedu ostalog, naveo sljedece: “Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je izvrSila provjeru sadrzaja izjava privrednih subjekata
¢lanova zajednic¢ke ponude i podugovaraca i utvrdila sljedece: Nosilac zajednicke ponude: Drustvo
za inzinjering, konsalting i projektovanje “Elnos Crna Gora™ d.o.o. Podgorica, ¢lan zajednicke
ponude: d.o.o. za proizvodnju, promet i usluge export-import “Xenergy” Podgorica, sa
podugovara¢ima: Drustvo sa ogranicenom odgovornoscu ..Elektrotehnika™ - Danilovgrad, Drustvo
za proizvodnju promet i usluge export import “Hiperion™ d.o.0. Niksi¢, Geotehnika Montenegro
d.o.o. Niksi¢, Geotest engineering d.o.0. Podgorica, espd - nosioca zajednicke ponude: Elnos Crna
Gora d.o.o. Podgorica, Izjava privrednog subjekta dostavljena je u ESIN, ali ista nije pravilno
sacinjena u skladu sa vaze¢im Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta. Kako se u skladu
sa ¢lanom 120 stav 17 tatka 3 ZJN .Nakon isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije da se
mijenja i/ili dopunjava: 3) izjava privrednog subjekta ponudaca”™, pa samim tim postoji osnov za
obavezno iskljucenje, iz postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 5 kojim je
propisano. ..Narucilac ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da: 5)
nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke
trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena.” lzjava privrednog subjekia ne
sadrzi sve trazene informacije i podatke koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom, a odnose
se na dio predmeta nabavke koji se ustupa podugovarac¢ima i njihov procentualni udio. Komisija
za sprovodenje postupka javne nabavke je izvrsila uvid u Ugovor o zajednickom nastupanju koji je
dostavljen u ponudi broj 327-02/25 (broj 207) od 27.02.2026.godine, u kojem su ¢lanom 7 ugovora,
definisana Zaduzenja za djelove predmeta nabavke, a koji je zaklju¢en izmedu Nosioca zajednicke

It



ponude: Elnos Crna Gora d.o.o. Podgorica sa procentualnim uceS¢em u ukupnoj vrijednosti
nabavke 80%, i ¢lana zajednicke ponude: d.o.0. “Xenergy™ - Podgorica sa procentualnim uc¢ei¢em
u ukupnoj vrijednosti nabavke 20%. Clanom 9 predmetnog ugovora definisano je Podugovaranie,
i dat detaljan opis dijela predmeta nabavke koji nosilac zajednicke ponude ustupa podugovarac¢ima.
Tackom 2 ¢lana 9 definisane su obaveze: 2) Podugovaraca ,.Geotest engineering” d.o.o.
Podgorica, ustupa se dio predmeta nabavke: - izvodenje geotehnickih i geofizi¢kih istrazivanja i
izrada elaborata o rezultatima geotehnickih i geofizickih istrazivanja za potrebe izrade Glavnog
projekta izmjeStanja TS 35/6 kV Tvrdas i za izvodenje radova izmjestanja TS 35/6 kV 2x8MV A
Tvrdas. -izvodenje geofizickih istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima geofizickih istrazivanja
za potrebe izrade Glavnog projekta izgradnje dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrdas (nova lokacija) i
za izvodenje radova izgradnje 35kV dalekovoda “Potrlica-Tvrdas”. Procentualni udio u ukupnoj
vrijednosti predmeta nabavke je 1%. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je uvidom
u Izjavu privrednih subjekata-Nosioca zajednitke ponude i podugovaraca ..Geotest engineering”
DOO Podgorica, utvrdila da za podugovaraca u Ugovoru o zajednickom nastupanju nije precizno
naveden procenat -izvodenje geotehnickih i geofizickih istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima
geotehnickih i geofizickih istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta izmjestanja TS 35/6 kV
Tvrda$ i za izvodenje radova izmjestanja TS 35/6 kV 2x8MVA Tvrdas. Kako su u predmetu
nabavke definisane kao posebne stavke 1 1 2, izrada Glavnog projekta izmjeStanja TS 35/6 kV
Tvrdas$ i za izvodenje radova izmjeStanja TS 35/6 kV 2x8MVA Tvrdas3, to izvodenje geotehnickih
i geofizickih istrazivanja i izrada elaborata za ovaj dio predmeta nabavke je nesumnjivo manje od
1%. U prilogu ovoj tvrdnji je opis dijela predmeta nabavke u ugovoru o zajednickom nastupanju i
izjavama privrednih subjekata Nosioca zajedni¢ke ponude i podugovaraca, a koji se odnose na
izradu Glavnog projekta izgradnje 35kV dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrda$ (nova lokacija) i za
izvodenje radova izgradnje 35kV dalekovoda “Potrlica-Tvrdas”. Dalje dio predmeta nabavke koji
je ustupljen podugovaracu ..Geotest engineering” d.o.o. Podgorica. a koji je naveden u ugovoru o
zajednickom nastupanju - izvodenje geofizi¢kih istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima
geofizi¢kih istraZivanja za potrebe izrade Glavnog projekta izgradnje 35kV dalekovoda TS Potrlica
i TS Tvrda$ (nova lokacija) i za izvodenje radova izgradnje 35kV dalekovoda “Potrlica-Tvrdas™.
U ugovoru o zajednickom nastupanju takode nije izrazen procentualno, a odnosi se na geofizicka
istrazivanja i izrada elaborate za predmet nabavke zahtijevan stavkama 3 i 4, tehnicke specifikacije
naru¢ioca - lzradu Glavnog projekta izmjestanja TS 35/6kV Tvrda$ i njegovo izmjeStanje. U
kona¢nom izjava privrednog subjekta Nosioca zajednicke ponude nije pravilno sac¢injena u odnosu
na procentualni udio podugovara¢a ..Geotest engineering” d.o.o. Podgorica. Kako postoji osnov
za isklju¢enje navedenog podugovara¢a po dva osnova a) Podugovara¢ ,,Geotest engineering”
d.0.0. Podgorica ima raskinut ugovor o javnoj nabavci Sto Cini posebni osnov za iskljucenje
propisan tenderskom dokumentacijom. b) Izjava privrednog subjekta podugovaraca nije pravilno
sa¢injena u odnosu na Ugovor o zajednickom nastupanju pa zamjena navedenog podugovaraca ne
bi uticala na ispravnost izjave preivrednog subjekta nosioca zajedni¢ke ponude. Kako izjava
privrednog subjekta Elnos Crna Gora d.o.0. Podgorica nije pravilno sa¢injena to naprijed navedeno
¢ini osnov za obavezno iskljucenje iz daljeg postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav
| tacka 5... ESPD ponudaca Geotest Engineering doo Podgorica Izjava privrednog subjekta
dostavljena je u ESJN, ali ista nije pravilno sa¢injena, u skladu sa vaze¢im Pravilnikom o obrascu
izjave privrednog subjekta... Pa samim tim postoji osnov za oabvezno iskljucenje iz postupka javne
nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 5 ZJN... b) Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je izvrila uvid u Ugovor o zajednickom nastupanju, koji je dostavljen u ponudi broj 327-
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02/25 (broj 207) od 27.02.2026.godine, u kojem su ¢lanom 7 ugovora, definisana Zaduzenja za
djelove piedmua nabavke, a Clanom 9 predmetnog ugovora definisano je Podugovaranje i dat
detaljan opis dijela predmeta nabavke koji nosilac zajednicke ponude ustupa podugovaracima.
Tackom 2 ¢lana 9 definisane su obaveze: 2) Podugovaracu ,.Geotest engineering” d.o.o. Podgorica,
ustupa se dio predmeta nabavke: - izvodenje geotehni¢kih i geofizickih istraZivanja i izrada
claborata o rezultatima geotehnickih i geofizickih istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta
izmjeStanja TS 35/6 kV Tvrda3 i za izvodenje radova izmjeslanja TS 35/6 kV 2x8MVA Tvrdas. -
izvodenje geofizickih istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima geofizickih istraZivanja za
potrebe izrade Glavnog projekta izgradnje 35kV dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrdas (nova
lokacija) i za izvodenje radova izgradnje 35kV dalekovoda “Potrlica-Tvrdas”. Procentualni udio u
ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 1%. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je
uvidom u Izjavu privrednog subjekata - podugovaraca ,.Geotest engineering” d.0.0. Podgorica,
utvrdila da za podugovara¢a u Ugovoru o zajednickom nastupanju nije precizno naveden procenat
-izvodenje geotehnickih i geofizickih istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima geotehnickih i
geofizickih istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta izmjestanja TS 35/6 kV Tvrdas i za
izvodenje radova izmjestanja TS 35/6 kV 2x8 MVA Tvrdas. Kako su u predmetu nabavke
definisane kao posebne stavke | i 2, izrada Glavnog projekta izmjestanja TS 35/6 kV Tvrdas i za
izvodenje radova izmjeStanja TS 35/6 kV 2x8MVA Tvrdas, to izvodenje geotehnickih i geofizic¢kih
istrazivanja i izrada elaborata za ovaj dio predmeta nabavke je nesumnjimo manje od 1%. U prilogu
ovoj tvrdnji je opis dijela predmeta nabavke u ugovoru o zajedni¢kom nastupanju i izjavi
privrednog subjekta podugovaraca, a koji se odnose na izradu Glavnog projekta izgradnje 35kV
dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrdas (nova lokacija) i za izvodenje radova izgradnje 35kV
dalekovoda “Potrlica-Tvrdas”. Dalje dio predmeta nabavke koji je ustupljen podugovaracu
..Geotest engineering” d.o.0. Podgorica a koji je naveden u ugovoru o zajednickom nastupanju-
izvodenje geofiziCkih istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima geofizi¢kih istrazivanja za
potrebe izrade Glavnog projekta izgradnje 35kV dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrda$ (nova
lokacija) 1 za izvodenje radova izgradnje 35 kV dalekovoda “Potrlica-Tvrdas”, u ugovoru o
zajednickom ustupanju takode nije izrazen procentualno, a odnosi se na geofizicka istrazivanja i
izrada elaborata za predmet nabavke zahtijevan stavkama 3 i 4 tehnicke specifikacije -lzrada
Glavnog projekta izmjeStanja TS 35/6kV Tvrdas i njegovo izmjeStanje. U kona¢nom navedeno ¢ini
osnov za obavezno isklju¢enje podugovaraca. Geotest engineering” d.o.o. Podgorica iz postupka
javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav | tacka 5 ZIN...”

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac nepotpuno i nepravilno
utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta nosioca
zajednicke ponude ..Elnos Crna Gora™ i njegovog podugovaraéa ,,Geotest engineering” d.o.o.
Podgorica 1 nepravilno primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da na strani ponudaca
Konzorcijuma “Elnos Crna Gora-Xenergy™ postoji osnov za iskljucenje iz predmetnog postupka
javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN.

Ovo iz razloga $to je nosilac zajednicke ponude ..Elnos Crna Gora™ u svojoj izjavi
privrednog subjekta, u odjeljku 3. ,.Nacin podnosenja ponude™, na pitanje pod C. oznacio odgovor
“Da” i naveo da podugovaracu ..Geotest engineering” d.o.0. Podgorica, ustupa dio predmeta
nabavke koji se odnosi na izvodenje geotehnickih i geofizickih istrazivanja i izradu elaborata o
rezultatima geotehnickih i geofizickih istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta izmjestanja
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TS 35/6 kV Tvrdas i za izvodenje radova izmjestanja TS 35/6 kV 2x8MVA Tvrdas. - izvodenje
geofizi¢kih istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima geofizickih istrazivanja za potrebe izrade
Glavnog projekta izgradnje 35kV dalekovoda TS Potrlica i TS Tvrda$ (nova lokacija) i za
izvodenje radova izgradnje 35kV dalekovoda “Potrlica — Tvrdas™, te naveo da je procentualni udio
u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke 1%, iz ¢ega proizilazi da je isti postupio u skladu sa
Uputstvom za popunjavanje izjave koje je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta, kojim je propisano da se u naznacenom dijelu navodi dio predmeta koji se ustupa, sa
podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti
predmeta nabavke.

Takode, a kako je podugovarac ,,Geotest engineering™ d.o.o. Podgorica u svojoj izjavi
privrednog subjekta u dijelu 3. “Nac¢in podnoSenja ponude™, na pitanje pod C1. ,.Podugovara¢ u
postupku javne nabavke™ oznac¢io odgovor ,.Da” i naveo: .- izvodenje geotehnickih i geofizickih
istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima geotehnickih i geofizickih istraZivanja za potrebe
izrade Glavnog projekta izmjestanja TS 35/6 kV Tvrdas i za izvodenje radova izmjeStanja TS 35/6
kV 2x8MVA Tvrdas, - izvodenje geofizickih istrazivanja i izrada elaborata o rezultatima
geofizi¢kih istrazivanja za potrebe izrade Glavnog projekta izgradnje 35kV dalekovoda TS
Potrlica i TS Tvrdas (nova lokacija) i za izvodenje radova izgradnje 35kV dalekovoda “Potrlica —
Tvrda$™. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 1%.” to je i ovaj privredni
subjekat postupio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave koje je sastavni dio Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta.

Dakle. imajuci u vidu da je nosilac zajednicke ponude ,.Elnos Crna Gora™ d.o.0. Podgorica
u izjavi privrednog subjekta naveo dio predmeta koji ustupa podugovaracu ..Geotest engineering”
d.o.0. Podgorica, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u
ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke, a koji poslovi kao takvi nijesu tehni¢kom specifikacijom
predvident kao posebne stavke, ve¢ isti predstavljaju dio poslova iz stavki tehnicke specifikacije
za koje je kao jedinica mjere odreden komplet, odnosno za koje se sa ostalim poslovima u okviru
tih stavki daje jedinstvena cijena za komplet, pa buduci da je odredio njegovo procentualno uéesce
u ukupnoj vrijednosti ponude, to je nesporno da u konkretnom nije moguce tacno odrediti koji je
procentualni udio dijela predmeta nabavke koji je povjeren podugovara¢u u odnosu na ukupnu
vrijednost ponude, te da odredivanje dijela predmeta nabavke i procentualnog uceSéa
podugovaraca u ukupnoj vrijednosti ponude, zavisi isklju¢ivo od medusobnog poslovnog odnosa
izmedu ponudaca i podugovaraca.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da narucilac nije, u skladu sa ¢lanom 134 stav 2 ta¢. 41 5
ZJIN, pravilno izvrSio pregled i ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta podugovaraca
“Geotest engineering” d.o.o0. Podgorica i da je neosnovano utvrdio da postoji osnov iz ¢lana 108
stav | tacka 5 ZJIN za iskljucenje ovog podugovaraca iz postupka javne nabavke. Ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
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tenderskom dokumentacijom. te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne
podatke, dok je ¢lanom 108 tacka 5 ZJN propisano da ¢e naru¢ilac isklju¢iti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava
ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena.

Takode, odredbom ¢lana 110 stav | ZIN propisano je, izmedu ostaloga. da narucilac moze
tenderskom dokumentacijom da predvidi da ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke, koji u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava, odnosno
ponuda ima sa tim ili drugim naruciocem raskinut ugovor o javnoj nabavci, ugovor o javno-
privatnom partnerstvu ili ugovor o koncesiji ili kojem je aktivirano sredstvo finansijskog
obezbjedenja ugovora, naplacena Steta ili druga sankcija u skladu sa zakonom, zbog znacajnih i
trajnih nedostataka tokom sprovodenja klju¢nih zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavei,
ugovora o javno-privatnom partnerstvu ili ugovora o koncesiji.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesce u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke kao posebne osnove za iskljucenje iz
postupka javne nabavke predvidio: “Narucilac ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke: - Koji u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava, odnosno
ponuda ima sa tim ili drugim naru¢iocem raskinut ugovor o javnoj nabavci, ugovor o javno-
privatnom partnerstvu ili ugovor o koncesiji ili kojem je aktivirano sredstvo finansijskog
obezbjedenja ugovora: kome je naplaena Steta ili druga sankcija u skladu sa zakonom. zbog
znacajnih i trajnih nedostataka tokom sprovodenja klju¢nih zahtjeva iz prethodnog ugovora o
javnoj nabavei, ugovora o javno-privatnom partnerstvu ili ugovora o koncesiji. Posebni osnovi za
isklju¢enje iz postupka javne nabavke provjerava se u postupku provjere izjave privrednog subjekta
u vezi predmetnog posebnog osnova za iskljucenje iz postupka javnih nabavki narucilac ce
analizirati javno dostupni dokument Izvjestaj o raskinutim ugovorima i iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ukoliko se nade u predmetnom izvjeStaju bilo kao samostalan
ponuda¢ bilo kao ¢lan zajednicke ponude u periodu koji je zahtijevan ovim posebnim osnovom za
isklju¢enje iz postupka javne nabavke.”

.Elnos Crna Gora” d.o.o. Podgorica je kao nosilac Konzorcijuma “Elnos Crna Gora-
Xenergy™ u prilogu ponude dostavio svoju izjavu privrednog subjekta podugovaraca “Geotest
engineering” d.o.0. Podgorica sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta (“SL list CG™, br. 114/24), u kojoj je u odjeljku V “Posebni osnovi za iskljucenje iz
postupka javne nabavke”, na pitanje pod 4) “u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za
podnoSenje prijava, odnosno ponuda ima sa tim ili drugim naruciocem raskinut ugovor o javnoj
nabavci, ugovor o javno-privatnom partnerstvu ili ugovor o koncesiji ili kojem je aktivirano
sredstvo finansijskog obezbjedenja ugovora, naplacena Steta ili druga sankcija u skladu sa
zakonom, zbog znacajnih i trajnih nedostataka tokom sprovodenja klju¢nih zahtjeva iz prethodnog
ugovora o javnoj nabavci, ugovora o javno-privatnom partnerstvu ili ugovora o koncesiji?”, dao
odgovor “Ne™.

Naruéilac je u pobijanoj odluci, u dijelu koji se odnosi na ponudu ponuda¢a Konzoreijum
..Elnos Crna Gora-Xenergy”, u dijelu koji se odnosi na podugovaraca ,,Geotest Engineering™ d.o.o.
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Podgorica, izmedu ostalog. naveo sljedece: ..Kako postoji osnov za iskljucenje navedenog
podugovaraca po dva osnova Podugovara¢ ..Geotest engineering” d.o.0. Podgorica ima raskinut
ugovor o javnoj nabavei, $to Cini posebni osnov za isklju¢enje propisan tenderskom
dokumentacijom. Izjava privrednog subjekta podugovaraca nije pravilno sacinjena u odnosu na
Ugovor o zajedni¢kom nastupanju, pa zamjena navedenog podugovarata ne bi uticala na
ispravnaost izjave privrednog subjekta Nosioca zajednicke ponude. Kako izjava privrednog
subjekta Elnos Crna Gora d.o.o. Podgorica nije pravilno saéinjena to naprijed navedeno €ini osnov
za obavezno iskljuéenje, iz daljeg postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 5
kojim je propisano. ..Narucilac ce iskljugiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako
utvrdi da: 5) nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i
podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena™... ESPD -Ponudaca
Geotest Engineering d.o.o. Podgorica Izjava privrednog subjekta dostavljena je u ESJN, ali ista nije
pravilno sacinjena.u skladu sa vazecim Pravilnikon o obrascu izjave privrednog subjekta. Kako se
u skladu sa €lanom 120 stav 17 tacka 3 ZIN .Nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije
da se mijenja ¥/ili dopunjava: 3) izjava privrednog subjekta podugovarac¢a:” Pa samim tim postoji
osnov za obavezno iskljucenje. iz postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 5
kojim je propisano. ..Narucilac ¢e iskljuiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako
utvrdi da: 5) nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i
podatke traZene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena”. Narucioc je u
predmetnom postupku javne nabavke zahtijevao posecbni osnov za iskljucenje iz postupka javne
nabavke i to: u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnoSenje prijava. odnosno
ponuda ima sa tim ili drugim naruciocem raskinut ugovor o javnoj nabavci ugovor 0 javno-
privatnom partnerstvu ili ugovor o koncesiji ili kojem je aktivirano sredstvo finansijskog
obezbjedenja ugovora, naplacena Steta ili druga sankcija u skladu sa zakonom, zbog znacajnih 1
trajnih nedostataka tokom sprovodenja klju¢nih zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavci,
ugovora o javno-privatnom partnerstvu ili ugovora o koncesiji? Podugovarac je uizjavi privrednog
subjekta naveo odgovor NE. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke izvrsila uvid u
Izvjedtaj o raskinutim ugovorima koji je javno dostupan u ESIN, i utvrdila da se podugovarac
Geotest Engineering d.0.o. Podgorica nalazi na spisku privrednih subjekata koji imaju raskinut
ugovor. Redni broj iz izvjeStaja 223 od 09.10.2023. Izrada glavnog projekta parkinga kod zgrade
GM6 sa pripadaju¢om infrastrukturom vodovod. atmosferska kanalizacija i javna rasvjeta -
naru¢ilac Opétina Pljevlja. U skladu sa preporukama za koriS¢enje posebnog osnova za iskljucenje
iz postupka javne nabavke narucilac Rudnik uglja AD Pljevlja obratio se nadleznoj sluzbi Opstine
Pljevija. Od kojih je dostavljen dokument broj : 12-426/23-574/6 od 25.03.2024. godine-Raskid
ugovora o izradi projektne dokumentacije broj 12-426/23-574/3 od 25.03.2024.godine. Dokument
je izdat od Direkcije za izgradnju i investicije Opstine Pljevlja. u kom je ugovorna strana -,BMR
Baosi¢” doo Bijelo Polje, sa podugovara¢ima/podugovaratem Geotest Engineering doo Podgorica.
“vise puta usmeno i putem mejla pozivan da ispuni svoju obavezu definisanu Ugovorom™, i da u
dodatno ostavljenom roku nijesu dostavili glavni projekat parkinga kod zgrade G\[67. Naprijed
navedeno &ini osnov za obavezno iskljutenje podugovaraca, iz postupka javne nabavke u skladu sa
lanom 108 stav | tacka 5 ZIN kojim je propisano ..Naru¢ilac ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da: 5) nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sainjena”.
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Uvidom u Izvjestaj o raskinutim ugovorima za period od 01.01.2021. do 15.03.2026.g. koji
je objavljen na ESIN, Komisija za zaStitu prava je utvrdila da se pod rednim brojem 229. nalazi
sljedece: ,.Datum objave: 09.10.2023.; Vrsta predmeta: Jednostavna nabavka; Opis predmeta:
Izrada Glavnog projekta parkinga kod zgrade GM6 sa pripadaju¢om infrastrukturom (vodovod,
atmosferska kanalizacija 1 javna rasvjeta); Procijenjena vrijednost: 7.990,00 EUR, Ugovorena
vrijednost nabavke: 4.199,00 EUR:; Datum zakljuc¢enja ugovora: 04.12.2023.; Naziv i PIB izabranih
ponudaca: “Landsat d.o.o. Niksi¢ (03280292) Drustvo za projektovanje, izgradnju. nadzor i
konsultovanje ..Diagram” d.o.o. Podgorica (03320405): Geotest engineering d.o.0. (03460282),
“S&I Projekt™ d.o.0. Podgorica (03509753), Tangenta Drustvo za elektro proizvodnju d.o.o. -
Niksi¢ (02136406), “BMR Baosi¢” d.o.o. Bijelo Polje (02719428); Naziv narucioca Opstina
Pljevlja.”

Dakle, imajuéi u vidu da je narucilac kao posebni osnov za iskljucenje iz postupka javne
nabavke predvidio da ¢e se iz postupka javne nabavke iskljuciti ponuda¢ koji u periodu od tri
prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava, odnosno ponuda ima sa tim 1li drugim
naru¢iocem raskinut ugovor o javnoj nabavci, ugovor o javno-privatnom partnerstvu ili ugovor o
koncesiji ili kojem je aktivirano sredstvo finansijskog obezbjedenja ugovora; kome je naplacena
Steta ili druga sankcija u skladu sa zakonom, zbog znacajnih i trajnih nedostataka tokom
sprovodenja kljuénih zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavei, ugovora o javno-privatnom
partnerstvu ili ugovora o koncesiji, a pri ¢injenici da je odredbom ¢lana 51 ZIN propisano da su
postupci javnih nabavki 1) otvoreni postupak: 2) ograni¢eni postupak: 3) konkurentski postupak sa
pregovorima: 4) pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje; 5)
partnerstvo za inovacije; 6) konkurentski dijalog: 7) pregovaracki postupak sa prethodnim
objavljivanjem poziva za nadmetanje, to Komisija za zaStitu prava nalazi da podugovarac ..Geotest
Engineering” d.o.0. Podgorica nije u svojoj izjavi privrednog subjekta, u dijelu V “Posebni osnovi
za iskljucenje iz postupka javne nabavke”, naveo netacne podatke. Ovo iz razloga $to se ugovor
koji se nalazi u Izvjestaju o raskinutim ugovorima, a zbog ¢ijeg raskida je narucilac iskljuio ovog
podugovaraca iz postupka javne nabavke, odnosi na jednostavne nabavke koje nijesu postupci
javnih nabavki shodno ZJN, pa samim tim isti nije ni bio duzan da se o ovim raskinutim ugovorima
izjasnjava u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu V “Posebni osnovi za iskljuCenje iz postupka
javne nabavke.”

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio €injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno
isklju¢enje Konzorcijuma ,,Elnos Crna Gora-Xenergy”, iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana
108 tacka 5 ZJN zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 144 ZJN, te
je kao takvu treba ponistiti osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi narucilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da ucini. shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom, da je zalba zalioca usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e ovom Zaliocu vratiti
sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 7.600,00 eura, shodno
¢lanu 188 stav 5 ZJN.
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Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tatka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 718 Zakona
o upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
za§titu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.
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- objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.
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Dostavna naredba:
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