CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-138/2023

ESJN: 44831

Podgorica, 03.08.2023.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav | tatka 7
i ¢lana 206 stav | Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23), u postupku
po zalbi "Geotin MNE" d.o.0. Podgorica od 05.06.2023.¢.. izjavljenoj, preko punomoénika Fate
Hodzi¢, advokata iz Podgorice, protiv odluke Elektroprivrede Crne Gore AD NikSi¢ broj 20-
003015 od 25.05.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 03.08.2023.g.,
donijela je
RJESENJE

1. Odbija se zalba "Geotin MNE" d.o.0. Podgorica od 05.06.2023.g.. izjavljena protiv
odluke Elektropriviede Crne Gore AD Niksi¢ broj 20-003015 od 25.05.2023.g. o izboru
najpovoljnije ponude. kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 38/23 od 07.04.2023.g., za otvoreni postupak
javne nabavke usluga redovna geodetska osmatranja Brana Maljevac. Elektroprivreda Crne Gore
AD Niksi¢ je. kao narucilac, donijela odluku broj 20-003015 od 25.05.2023.¢. o izboru
najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Energoprojekt
HidroinZenjering" AD Beograd, dok su ponuda¢ "Geo Max Group" d.o.o. Podgorica i ponudac
"Geotin MNE" d.0.0. Podgorica isklju¢eni iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "Geotin MNE" d.o.0. Podgorica, je dana 05.06.2023.g., putem ESIN, preko
punomoc¢nika Fate Hodzi¢, advokata iz Podgorice izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima
javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava), zalbu protiv navedene odluke
narucioca kojom osporava zakonitost iste i postupak pregleda i ocjene ponuda, kao i postupak
vrednovanja ponuda. Zalilac u Zalbi u bitnom isti¢e da je narucilac u postupku pregleda i ocjene
ponuda pogresno ocijenio ponudu ponudaca "Energoprojekt Hidroinzenjering” AD Beograd kao
ispravnu i pored niza nepravilnosti i nedostataka u dostavljenoj ponudi, zbog kojih je ponuda istog
trebala biti ocijenjena neispravnom u skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tacka 1 Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Naime, isti¢e da je ovaj ponudac¢ u Izjavi privrednog subjekta,
odovor na pitanje "Da li privredni subjekat posjeduje ovlas¢enje za obavljanje djelatnosti koja je
predmet nabavke (dozvola. licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke) zahtijevano tenderskom dokumentacijom" oznacio sa "da" i
naveo Licencu projektanta i izvodaca radova broj UPI 107/7-3440/2 od 25.07.2018.g. izdatu od
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Republike Crne Gore. za koju je uvidom na sajt
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Ministarstva ekologije prostornog planiranja i urbanizma utvrdeno da ne glasi na ponudaca
"Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd, ve¢ na dio stranog drustva "Energoprojekt
Hidroinzenjering" AD Beograd Poslovna jedinica Podgorica, iz ¢ega proizilazi da nosilac licence
nije ponudac "Energoprojekt HidroinZenjering" AD Beograd, ve¢ dio ovog drustva sa sjediStem u
Podgorici. koji u CRPS-u egzistira kao pravni subjekt. Smatra da je zbog navedenog dio stranog
drustva trebao da bude nosilac ponude ili da ponuda bude podnesena u drugom odgovaraju¢em
obliku koji propisuje ZJN, u vezi sa ¢lanom 318 st.1 i 2 Zakona o privrednim drustvima, te da je
Komisija za sprovodenje postupka ukoliko je smatrala da je ponuda ponudaca "Energoprojekt
Hidroinzenjering" AD Beograd ispravna, jer posluje preko svoje poslovne jedinice, trebala da
utvrdi ispunjenost obaveznih uslova i dijela stranog drustva. Posebno isti¢e da je Izjava ponudaca
"Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd nepravilno sacinjena. s obzirom da ovaj ponudac
u dijelu odgovora na pitanje "Posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrSenje ugovora" nije naveo stru¢ne kvalifikacije. tj. nije specificirao
ovlad¢enja. odnosno licence. na osnovu kojih lica navedena u izjavi posjeduju trazene
kvalifikacije, niti je popunio dio "Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom
obliku, navedite: (web-adresu. nadlezni organ ili organ koji je izdaje, precizno upucivanje na
dokumentaciju): (......)(.....)(......)". iako licence izdate u skladu sa Zakonom o planiranju prostora
i izgradnji objekata egzistiraju na sajtu Ministarstva ekologije prostornog planiranja i urbanizma.
Dalje navodi da je ponuda ponudaca "Energoprojekt HidroinZenjering" AD Beograd neispravna i
iz razloga 5to je za ovladcéenog inZenjera pruzio dokaz da je angazovan na radno vrijeme od 60
¢asova nedeljno, $to nije u skladu sa Zakonom o radu. Takode navodi da je pobijana odluka
nezakonita, jer je u postupku njenog donosenja narucilac povrijedio odredbu ¢lana 135a st. 112
ZIN. Naime, isti¢e da iz sadrzine pobijane odluke proizilazi da je naruilac uvidom na sajt
Agencije za privredne registre Republike Srbije utvrdivao ispunjenost obaveznog uslova da
ponuda¢ "Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd i njegov izvrdni direktor nijesu
pravosnazno osudivani, iako ovaj ponuda¢ u lzjavi privrednog subjekta nije naveo web adresu na
kojoj su dokazi za dokazivanje ispunjenosti ovog uslova dostupni. odnosno u ovom dijelu nije
pravilno i potpuno sacinio izjavu, a narucilac na ESJN nije priloZio dokaze koje je na ovaj nacin
pribavio. Posebno navodi da je ista povreda ué¢injena i kada je u pitanju dokaz kojim se dokazuje
izmirenost svih dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa, s obzirom da naruéilac nije
prilozio pribavljeni dokaz na ESIN, a iz pobijane odluke se ne moze zaklju¢iti na koji nacin je
Uvjerenje Ministarstva finansija Poreske uprave Srbije broj 000-437-20-00001/2023-0088261 od
09.05.2023.g., pribavljeno, odnosno naruéilac je pogresno utvrdio ¢injeni¢no stanje kada je nasao
da su poreske obaveze izmirene na dan 08.05.2023.g., jer je bio duzan da provjeri ispunjenost ovog
uslova na dan predaje ponude, odnosno na dan 24.04.2023.g. Takode. navodi da je narucilac
pogresno utvrdio ¢injeni¢no stanje i pogresno cijenio ispravnost ponude ponudaca "Energoprojekt
Hidroinzenjering" AD Beograd u pogledu ispunjenosti uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti da
privredni subjekat posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili
sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke, buduci da potvrde koje je dostavio ovaj ponuda¢ ne
sadrze vrijeme realizacije Ugovora, niti konstataciju da je "ugovor kvalitetno zavrSen", a $to je u
suprotnosti sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Dalje isti¢e da je oCigledno da je narucilac
postupao nejednako prema ostalim ponudac¢ima, konkretno prema njemu, buduci da je iskljucen iz
postupka javne nabavke, iz razloga $to u potvrdi nije navedeno da je rije¢ o betonskim branama
visim od 50m, na koji nacin je povrijeden ZJN, jer je naru¢iocu stajala na raspolaganju mogu¢nost
da mu zatrazi eventualno pojasnjenje dostavljenih dokaza, na koji nacin narucilac nejednako
postupa na njegovu $tetu, a u korist prvorangiranog ponudaca, jer vrijeme izvodenja radova, koje



moze biti eliminacioni uslov. nije nista manje znacajan u odnosu na visinu i vrste brane koja se
zahtijevala. pa je naru¢ilac bio duzan da postupa jednako prema svim ucesnicima u postupku, i da
njegovu ponudu cijeni kao ispravnu i da je vrednuje kao najpovoljniju, na koji nacin je povrijedeno
i nacelo ravnopravnosti, slobode i zabrana diskriminacije iz ¢lana 10. st. 1 ZIN. U konac¢nom.
predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, te vrati predmet na
ponovno odlu¢ivanje, nalozi naruciocu da izmijeni odluku na na¢in $to ¢e ponudu prvorangiranog
ponudaéa odbiti kao neispravnu, a njegovu ponudu cijeniti ispravnom i najpovoljnijom. kao 1 da
obaveze naru¢ioca da mu vrati sredstva uplac¢ena na ime takse za zalbu i da obaveze narucioca da
mu na ime sastava zalbe od strane kvalifikovanog punomoc¢nika isplati iznos u visini od 400,00
eura. a sve u skladu sa ¢lanom 206 ZIN i odredbama AT Crne Gore.

Naru¢ilac je dana 13.06.2023.g.. putem ESIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta sa odgovorom na zalbu u kojem istice da je ista neosnovana u cjelosti. Naime, zalilac u
7albi, u bitnom isti¢e da u predmetnom postupku dostavljanje ovlas¢enja (dozvole. licence,
odobrenja ili drugog akta) nije bio jedan od uslova predmetne tenderske dokumentacije, pa ganije
ocjenjivao, niti je trebalo da ocjenjuje ovaj dokaz, te da je ponuda¢ "Energoprojekt
Hidroinzenjering" AD Beograd u dostavljenoj Izjavi u odjeljku C Strucna i tehnicka sposobnost u
dijelu koji se odnosi na posjedovanje strucnih i kadrovskih kapaciteta koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvréenje ugovora, dao potvrdan odgovor i naveo o kojim licima se radi i koje
su njihove struéne kvalifikacije. te da je on bio u obavezi da provjeri ove navode iz Izjave, ukoliko
se ponuda ovog ponudaca pokaze kao ekonomski najpovoljnija. Posebno isti¢e da je ¢lanom 202
Zakona o radu ("Sluzbeni list CG", br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21 1 145/21), predviden dopunski
rad, odnosno normirano je da zaposleni koji radi puno radno vrijeme moZze da zaklju¢i ugovor o
dopunskom radu sa istim ili drugim poslodavcem, u trajanju do jedne polovine punog radnog
vremena, pa obzirom da saglasno navedenom Zakonu puno radno vrijeme ovlas¢enog inzenjera
Natage Vorotovié Konstantinovié, iznosi 40 ¢asova u radnoj sedmici, te da je polovina tog vremena
20 ¢asova, to je jasno da je ponuda¢ postupio u skladu sa odredbama navedenog zakona. Istice da
su dokazi koje je pribavio od ponuda¢a "Energoprojekt HidroinZenjering" AD Beograd objavljeni
na CEJN-u dana 29.05.2023.¢.. a isti su pribavljeni po osnovu zahtjeva upuéenom ovom ponudacu
dana 09.05.2023.g.. te da se kompletna komunikacija izmedu njega i ponudac¢a nalazi na CEJN-
u, u $ta se mogao uvjeriti i sam Zzalilac jer mu je dat uvid u ponude dana 01 .06.2023.g. Dalje navodi
da je ¢lanom 135a ZJN predvideno da se provjera Izjave privrednog subjekta vrsi sa stanjem na
dan provjere, a ne na dan otvaranja ponuda. te da su potvrde koje je dostavio ponudac
"Energoprojekt HidroinZenjering" AD Beograd date u skladu sa zahtjevima iz predmetne
tenderske dokumentacije, a da je Zalilac iskljucen iz postupka jer je pregledom sadrzaja lzjave
privrednog subjekta, koju je dostavio u svojoj ponudi. u dijelu koji se odnosi na stru¢nu i tehnicku
sposobnost, naveo 6 (3est) referenci koje nijesu ispunjavale uslov iz predmetne tenderske
dokumentacije. jer se iste nijesu odnosile na usluge geodetskog osmatranja i analizu numerickih
mjerenja betonskih ili nasutih brana (brane visine vece od 50m), veé na drugu vrstu gradevinskih
objckata. U konaénom, predlaze Komisiji za zastitu prava da odbije zalbu.

Komisija za za$titu prava razmotrila je zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da je ponuda ponudaca "Energoprojekt
HidroinZenjering" AD Beograd neispravna zato $to je ovaj ponudac u Izjavi privrednog subjekta
naveo da posjeduje licencu koja ne glasi na njega, ve¢ na dio stranog drudtva "Energoprojekt
Hidroinzenjering" AD Beograd Poslovna jedinica Podgorica. Ovo iz sljedecih razloga:



Odredbom ¢lana 133 ZJIN je propisano da je neispravna ponuda: 1) koja nije sa¢injena na
nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom; 2) ako nije data u skladu
sa tehnickom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni. a ti nedostaci se ne mogu
otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog zakona; 3) u kojoj visina ponudene cijene
prelazi procijenjenu vrijednost nabavke; 4) u kojoj je ponudena nerealna cijena, koju ponudac nije
opravdao u skladu sa ¢lanom 139 ovog zakona: 5) u kojoj postoji ratunska greska. a ponuda¢ ne
da saglasnost za predlozenu ispravku racunske greske u skladu sa ¢lanom 134 stav 6 ovog zakona.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", broj 71/20). propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesce u postupku javne nabavke:
postojanja razloga za sukob interesa iz ¢l. 41 i 42 ZJN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za
iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji
su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko
finansijska sposobnost. strucna i tehnicka sposobnost). Sastavni dio predmetnog pravilnika je
Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog subjekta, u kojem je, izmedu ostalog, u poglavlju VI
Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, tacka A: Sposobnost za obavljanje profesionalne
djelatnosti navedeno: " Privredni subjekat treba popuniti podatke samo ako narucilac zahtijeva
ispunjenje ovih uslova u odgovarajucoj tenderskoj dokumentaciji. "

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio: obavezne uslove za
ucesce u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ZJN: zatim uslove sposobnosti privrednog subjekta
iz ¢lana 102 tacka 1 ZIN, tj. uslov sposobnosti za obavljanje djelatnosti u pogledu upisa privrednog
subjekta u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovaraju¢i registar u drzavi u kojoj
ima sjediste, te ispunjenost uslova stru¢no tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106 stav 1 tac.1 12 ZJN,
tj. uslov u pogledu iskustva na kvalitethom i uspjesnom izvr3avanju istih ili sliénih poslova iz
oblasti predmeta nabavke i u pogledu posjedovanja strucnih i kadrovskih kapaciteta koji su
potrebni za izvrSenje ugovora, zatim predvidio osnove za obavezno iskljucenje iz postupka javne
nabavke, te dao uputstvo za sacinjavanje ponude kojim je predvideno da se ispunjenost uslova za
ucedce u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na
obrascu datom u Pravilniku o sadrzaju ponude i uputstvu za saCinjavanje i podno3senje ponude.

Ponuda¢ "Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd je podnio samostalnu ponudu, te
uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta u kojoj je u odjeljku VI "Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta" - A: "Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti" na pitanje: 2) "Da
li privredni subjekat posjeduje ovlad¢enje za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke
(dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je
predmet nabavke) zahtijevano tenderskom dokumentacijom", dao odgovor "Da". te naveo:
"Licenca projektanta i izvodaca radova broj UPI 107/7-3440/2, od 25.07.2018. godine, izdata od
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Republike Crne Gore."

Naruéilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd, izmedu ostalog, naveo: "Nakon
provjere tacnosti podataka navedenih u Izjavi privrednog subjekta, Komisija naru¢ioca konstatuje
da je ponuda ponudaca "Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd ispravna u skladu sa
¢lanom 123 ZIN. "



Dakle. u konkretnom je nesporno da se ponuda¢ "Energoprojekt Hidroinzenjering" AD
Beograd u svojoj Izjavi privrednog subjekta izjasnio da ispunjava uslov za obavljanje djelatnosti
u pogledu posjedovanja ovlaséenja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa) za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke i naveo Licencu projektanta i izvodata radova broj
UPI107/7-3440/2, 0d 25.07.2018. g., izdatu od Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Crne Gore.
Medutim, budu¢i da predmetnom tenderskom dokumentacijom nije zahtijevano ispunjenje ovog
uslova. to Cinjenica da se izjasnio u odnosu na uslov koji nije zahtijevan i naveo predmetnu licencu,
nije razlog neispravnosti ponude ovog ponudaca. kako to neosnovano istice zalilac, jer se
ispravnost. odnosno neispravnost ponude utvrduje u odnosu na to da li postoje razlozi iz ¢lana 133
ZIN, §to u konkretnom nije sluc¢aj, a samim tim nije ni razlog za obavezno iskljuéenje iz
predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. jer je smisao ove zakonske
odredbe postojanje nepravilnosti izjave privrednog subjekta u pogledu informacija i podataka koji
su trazeni tenderskom dokumentacijom. a ne i u odnosu na informacije i podatke koje nijesu trazeni
tenderskom dokumentacijom.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da ponuda¢ "Energoprojekt HidroinZenjering" AD
Beograd nije pravilno sa¢inio Izjavu privrednog subjekta zato sto u dijelu koji se odnosi na pitanje
"Posjeduje strucne 1 kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrsenje
ugovora", nije naveo stru¢ne kvalifikacije, odnosno nije specificirao ovlasc¢enja, odnosno licence,
na osnovu kojih lica navedena u izjavi posjeduju trazene kvalifikacije, niti je popunio dio "Ako je
relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navedite: (web-adresu, nadlezni organ
tli organ koji je izdaje, precizno upucivanje na dokumentaciju): (......)(.....)(......)". iako licence
izdate u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata egzistiraju na sajtu
Ministarstva ekologije prostornog planiranja i urbanizma. Ovo iz sljedecih razloga:

Tenderskom dokumentacijom je, u dijelu "uslovi struéne i tehni¢ke sposobnosti”,
predviden sljedeci uslov strucne i tehnicke sposobnosti: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje
minimum stru¢nih 1 kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora i to: jednog
diplomiranog inzenjera gradevinarstva, jednog diplomiranog inZenjera geodezije", zatim
predvideno: "Narucilac ¢e u cilju provjere ispunjenosti ovog uslova traziti sljedece dokaze: dokaz
o0 na¢inu angazovanja radne snage (kopija radne knjizice, prijava za osiguranje ili ugovor o radu)
sa odgovaraju¢im referencama koje su potrebne za izvrsenje predmeta nabavke u skladu sa
zakonom i to: - Licenca ovlaséenog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije i gradenja objekta. u skladu Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20), sa potvrdama o ¢lanstvu
u InZenjerskoj Komori, za ovlas¢enog inzenjera gradevinarstva; - RjeSenje o ispunjenosti uslova
iz ¢lana 193 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20), za slozene inzenjerske objekte, brane i akumulacije za
koje je propisano tehni¢ko osmatranje, za ovlaséenog inzenjera gradevinarstva; - Potvrdu o
struénom iskustvu u vezi sa predmetom nabavke - tehni¢cko osmatranje visokih betonskih ili
nasutih brana (potvrda ili drugi akt investitora ili korisnika) - Diplomu za diplomiranog inZenjera
geodezije ", te u tacki 12 stav 2 (Uputstvo za sacinjavanje ponude), predvideno da se ispunjenost
uslova za uéed¢e u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, koja se
sainjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. a stavom 3
predvideno da je ponuda¢ duzan da taéno i nedvosmisleno popuni izjavu privrednog subjekta u
skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.



Takode. Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SLlist CG". broj 71/20), dato
je Uputstvo za popunjavanje izjave, kojim je u tacki VI Uslovi za obavljanje djelatnosti, podtacka
C: Struéna i tehni¢ka sposobnost. propisano: "- Privredni subjekat treba navesti podatke samo ako
narucilac zahtijeva ispunjenje ovih uslova u odgovarajucoj tenderskoj dokumentaciji. - Ako je
relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku — ukoliko postoji dostupno navedite
web-adresu. nadlezni organ ili ogran koji je izdaje sa preciznim upuéivanjem na dokumentaciju.
Tacka 1:- Broj godina : [...]21 — upisite brojem. npr. 3 - Opis predmeta nabavke — upisite jasno
opis predmeta nabavke, npr. Isporuka kancelarijskog materijala, izrada idejnog rjeSenja, izvodenje
radova na rekonstrukciji objekta.... - Vrijednost predmeta nabavke — upisite iznos brojem. npr.
20.000,00 - Vrijeme realizacije ugovora — upisite mjesec i godinu, npr. Maj 2019 — maj 2020 -
Primaoci — upisite naziv privrednog subjekta, npr. XXX DOO Tacke 2.3, 41 5: - Ako je odgovor
da na mjestima umjesto [...... ] upisite potrebne podatke”, dok je u ta¢ki VI Uslovi za obavljanje
djelatnosti. podtacka A: Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti, u stavu 2 propisano
"7a sve dokaze upisite naziv dokaza, naziv institucije koja izdaje dokaz, broj dokaza (ukoliko je
primjenjivo) i datum izdavanja dokaza. "

U izjavi privrednog subjekta "Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd. u odjeljku
VI, u dijelu C: Strucna i tehnicka sposobnost, na pitanje pod tackom 2): "posjeduje strutne i
kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentac ijom za izvrSenje ugovora”, oznacen
je odgovor "Da", te je zatim u odnosu na zahtjev: "Ako je odgovor DA navesti stru¢ne i kadrovske
kapacitete:" navedeno sljedece: "Natasa Vorotovi¢ Konstantinovi¢, diplomirani inzenjer
gradevinarstva, ¢lan Inzenjerske komore Crne Gore, sa Licencom ovlas¢enog inZenjera za
obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekta, ovlad¢enjem za izradu
tehnicke dokumentacije za sloZene inzenjerske objekte - brane i akumulacije za koje je propisano
tehnicko osmatranje i stru¢nim iskustvom na poslovima tehnickog osmatranja visokih betonskih i
nasutih brana. 2) Dragana Aleksi¢. diplomirani inZenjer geodezije, sa struénim iskustvom na
poslovima tehni¢kog osmatranja visokih betonskih i nasutih brana ", a dio "Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navedite: (web-adresu, nadlezni organ ili organ
koji je izdaje, precizno upucivanje na dokumentaciju): (......)(e....)(-o...)'"s nije popunjen.

Takode. ovaj ponuda¢ je uz ponudu, izmedu ostalog, dostavio Rjesenje Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma broj UPI 107/7-2847/2 od 24.05.2028.¢. kojim se Natadi Vorotovi¢
Konstantinovié, diplomiranom gradevinskom inZenjeru za planiranje i gradenje naselja iz
Beograda, Republika Srbija izdaje licenca, ovlascenog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade
tehnicke dokumentacije i gradenje objekta, zatim Rjesenje Ministarstva ekonomije broj 310-
535/2019-2 od 11.04.20223.g. kojim se usvaja zahtjev Natase Vorotovi¢ Konstantinovié,
diplomiranog gradevinskog inZenjera iz Nikgi¢a i utvrduje da imenovana ispunjava uslove za
obavljanje poslova ovlas¢enog inzenjera za slozeni inzenjerski objekat, i to za: - prenosne
elektroenergetske objekte (dalekovode, trafostanice naponskog nivoa 10 kV i vise i kablovske
podzemne instalacije naponskog nivoa 10 KV i vise); - proizvodni elektro/energetski objekat
(elektrane snage IMVA 1 vise (hidroelektrane, termoelektrane, vj etroelektrane, solarne elektrane i
dr.); - brane i akumulacije ispunjene jalovinom ili peletom za koje je propisano tehnicko
osmatranje i Diplomu Univerziteta u Beogradu - Gradevinski fakultet o steenom visokom
obrazovanju za Aleksi¢ Draganu, broj 6377 od 27.12.2022.g. u kojoj je navedeno da je imenovano
lice steklo struéni naziv diplomirani geodetski inzenjer.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da se ponudac
"Energoprojekt HidroinZenjering” AD Beograd u svojoj izjavi privrednog subjekta izjasnio da
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posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrsenje
ugovora, te naveo stru¢ne i kadrovske kapacitete. na koji nacin je u naznaCenom dijelu izjavu
privrednog subjekta. popunio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave. koje je sastavni dio
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta. Naime, Cinjenica da ovaj ponuda¢ u naznacenom
dijelu nije specificirao ovlad¢enja, odnosno licence lica koje je naveo u datoj izjavi. nije razlog
neispravnosti izjave privrednog subjekta, ovo tim prije ako se ima u vidu da shodno predmetnom
uputstvu, obaveza navodenja naziva dokaza. naziva institucije koja izdaje dokaz i datuma
izdavanja nije propisana u odnosu na uslov strucne i tehni¢ke sposobnosti u pogledu posjedovanja
stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora,
veé u odnosu na uslove sposobnosti za obavljanje djelatnosti. Takode. obaveza navodenja web
adrese, nadleznog organa ili organa koji je izdaje, ako je relevantna dokumentacija dostupna u
elektronskom obliku i nije striktno predvidena Uputstvom za popunjavanje izjave koje je sastavni
dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sluzbeni list CG", broj 71/20), ve¢ je u tacki
VI Uslovi za obavljanje djelatnosti, podtacka C: Stru¢na i tehnicka sposobnost stav 2 ovog upustva
navedeno da: “Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku - ukoliko postoji
dostupno. navedite: web-adresu, nadlezni organ ili organ koji je izdaje sa preciznim upuéivanjem
na dokumentaciju", zbog ¢ega ponuda¢ nije morao, niti je bio duzan da zna da trazeni dokazi
postoje u elektronskom obliku, te samim tim ni da iste navodi u svojoj izjavi.

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da je ponuda ponudata "Energoprojekt
HidroinZenjering" AD Beograd neispravna iz razloga $to je za ovladéenog inzenjera pruzio dokaz
da je isti angazovan na radno vrijeme od 60 casova nedeljno. 5to nije u skladu sa Zakonom o radu.
Ovo iz sljedecih razloga:

Kao §to je prethodno navedeno, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom,
predvidio sljede¢i uslov struéne i tehnicke sposobnosti: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje
minimum struénih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora i to: jednog
diplomiranog inZenjera gradevinarstva, jednog diplomiranog inZzenjera geodezije", zatim
predvideno: "Naru¢ilac ¢e u cilju provjere ispunjenosti ovog uslova traziti sljedece dokaze: dokaz
0 na¢inu angazovanja radne snage (kopija radne knjizice, prijava za osiguranje ili ugovor o radu)
sa odgovaraju¢im referencama koje su potrebne za izvrSenje predmeta nabavke u skladu sa
sakonom i to: - Licenca ovlaiéenog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije i gradenja objekta. u skladu Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore". br. 064/17, 044/18, 063/18, 01 1/19. 082/20), sa potvrdama o ¢lanstvu
u Inzenjerskoj Komori, za ovlai¢enog inzenjera gradevinarstva; - RjeSenje 0 ispunjenosti uslova
iz ¢lana 193 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
064/17. 044/18. 063/18. 011/19, 082/20), za slozene inzenjerske objekte, brane i akumulacije za
koje je propisano tehnicko osmatranje. za ovladéenog inzenjera gradevinarstva; - Potvrdu o
struénom iskustvu u vezi sa predmetom nabavke - tehnicko osmatranje visokih betonskih ili
nasutih brana (potvrda ili drugi akt investitora ili korisnika) - Diplomu za diplomiranog inzenjera
geodezije. " Takode, narutilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom dao Uputstvo za
sadinjavanje ponude, kojim je izmedu ostalog, predvidio da se ponuda sacinjava u ESJN u skladu
ca tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
sa¢injavanje i podnosenje ponude.

Ponuda¢ "Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd je podnio samostalnu ponudu, te
u izjavi privrednog subjekta, u dijelu u kojem se ista odnosi na stru¢nu i tehni¢ku sposobnost. dao
odgovor da posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su traZeni tenderskom dokumentacijom
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za izvrSenje ugovora, te naveo: "Natasa Vorotovi¢ Konstantinovi¢, diplomirani inzenjer
gradevinarstva, ¢lan Inzenjerske komore Crne Gore. sa Licencom ovlas¢enog inzenjera za
obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekta, ovlasé¢enjem za izradu
tehnicke dokumentacije za sloZzene inZzenjerske objekte - brane i akumulacije za koje je propisano
tehni¢ko osmatranje 1 struénim iskustvom na poslovima tehnickog osmatranja visokih betonskih 1
nasutih brana. 2) Dragana Aleksi¢, diplomirani inZenjer geodezije, sa stru¢nim iskustvom na
poslovima tehnickog osmatranja visokih betonskih i nasutih brana. "

Takode, ovaj ponuda¢ je uz svoju ponudu, izmedu ostalog. dostavio Potvdu poslodaveu o
zaposlenima Poreske uprave Podruéna jedinica Podgorica od 16.08.2018.g. u kojoj je. u dijelu
Podaci o poslodavcu izmedu ostalog. navedeno: dio stranog drustva "Energoprojekt
HidroinZenjering" AD Beograd Poslovna jedinica Podgorica, zatim su u dijelu Dodatak B:
Registracija fizickog lica navedeni opsti podaci za Natasu Vorotovi¢ Konstantinovi¢, a u dijelu
registracija osiguranika za P10, osnov osiguranja navedeno: lica koja rade sa nepunim radnim
vremenom, u skladu sa Zakonom o radu, radno vrijeme: 20. datum: 09.07.2018., zatim Potvrdu
o podnijetoj prijavi - odjavi osiguranja Obrazac M-3A od 14.02.2002.¢g., u kojoj je naveden naziv
obveznika placanja doprinosa: "Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd, prezime i ime
osiguranika Vorotovi¢ NataSa, osnov osiguranja: radni odnos, radno vrijeme 40 ¢asova sedmicno.
datum sticanja svojstva osiguranika 01.02.2002.g., kao i Prijavu promena u toku osiguranja -
Obrazac M-3 od 07.06.2007.¢. u kojoj je naveden naziv obveznika placanja doprinosa:
"Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd. prezime i ime osiguranika Vorotovic
Konstantinovi¢ Natasa, osnov osiguranja: radni odnos, radno vrijeme 40 ¢asova sedmicno, datum
sticanja svojstva osiguranika 14.05.2001.g.

Narugilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd. taksativno pobrojao dokaze koje je ovaj
ponuda¢ dostavio radi ispunjenja uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti u pogledu posjedovanja
minimum struénih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora, te naveo: "Nakon
pregleda navedenih dokaza Komisija je utvrdila da je ponuda¢ ispunio ove ustove predmetne
tenderske dokumentacije. "

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je ponuda¢ "Energoprojekt
Hidroinzenjering" AD Beograd dostavljenom Potvrdom o podnijetoj prijavi - odjavi osiguranja
Obrazac M-3A od 14.02.2002.g. i Prijavom promena u toku osiguranja - Obrazac M-3 od
07.06.2007. g. dokazao da se Natasa Vorotovi¢ Konstantinovi¢, diplomirani inZenjer
gradevinarstva, kod njega nalazi u radnom odnosu na puno radno vrijeme od 40 ¢asova sedmiéno,
¢ime je ispunio tenderskom dokumentacijom zahtijevani uslov stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti u
pogledu nacina angazovanja navedenog stru¢nog lica.

Neosnovan zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita, jer je narucilac u
postupku donosenja iste povrijedio odredbu ¢lana 135a st. 112 ZIN. Ovo iz sljedecih razloga:

Predmetnom tenderskom dokumentacijom su pod tac. 1 i 2 predvideni obavezni uslovi za
uc¢esce u postupku javne nabavke, i to kako slijedi: "U postupku javne nabavke moZze da ucestvuje
samo privredni subjekat koji: 1) nije pravosnazno osudivan i ¢iji izvrsni direktor nije pravosnazno
osudivan za neko od kriviénih djela sa obiljezjima: a) kriminalnog udruZzivanja: b) stvaranja
kriminalne organizacije: ¢) davanje mita; ¢) primanje mita; ¢) davanje mita u privrednom
poslovanju; d) primanje mita u privrednom poslovanju; dz) utaja poreza i doprinosa; d) prevare;
¢) terorizma; f) finansiranja terorizma; g) teroristickog udruzivanja: h) uestovanja u stranim
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oruzanim formacijama: i) pranja novea; j) trgovine ljudima: k) trgovine maloljetnim licima radi
usvojenja: 1) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu", zatim "U postupku
javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po
osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ
uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni
subjekat ima sjediste. "

Ponuda¢ "Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd je uz svoju ponudu, dostavio
Izjavu privrednog subjekta u kojoj je u odjeljku 111 Obavezni uslovi za u¢esée u postupku javne
nabavke - A: Uslovi Povezani sa krivi¢nim presudama. na pitanje "Da li je privredni subjekat i
izvrsni direktor privrednog subjekta osuden pravosnaznom presudom za neko od krivi¢nih djela
sa obiljezjima iz ¢lana 99 stav | tacka | Zakona o javnim nabavkama" oznacio odgovor "Ne", a
dio "Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku. navedite: (web-adresu,
nadlezni organ ili organ koji je izdaje, precizno upuéivanje na dokumentaciju): (......)(coo.) (o)™
nije popunjen, zatim je u dijelu B: Osnove povezane s placanjem poreza ili doprinosa za penzijsko
i zdravstveno osiguranje, na pitanje "Da li je privredni subjekat i izvr$ni direktor privrednog
subjekta osuden pravosnaznom presudom za neko od krivi¢nih djela sa obiljezjima iz ¢lana 99 stav
| tatka | Zakona o javnim nabavkama", ozna¢io odgovor "Da", a dio "Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navedite: (web-adresu, nadlezni organ ili organ
koji je izdaje, precizno upucivanje na dokumentaciju): (......)(.....)(......)". nije popunjen.

[z spisa predmeta dostavljenih putem ESJIN. utvrdeno je da se Komisija narucioca, u skladu
sa ¢lanom 135a stav 4 ZJN dana (9.05.2023.g. putem ESJN. dio "komunikacija u postupku”,
obratila ponudacu "Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd sa zahtjevom broj 20-00-2460
0d 09.05.2023.¢g. da joj u roku od 8 dana od dana dostavljanja zahtjeva, putem ESJN, dostavi dokaz
da su izmirene sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko 1 zdravstveno
osiguranje, Sto se dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleznog za poslove
naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediSte. kao i
dokaza da privredni subjekt i njegov izvrsni direktor nijesu pravosnazno osudivani i za neko od
krivi¢nih djela sa obiljezjima: a) kriminalnog udruzivanja: b) stvaranja kriminalne organizacije; c)
davanje mita; ¢) primanje mita; ¢) davanje mita u privrednom poslovanju: d) primanje mita u
privrednom poslovanju; dz) utaja poreza i doprinosa; d) prevare; e) terorizma; f) finansiranja
terorizma; g) teroristickog udruzivanja: h) u¢estovanja u stranim oruzanim formacijama; i) pranja
novca; j) trgovine ljudima; k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 1) zasnivanja ropskog
odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu, Sto se dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde nadleznog
organa izdatog na osnovu kaznene evidencije, u skladu sa propisima drzave u kojoj privredni
subjekat ima sjediste, odnosno u kojoj ovlascéeno lice tog privrednog subjekta ima prebivaliste.

Povodom ovog zahtjeva, ponuda¢ "Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd je u
ostavljenom roku, dana 16.05.2023.g. putem ESJN, dio "komunikacija u postupku", dostavio
Uvjerenje broj 000-437-20-00001/2023-0088261 od 09.05.2023.g. izdato od Ministarstva
finansija - Poreska uprava; Potvrdu broj 23320/2023 od 13.03.2023. g. izdatu od Agencije za
privredne registre, Uvjerenje broj 84/2023 od 10.03.2023.g. izdato od Treceg osnovnog suda u
Beogradu i Uvjerenje KU broj 2371/2023 od 10.03.2023.g. izdato od Trec¢eg osnovnog suda u
Beogradu.



Takode. iz spisa predmeta dostavljenih putem ESIN, je utvrdeno da je naruc¢ilac na ovom
sistemu, u dijelu "pregled postupka" "dokumenti". dana 29.05.2023.g. objavio predmetne dokaze
koje je pribavio od ponudaca "Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se¢ odnosi na ponudu
ponudaca "Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd. izmedu ostalog, naveo: "Dokazi iz
kaznene evidencije koji se odnose na ponudac¢a "Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd.
Uvidom u sajt Agencije za privredne registre Republike Srbije "Energoprojekt Hidroinzenjering"
AD Beograd, potvrduje se da privredni subjekat ispunjava trazeni uslov. Nakon uvida u trazeni
dokaz Komisija je konstatovala da "Energoprojekt HidroinZenjering” AD Beograd ispunjava
trazeni uslov. odnosno da je dokazao da on kao privredni subjekat i njegov izvrs$ni direktor. nijesu
pravosnazno osudivani za neko od krivi¢nih djela sa obiljezjima: a) kriminalnog udruzivanja; b)
stvaranja kriminalne organizacije; ¢) davanje mita; ¢) primanje mita; ¢) davanje mita u privrednom
poslovanju; d) primanje mita u privrednom poslovanju; dz) utaja poreza i doprinosa; d) prevare;
e) terorizma: f) finansiranja terorizma; g) teroristickog udruzivanja; h) ucestovanja u stranim
oruzanim formacijama; i) pranja novca; j) trgovine ljudima; k) trgovine maloljetnim licima radi
usvojenja; |) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu. Uvjerenje o placenim
porezima koji se odnose na ponudaca "Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd. Uvjerenje
Ministarstva Finansija, Poreska uprava, Republika Srbija br. 000-437-2000001/2023-0088261 od
09.05.2023.g. Uvjerenje svjedoéi da je poreski obveznik "Energoprojekt HidroinZenjering" AD
Beograd sa sjedi$tem u Beogradu na dan 08.05.2023.godine. platio dospjele obaveze evidentirane
u poreskom racunovodstvu na svim uplatnim racunima javnih prihoda koji su u nadleznosti
Poreske uprave. Nakon pregleda pribavljenih dokaza Komisija je konstatovala da su ¢lenovi
Konzorcijuma izrnirili sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje odnosno da isti ispunjava ovaj uslov predmetne tenderske dokumentacije.”

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da naruc¢ilac u postupku provjere
tacnosti izjave privrednog subjekta ponudaca "Energoprojekt HidroinZenjering" AD Beograd nije
povrijedio odredbu ¢lana 135a st. 1 i 2 ZIN, kako to zalilac neosnovano istice. Naime. kako je
odredbom ¢lana 135a stav | ta¢. 1., 2 i 3 ovog Zakona propisano da nakon vrednovanja ponuda,
komisija vri provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda
ekonomski najpovoljnija. i to: 1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza; 2) uvidom u dokaze
kojima raspolaze. ako su relevantni u trenutku provjere: ili 3) pribavljanjem dokaza od nadleznih
organa, organizacija ili drugih pravnih lica, a stavom 4 ovog ¢lana propisano da ako narucilac ne
moze da obezbijedi dokaz u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, zatrazice od ponudaca da, u roku od
osam dana od dana dostavljanja zahtjeva, putem ESJN dostavi original ili kopiju trazenog dokaza,
osim dokaza u vezi posebnih osnova za iskljucenje iz postupka javne nabavke, to iz ove odredbe
jasno proizilazi da se provjera tatnosti izjave privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda
vrednovana kao najpovoljnija, vr$i na osnovu dokaza koje narucilac pribavi po sluzbenoj duznosti
ili koje je dostavio ponudac. a da ukoliko se ne mogu obezbijediti dokazi na jedan od prethodnih
nacina, provjera vrsi trazenjem dokaza od ponudaca, $to je u konkretnom, narucilac i ucinio,
buduéi da je zahtjevom broj 20-00-2460 od 09.05.2023.g.. u skladu sa ¢lanom 135a stav 4 ZJN,
zatrazio od ponudaca "Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd da u roku od 8 dana od dana
dostavljanja zahtjeva. putem ESJIN, dostavi zahtijevane dokaze o ispunjenosti predmetnih
obaveznih uslova za u¢escée u postupku javne nabavke i iste dokaze je obajavio na ESIN. Pored
navedenog, neosnovano istice zalilac da je naru¢ilac bio duzan da provjeru tacnosti Izjave
privrednog subjekta "Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd u pogledu ispunjenosti
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obaveznog uslova da je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko 1
zdravstveno osiguranje. o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih
prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, vrsi u odnosu na
stanje u trenutku otvaranja ponuda. Ovo iz razloga $to iz odredbe ¢lana 135a ZIN, jasno proizilazi
da se provjera tacnosti izjave privrednog subjekta ne vrsi u odnosu na stanje u trenutku otvaranja
ponuda, ve¢ u odnosu na stanje u trenutku vrsenja provjere.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je narutilac povrijedio nacelo ravnopravnosti.
slobode i zabrane diskriminacije iz ¢lana 10 stav 1 ZIN na njegovu Stetu, buduci da ga je iskljucio
iz postupka javne nabavke zato $to u dostavljenim potvrdama nije navedeno da se iste odnose na
betonske brane od 50m, a da mu prethodno nije omogucio da navedeni dokaz pojasni. Ovo iz
sljede¢ih razloga:

Odredbom &lana 134 stav 2 ZJN propisan je postupak pregleda ponuda, te tac. 4 i 5 ovog
stava propisano da u postupku pregleda ponuda Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
utvrduje da li je izjava privrednog subjekta pravilno satinjena i da li sadrzi sve trazene informacije
i podatke, a tatkom 5 ovog stava propisano da Komisija utvrduje da li zbog sadrZaja izjave
privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ZJN ovog zakona za iskljucenje ponudaca iz
postupka javne nabavke. Takode, stavom 3 ovog ¢lana je propisano da, nakon pregleda ponuda iz
stava 2 ovog ¢lana, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrsi ocjenu ispravnosti
ponude u odnosu na razloge iz ¢lana 133 ovog zakona, zatim ¢lanom 135 ZJN propisano da, nakon
pregleda i ocjene ponuda, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrsi vrednovanje i
rangiranje ispravnih ponuda, dok je ¢lanom 135a stav | ovog zakona propisano da, nakon
vrednovanja ponuda, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrsi provjeru podataka
sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija.

Dakle. iz navedenih odredbi ¢lana 134 stav 2 ta¢. 4 i 5 ZJN jasno i nedvosmisleno proizilazi
da se u postupku pregleda ponuda utvrduje da li je izjava privrednog subjekta ponudaca, pravilno
sacinjena i da li sadrzi sve trazene informacije i podatke. te da li zbog sadrzaja izjave privrednog
subjekta postoji osnov iz €. 108 i 110 ZJN ovog zakona za njegovo iskljucenje iz postupka javne
nabavke. §to zna¢i da se ispravnost dostavljene izjave privrednog subjekta utvrduje pojedinacno i
nezavisno od drugih dokaza. Naime, kako je ¢lanom 111 stav 1 ZIN propisano da ponuda¢ podnosi
izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da e u toku trajanja postupka javne nabavke i
realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esée u postupku javne nabavke i
da ne postoji osnov za iskljuéenje iz postupka javne nabavke predviden tenderskom
dokumentacijom. te stavom 2 ovog ¢lana propisano da je ponudac duzan da u izjavi privrednog
subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke, to je jasno da podnesena izjava privrednog
subjekta mora biti pravilno i jasno sacinjena i da se nedostaci izjave ne mogu nadomjestiti bilo
kakvim drugim dostavljenim dokazima. a ukoliko odredena izjava privrednog subjekta nije
pravilno i jasno sacinjena ili ako ne sadrzi sve trazene podatke i informacije, to je zakonski razlog
za iskljugenje njenog davaoca iz postupka javne nabavke.

Takode, iz navedenih odredbi ¢lana 134 ZIN jasno i nedvosmisleno proizilazi da, ukoliko
se u postupku pregleda ponude utvrdi da postoji razlog za isklju¢enje ponudaca iz postupka javne
nabavke osnovom ¢lana 108 ili ¢lana 110 ZIN, ne vrii se ocjena ispravnosti ponude tog ponudaca
u odnosu na razloge iz ¢lana 133 ovog zakona, jer u tom slu¢aju ocjena ponude nema svrhu, niti
uticaj na veé utvrdene razloge za iskljucenje ponudaca iz postupka, dok iz odredbe ¢lana 133a stav

1 ovog zakona jasno proizilazi da se provjera tacnosti izjave privrednog subjekta vrsi samo u
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odnosu na ponudaca ¢ija je ponuda vrednovana kao najpovoljnija, i to na osnovu dokaza koje
narucilac pribavi po sluzbenoj duznosti ili koje je dostavio ponudaé, dok se izjave privrednih
subjekata ostalih ponudaca prihvataju kao validan dokaz. ukoliko su satinjene u skladu sa ¢lanom
111 stav 2 ZJN.

U obrazloZenju pobijane ponude, u dijelu u kojem se odnosi na zalioca, kao ponudaca,
narucilac je naveo: "Saglasno ¢lanu 134 Zakona o javnima nabavkama (..SluZbeni list CG br.
74/19, 3/23, 11/23) Komisija je nakon otvaranja ponuda izvrsila pregled i ocjenu ponuda. U ovom
postupku je, pored ostalog, vrila i pregled Izjave privrednog subjekta dostavljenje od strane
ponudaca "GEOTIN MNE" DOO ZA IZVODENJE. PROJEKTOVANJE I NADZOR
GEODETSKIH RADOVA, INZENJERING | KONSULTING PODGORICA te utvrdila sledeée
Narucilac je Tenderskom dokumentacijom br. 38/23, izmedu ostalog, predvidio ispunjavanje
uslova strucne i tehnic¢ke sposodnosti, u smislu posjedovanja minimuma iskustva na kvalitetnom i
uspjeSnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. U cilju dokazivanja
ispunjenosti ovog uslova ponudaci su bili duzni dostaviti minimum 3 potvrde izdate od strane
investitora, odnosno korisnika o pruzenim uslugama tokom prethodnih godina ali ne duze od tri
godine, raCunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost
predmeta nebavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugavor blagovremeno i
kvalitetno izvrSen. Pod istim ili slicnim uslugama podrazumijevaju se usluge geodetskog
osmatranja i analiza numerickih mjerenja betonskih ili nasutih brana (brane visine veée od 50m).
Uvidom u dostavljenju ponudu ponuda¢a "GEOTIN MNE" DOO ZA 1ZVODENIJE,
PROJEKTOVANIE I NADZOR GEODETSKIH RADOVA, INZENJERING I KONSULTING
PODGORICA Narucilac je utvrdio da je ponuda¢ dostavio Izjavu privrednog subjekta i ukupno 6
(Sest) potvrda. Pregledom sadrzaja Izjave u dijelu koji se odnosi na stru¢nu i tehnicku sposobnost
ponudac je naveo 6 (3est) referenci. Dostavljene reference ne ispunjavaju uslov iz predmetne
tenderske dokumentacije jer se ne odnose na usluge geodetskog osmatranja i analizu numeri¢kih
mjerenja betonskih ili nasutih brana (brane visine vec¢e od 50m). U skladu sa navedenim saglasno
¢lanu 108 stav 1 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23)
ponudac se iskljucuje iz javne nabavke. "

Dakle, buduci da iz obrazlozenja pobijane odluke jasno proizilazi da je zalilac iskljucen iz
predmetnog postupka javne nabavke zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta u pogledu
izjaSnjenja o ispunjenosti naprijed navedenog uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti, to Komisija
za zaStitu prava nalazi da je narucilac pravilno sproveo postupak pregleda ponude zalioca, u skladu
sa ¢lanom 134 stav 2 ta¢. 41 5 ZJN.

Nesnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac nepotpuno i nepravilno utvrdio
¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je ponuda¢ "Energoprojekt Hidroinzenjering" AD
Beograd ispunio zahtijevani uslov strucno tehnicke sposobnosti u pogledu iskustva na istim ili
sli¢tnim poslovima, s obzirom da potvrde koje je dostavio ovaj ponudac¢ ne sadrze vrijeme
realizacije ugovora, niti konstataciju da je ugovor kvalitetno zavrsen. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom, u tacki Uslovi za ucesée u
postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke, u dijelu "Stru¢na i tehnicka
sposobnost”, predvidio: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum iskustva na
kvalitetnom 1 uspjeSnom izvrsavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke.
Narucilac ¢e u postupku provjere Izjave privrednog subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti ovog
uslova, traziti sledec¢e dokaze minimum 3 potvrde izdate od strane investitora, odnosno korisnika
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o pruzenim uslugama tokom prethodnih godina ali ne duze od tri godine, racunajuci i godinu u
kojoj je zapocet postupak javne nabavke. koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme
realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen. Pod istim ili
sli¢nim uslugama podrazumijevaju se usluge geodetskog osmatranja i analiza numerickih mjerenja
betonskih ili nasutih brana (brane visine ve¢e od 50m). "

Ponuda¢ "Energoprojekt HidroinZenjering" AD Beograd je uz ponudu dostavio [zjavu
privrednog subjekta, u kojoj je u odjeljku C: "Struéna i tehnicka sposobnost”, naveo da u
referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih
ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke, te naveo tri reference, i to: - opis predmeta
nabavke: Tehnitko osmatranje brane HE Piva i izrada godisnjih elaborata za 2021. godinu: -
Geodetska osmatranja (terenska merenja, deformaciona analiza. izrada geodetskih elaborata sa
prezentacijom rezultata i stru¢nim komentarima) - Analiza numerickih merenja i osmatranja
(geodetska i fizicko-telemetrijska) za betonsku branu visine 220 m; vrijednost predmeta nabavke:
122.925.00 EUR; vrijeme realizacije ugovora: 30.03.2021. do 30.03.2022; primaoci:
Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢: - opis predmeta nabavke: Tehnic¢ko osmatranje brane HE
Piva i izrada godisnjih elaborata za 2020. godinu: - Geodetska osmatranja (terenska merenja,
deformaciona analiza, izrada geodetskih elaborata sa prezentacijom rezultata i strucnim
komentarima) - Analiza numerickih merenja i osmatranja (geodetska i fizicko-telemetrijska) za
betonsku branu visine 220 m. vrijednost predmeta nabavke: 122.925.00 EUR. vrijeme realizacije
ugovora: 30.03.2020. do 30.03.2021. primaoci: Elektroprivreda Crne Gore AD NikSi¢; - opis
predmeta nabavke: Tehni¢ko osmatranje brane HE Piva i izrada godisnjih elaborata za 2019.
godinu: - Geodetska osmatranja (terenska merenja, deformaciona analiza, izrada geodetskih
elaborata sa prezentacijom rezultata i stru¢nim komentarima) - Analiza numeric¢kih merenja i
osmatranja (geodetska i fizi¢ko-telemetrijska) za betonsku branu visine 220 m. vrijednost
predmeta nabavke: 123.900,00 EUR. vrijeme realizacije ugovora: 14.05.2019. do 14.05.2020.
primaoci: Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢.

Takode, ovaj ponudaé¢ je uz ponudu dostavio pet potvrda o izvrSenim radovima, medu
kojima. i:

- Potvrdu o kvalitetno izvrsenim poslovima broj 20-30-1063 od 05.04.2022. g. na
Tehnickom osmatranju brane i izradi godisnjih elaborata za 2021.g.. izdatu od Elektroprivrede
Crne Gore AD Nikgi¢ — FC Proizvodnja HE "Piva" u kojoj je izmedu ostalog, navedeno da ista
izdaje preduzecu "Energoprojekt HidroinZenjering" AD Beograd, na osnovu Ugovora broj 20-00-
1213 od 30.03.2020.g. o pruzanju usluga za tehnicko osmatranje brane: geodetsko osmatranje
brane ..Mratinje" i izrada elaborata, hidrogeoloSko osmatranje interpretacija rezultata mjerenja i
izrada elaborata, izrada sinteznog elaborata - pregled uradenih elaborata, analiza, interpretacija
podataka osmatranja i davanja misljenja o stanju stabilnosti i sigurnosti brane, izrada godiSnjeg
elaborata o stanju mratinjskog Klizista, koji je realizovan do 30.03.2022.g. Osnovne karakteristike
objekta: betonska luéna brana; gradevinska visina 220m; duzina osovine luka u kruni 268,56m, te
navedeno da su radovi uradeni u ugovorenom roku i u skladu sa projektnim zadatkom;

- Potvrda o kvalitetno izvrsenim poslovima broj 20-30-1062 od 05.04.2022.g. na
Tehni¢kom osmatranju brane i izradi godi$njih elaborata za 2020.g.. izdatu od Elektroprivrede
Crne Gore AD Nikié — FC Proizvodnja HE "Piva", u kojoj je izmedu ostalog, navedeno da ista
izdaje preduzeéu "Energoprojekt Hidroinzenjering" AD Beograd. na osnovu Ugovora broj 20-00-
1213 od 30.03.2020.g., o pruzanju usluga za tehni¢tko osmatranje osmatranje brane: geodetsko
osmatranje brane Mratinje" i izrada elaborata, hidrogeolosko osmatranje interpretacija rezultata
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mjerenja i izrada elaborata, izrada sinteznog elaborata - pregled uradenih elaborata. analiza,
interpretacija podataka osmatranja i davanja misljenja o stanju stabilnosti i sigurnosti brane. izrada
godiinjeg elaborata o stanju mratinjskog klizista, koji je realizovan do 30.03.2021.g. Osnovne
karakteristike objekta: betonska luéna brana; gradevinska visina 220m: duzina osovine luka u
kruni 268.56m. te navedeno da su radovi uradeni u ugovorenom roku i u skladu sa projektnim
zadatkom;

- Potvrda o kvalitetno izvrsenim poslovima broj 20-30-1061 od 05.04.2022.g. na
Tehnickom osmatranju brane i izradi godisnjih elaborata za 2019.g., izdatu od Elektroprivrede
Crne Gore AD Niksi¢ — FC Proizvodnja HE "Piva", u kojoj je izmedu ostalog, navedeno da ista
izdaje preduzeéu "Energoprojekt HidroinZenjering" AD Beograd, na osnovu Ugovora broj 20-00-
1994 od 14.05.2018.g.. o pruzanju usluga za tehnicko osmatranje brane: geodetsko osmatranje
brane .Mratinje" i izrada elaborata, hidrogeolosko osmatranje interpretacija rezultata mjerenja i
izrada elaborata, izrada sinteznog elaborata - pregled uradenih elaborata, analiza, interpretacija
podataka osmatranja i davanja midljenja o stanju stabilnosti i sigurnosti brane. izrada godiSnjeg
elaborata o stanju mratinjskog klizista, koji je realizovan do 14.05.2020.g. Osnovne karakteristike
objekta: betonska lu¢na brana; gradevinska visina 220m; duzina osovine luka u kruni 268.56m, te
navedeno da su radovi uradeni u ugovorenom roku i u skladu sa projektnim zadatkom.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Energoprojekt Hidroinzenjering” AD Beograd, izmedu ostalog, naveo: " Dostavljene
su potvrde od strane korisnika o pruzenim uslugama, kojima se dokazuje ispunjenost uslova
tenderske dokumentacije. 1. EPCG AD NIKSIC, FC PROIZVODNIA HE PIVA" br. 20-30-1063
od 05/04/2022. godine, br. Ugovora 20-00-1213 od 30.03.2020. 2. EPCG AD NIKSIC, FC
PROIZVODNIJA HE PIVA 20-30-1062 od 05/04/2022.¢g.. br. ugovora 20-00-1213 od 30.03.2020.
3. EPCG AD NIKSIC, FC PROIZVODNJA HE PIVA br. 20-30-1061 od 05/04/2022. godine, br.
ugovora 20-00-1994 od 14.05.2018.g. 4. EPCG AD NIKSIC, FC PROIZVODNJA HE PIVA" br.
20-30-1060 od 14/05/2018.godine, br. ugovora 20-00-1994 od 14.05.2018. 5. JP Elektroprivreda
Srbije br.2460500e0201- 2z0986/1-2022 od 12.04. 2022.¢. br. ugovora 6.05.4-E.02.01-14765/21-
2021 od 15.03.2021.g. Nakon pregleda navedenih dokaza Komisija je utvrdila da je ponudac
dostavio 5 potvrda koje su ocijenjene kao ispravne. Uzimajuéi u obzir da je Naru¢ilac zahtijevao
dostavljanje minimum 3 potvrde Komisija je konstatovala da je ponudac ispunio ovaj uslov
predmetne tenderske dokumentacije odnosno da je isti dokazao da posjeduje minimum iskustva
na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta.

Dakle. iz navedenog ¢injeniénog stanja jasno proizilazi da je ponuda¢ "Energoprojekt
Hidroinzenjering" AD Beograd, radi dokazivanja ispunjenosti uslova strucne i tehnicke
sposobnosti u pogledu iskustva na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz
oblasti predmeta nabavke dostavio Potvrde: broj 20-30-1063 od 05.04.2022.¢g. zatim broj 20-30-
1062 od 05.04.2022.¢. i broj 20-30-1061 od 05.04.2022.g. o kvaltetno izvrSenim poslovima, izdate
po osnovu ugovora koje je ovaj ponudac realizovao kod izdavaoca istih, tj. u konkretnom
naru¢ioca na koji na¢in je u ovom dijelu dokazao tenderskom dokumentacijom zahtjevan uslov da
su ugovori koji su bili predmet poslova na osnovu kojih su potvrde izdate kvalitetno izvrseni.
Takode. s obzirom da navedene potvde sadrze podatke, tj. broj i datum ugovora po osnovu kojih
su realizovani predmetni poslovi, kao i zavrSetak realizacije, to je nesporno da predstavljaju
validan dokaz za dokazivanje ispunjenosti uslova stru¢ne i tehnitke sposobnosti u pogledu
iskustva na kvalitetnom i uspjesnom izvriavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta
nabavke.
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Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je ponuda¢ "Energoprojekt
Hidroinzenjering" AD Beograd ispunio zahtijevani uslov stru¢no tehni¢ke sposobnosti u pogledu
iskustva na istim ili sli¢nim poslovima.

Buduci da je zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje
je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJIN.

Takode, iz istih razloga, neosnovan je zahtjev zalioca za naknadu troskova postupka na ime
sastava predmetne zalbe, ve¢ je ove troskove duzan da snosi sam, shodno ¢lanu 94 stav 1 Zakona
o upravnom postupku ("SL list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17).

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 7 i ¢lana 206 stav | ZJN, Komisija
za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti
Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za

zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za za$titu prava u roku od tri'da
dana donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.
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