CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0902-91/2023

ESIN: 39819

Podgorica, 03.08.2023.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8, ¢lana
206 stav 1 i ¢lana 214 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“SLlist CG™, broj 74/19, 3/23 i 11/23) i
¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG" br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), u
postupku po zalbi "Infinity 1TSS and Energy" d.o.0. Podgorica od 31.03.2023.g.. izjavljenoj preko
punomo¢nika Nikole Ivanoviéa, advokata iz Podgorice, protiv odluke Crnogorskog
elektrodistributivnog sistema d.o.o. Podgorica broj 10-10-10017 od 22.03.2023.g. o izboru
najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 03.08.2023.g. donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica od 31.03.2023.g. pa se
ponistava odluka Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o0. Podgorica broj 10-10-10017 od
22.03.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu d.o.o. Podgorica da u roku od 15 dana
od dana objavljivanja ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o
tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 2.489.00 eura Komisija za
za¥titu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Crnogorski elektrodistributivni sistem d.0.0. Podgorica da "Infinity ITSS and
Energy" d.o.o. Podgorica nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 cura,
u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 178/22 od 23.12.2022.g. za otvoreni postupak javne
nabavke roba - Srednjenaponski blokovi za potrebe investicija, uz zaklju¢enje okvirnog sporazuma,
Crnogorski elektrodistributivni sistem d.o.0. Podgorica je, kao narucilac, donio odluku broj 10-10-
10017 od 22.03.2023.g. 0 izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
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ponudaca "Mezon" d.o.o. Podgorica. dok je ponuda ponudaca "Infinity ITSS and Energy" d.o.o.
Podgorica odbijena kao neispravna.

"Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica je dana 31.03.2023.g.. putem ESIN. preko
punomocnika Nikole Ivanovica, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog
nepravilno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, pogre$ne primjene materijalnog prava i povreda
pravila postupka. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da je ponuda ponuda¢a "Mezon" d.o.0. Danilovgrad
neispravna iz razloga Sto isti nije u dijelu ponude koji je podnio preko ESIN-a naveo nacin na koji je
dostavio dio ponude koji se ne dostavlja putem ESIN, tj. garanciju ponude. Dalje isti¢e da je ponuda
ponudaca "Mezon" DOO Danilovgrad neispravna iz razloga $to se uzorci koje je ovaj ponuda¢ dostavio
ne poklapaju sa dimenzijama utvrdenim tenderskom dokumentacijom za: ormar PMRO IMM;
univerzalne ploce za brojilo: ormar PMRO 2MM: PMO koncentratora i uvodnike koje sadrzi ormar.
Takode isti¢e da je u tenderskoj dokumentaciji za PMRO 1 MM i za PMRO 2 MM definisano: Mehanicka
zastita IP 54 sa samoventilacijom, te da je on dostavio atest od Instituta Nikola Tesla u kojem je jasno
navedeno ..Na osnovu ispitivanja zakljucuje se da je ostvaren stepen zastite IP 54*, u skladu sa ¢im je i
ispunio navedene zahtjeve naru¢ioca. Navodi da je u tenderskoj dokumentaciji za PMRO 1 MM na 7.
strani definisano: ..Ponudac je u obavezi da dostavi Semu rasporeda opreme, jednopolnu Semu*, a on je
dostavio zahtijevanu Semu rasporeda opreme jednopolnu $emu, te iako je na predmetnom dokumentu
oznaka provodnika (HO7V-U), u jednopolnoj Semi ostala oznaka U, to ne uti¢e na funkcionalnost ormara
i ista je informativnog karaktera buduéi da on ne sluzi da bi se ugradio provodnik jer je isti ve¢ ugraden:
4. u tenderskoj dokumentaciji za PMRO | mm na 12. strani definisano je: ..Ponudac je u obavezi da
dostavi Semu rasporeda opreme, jednopolnu Semu™, a on je dostavio zahtijevanu Semu rasporeda opreme
jednopolanu Semu, a iako je na predmetnom dokumentu oznaka provodnika HO7V-U, $to ne utice na
funkcionalnost ormara i ista je informativnog karaktera budu¢i da on ne sluzi da bi se ugradio provodnik
jer je isti ve¢ ugraden. Dalje isti¢e da je narucilac iz nepoznatog razloga naveo da je on za stavku "redna
stezaljka" dostavio presjek provodnika 25-25 mm2, iako je ugradena ispravna FRS 4-35 mm2. Navodi
da je pobijana odluka nezakonita iz razloga Sto je u tenderskoj dokumentaciji zahtijevano da kucise
PMRO-a treba da zadovolji sledece pogonske uslove: termicka postojanost IEC 216 ili ekvivalent -40°C
do +200°C, a on je, u cilju dokazivanja navedenog uslova, dostavio atest iz Vince na 140 °C, tehnicki list
od polynta na -40°C i postojanost SMC na poviSene temperature preko 200 °C, a takode i za PMRO 2
MM u dostavljenom atestu se navodi otpornost na prekomjernu toplotu do 650 °C prema standardu EN
6695-2-10. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, te da mu vrati iznos od
2.489.00 eura na ime naknade za vodenje postupka, kao i da obaveze narucioca da mu nadoknadi iznos
od 484.00 eura na ime troskova sastava zalbe prema AT-u.

Narucilac je dana 11.04.2023.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise predmeta
i odgovor na zalbu u kojem, u bitnom, istice da je zalba neosnovana.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedece:



Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama Zakona o javnim nabavkama
(.Sluzbeni list CG™, broj 74/19). {j. prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Javnim nabavkama (..S1.list CG™. br. 03/23 i 11/23). te se, shodno ¢lanu 214 stav 1 Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). ima sprovesti po propisima po kojima je zapocet.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je u tenderskoj dokumentaciji za PMRO | MM na 4. strani
definisano: Mehanicka zastita IP 54 sa samoventilacijom. te da je on dostavio atest od Instituta Nikola
Tesla u kojem je jasno navedeno ..Na osnovu ispitivanja zakljucuje se da je ostvaren stepen zastite 1P
54, ¢ime je on ispunio navedeni zahtjev narucioca. Ovo iz sljedeceg razloga:

Narucilac je utehnickoj specifikaciji za stavku 3 predvidio nabavku prikljuéno mjerno-razvodnog
ormara za jedno mjerno mjesto sa opremom za montazu na postolju (slobodno stojeci), te u tenderskoj
dokumentaciji, u dijelu koji se odnosi na dodatne informacije o predmetu nabavke dao tehnicki opis za
priklju¢no mjerni razvodni ormar za jedno mjerno mjesto PMRO 1 MM, u kojem je, izmedu ostalog,
naveo da kuciste PMRO-a treba da posjeduje mehanicku zastitu IP 54 sa samoventilacijom. Takode,
narucilac je u tacki 14 uslova za uce$ce u postupku i zahtjeva u pogledu nacina izvrSavanja predmeta
nabavke (Izvjestaj o testiranju, potvrde i drugi nacini dokazivanja) predvidio: "Uz ponudu ponudac je u
obavezi da uz ponudu dostavi: - atest kompletno opremljenog ormara u cjelini po tehnickoj specifikaciji
- atest i rezultate sa ispitivanja ku¢ista ormara - atest osigurac/rastavne sklopke - atest redne stezaljke -
atest provodnika - atest visoko u¢inskih osiguraca - atest samogasivosti materijala od kojeg je izradena
montazna plo¢a - atest samogasivosti materijala od kojeg su izradena providna vrata - atest
samogasivosti materijala od kojeg je izradena univerzalna plo¢a za brojilo", te u tacki 16 (drugi uslovi)
predvidio: "Uz ponudu obavezno treba priloziti sledec¢e uzorke: - priklju¢no mjerno razvodni ormar za
jedno mjerno mjesto - slobodnostojece postolje - pribor za montazu ormara na stub - pribor za montazu
ormara na zid".

Zalilac je u finansijskom dijelu ponude za stavku 3 naveo: "lzmjestanje mjernih mjesta: Priklju¢no
mjerno-razvodni ormar za jedno mjerno mjesto sa opremom za montazu na postolju (slobodno stojeci).
Ormar je opremljen u svemu prema tehnickoj specifikaciji u prilogu Tip: MRO 1 Proizvoda¢: FEMAN
Jagodina, Zemlja porijekla: Srbija", te za ponudeni ormar dostavio uzorak. Takode, zalilac je u svojoj
ponudi dostavio Izvjestaj broj 413102 od 25.09.2013.g. za poliesterski ozi¢eni mjerno razvodni ormar
(MRO) za brojila (tip MRO 1, MRO 2 i MRO 4), izdat od strane Elektrotehni¢kog instituta "Nikola
Tesla" za korisnika "Feman" DOO Jagodina, u kojem je u tacki 4.9. IP zastita-zastita ostvarena ku¢istem,
izmedu ostalog, navedeno: "Na osnovu ispitivanja zaklju€uje se da je ostvareni stepen zastite IP 54".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu zalioca, naveo:
"Za ponudeni ormar PMRO 1MM ponuda¢ je dostavio izvjestaj Elektrotehnicki institut "Nikola Tesla"
Beograd broj 413102 proizvodaca "Feman" Jagodina poliesterski ozi¢eni mjerno razvodni ormani bez
brojila, iz ¢ega se ne moze zakljuciti da ponudeni uzorak zadovoljava trazeni nivo IP zaStite-zastita
ostvarena kué¢istem, kako se isti konstrukciono razlikuje od dostavljenog uzorka. ...Imajuc¢i u vidu
navedeno, Komisija za sprovodenje postupka javnih nabavki je ustanovila da je ponuda ponudaca
"Infinity ITSS and energy" DOO Podgorica neispravna u skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tacka [ ZJN".



Radi potpunog i pravilnog utvrdivanja cinjenicnog stanja od znacaja za razrjeSenje zalbenih
navoda. a samim tim 1 za donoSenje zakonite odluke. Komisija za zaStitu prava je rjeSenjem broj
UP.0902-91/2023 od 25.05.2023.g. nalozila Radenku Simovicu. stalnom sudskom vjestaku elektro
struke 1z Podgorice, da izvr$i vjestacenje spisa predmeta i da saini nalaz i misljenje, izmedu ostalog. o
sljede¢em: "2. Da li se iz dostavljenog Izvjestaja Elektrotehni¢kog instituta "Nikola Tesla" Beograd. broj
413102, koji se odnosi na ormar PMRO IMM koji je ponudio "Infinity 1TSS and Energy" DOO
Podgorica, moze zakljuciti da uzorak istog odgovara zahtjevima naruc¢ioca u pogledu trazenog nivoa IP
zastite (zastita ostvarena kuéistem)?".

Imenovani vijestak je dana 09.06.2023.g. dostavio Komisiji za zastitu prava Nalaz 1 misljenje, u
kojem je na navedeno pitanje dao sljedeci odgovor: ., Analizom dostavljenog Izvjestaja Elektrotehnic¢kog
instituta ,.Nikola Tesla" iz Beograda. broj 413102, koji bi trebao da se odnosi na ormar PMRO 1MM,
koji je ponudio .Infinity ITSS AND ENERGY* DOO Podgorica ne moze se zaklju¢iti da uzorak istog
odgovara zahtjevima naruc¢ioca u pogledu trazenog nivoa IP zastite (IP 54), jer se ne moze jednoznaéno
zakljugiti da uzorak ormara odgovara u svemu opisanom ispitivanom uzorku u prilozenom Izvjestaju.
Konstrukcione karakteristike prilozenog uzorka ormara. ovdje se prije svega misli na otvore za
samoventilaciju, nijesu navedene u predmetnom Izvjestaju, tako da mozemo smatrati da se one razlikuju
od konstrukcionih karakteristika ormara u priloZzenom Izvjestaju. U lzvjeStaju nedostaju opisi ili
fotografije koje bi potvrdile postojanje navedenih samoventilacionih otvora™.

Komisija za zastitu prava je navedeni nalaz i misljenje vjestaka dostavila zaliocu i naruCiocu dana
12.06.2023.g., kako bi na isti dostavili svoje izjasnjenje, u roku od osam dana.

Naru¢ilac nije dostavio primjedbe na nalaz i misljenje vjestaka.

Zalilac je u izjanjenju na nalaz i misljenje vjestaka, koji je dostavio putem preporucene posiljke
dana 26.06.2023.g., u odnosu na predmetno pitanje, naveo: "Sudski vjeStak u svom misljenju navodi da
ne moze zakljuc¢iti da uzorak istog odgovara zahtjevima narucioca u pogledu IP zastite (IP 54), jer
samoventilacioni otvori nisu navedeni u predmetnom izvjestaju broj 413102. Ovdje je sudski vjestak
ispustio da navede da su dimenzije ispitanog ormara u skladu sa ponudenim ormarom da se radi o tipskom
ispitivanju ormara i da je traZeni tip ormara pro$ao sva tipska ispitivanja ukljucujuci i zastitu IP 54. Kada
se radi tipsko ispitivanje ormara Institut se ne bavi detaljima (duzina provodnika, duZina vijka, dimenzija
i oblik luftera...) ve¢ izdaje izvjestaj za taj tip ormara. Isporucilac garantuje kvalitet isporucene robe i
obavezaée se ugovorom da ¢e isporuciti robu u trazenom kvalitetu. Izvod iz tenderske dokumentacije:
_Isporucilac garantuje kvalitet isporu¢ene robe i obavezuje se da bez odlaganja. o svom trosku. otkloni
svaki kvar ili izvr$i zamjenu robe. koji nije posledica nepravilnog rukovanja naru¢ioca. Ako se prilikom
primopredaje zapisnicki utvrdi da roba koju je isporuéilac isporucio naruciocu ima nedostatke u kvalitetu
ili koli¢ini, isporucilac se obavezuje da odmah preduzme aktivnosti kako bi o svom trosku otklonio
uoéene nedostatke istaknute od strane narucioca. Nakon otklanjanja nedostataka, isporucilac je duzan da
preda robu na lokaciju naru¢ioca™.



Povodom primjedbi zalioca, Komisija za zaStitu prava je dana 29.06.2023.g. zatrazila od
imenovanog vjeStaka da dostavi konacan nalaz i misljenje.

Imenovani vjestak je dana 04.07.2023.g. dostavio Komisiji za zastitu prava kona¢ni Nalaz i
misljenje, u kojem je u odgovoru na pitanje broj 2. naveo: ..Analizom dostavljenog lzvjestaja
Elektrotehnickog instituta .. Nikola Tesla™ iz Beograda. broj 413102, koji bi trebao da se odnosi na ormar
PMRO 1MM, koji je ponudio ..Infinity ITSS AND ENERGY* DOO Podgorica ne moze se zakljuciti da
uzorak istog odgovara zahtjevima narucioca u pogledu trazenog nivoa IP zastite (IP 54). jer se ne moze
jednoznaé¢no zakljuciti da uzorak ormara odgovara u svemu opisanom ispitivanom uzorku u prilozenom
Izvjestaju. Konstrukcione karakteristike prilozenog uzorka ormara, ovdje se prije svega misli na otvore
za samoventilaciju, nijesu navedene u predmetnom Izvjestaju, tako da mozemo smatrati da se one
razlikuju od konstrukcionih karakteristika ormara u prilozenom Izvjestaju. U Izvjestaju nedostaju opisi
ili fotografije koje bi potvrdile postojanje navedenih samoventilacionih otvora. U IzvjeStaju nedostaju
opisi kako bi postojanje otvora za samoventilaciju u pogledu IP zastite (IP54) uticalo na istu. Na 4. strani
Izvjestaja u stavci 4.9 IP zastita-zastita ostvarena kuc¢istem, navodi se: .Na ormarima nema otvora kroz
koje bi se u kuéiste do djelova pod naponom moglo prodrijeti ni grani¢nim merilom pristupa zicom
preénika — 1,0 mm". Samo postojanje otvora za samoventilaciju demantuje prethodno receno u stavei
4.9 IzvjeStaja. Napomenuc¢u da se IP 54 zadtita prije svega odnosi na zaStitu predmetnog ormara od
prodora vode i praine kroz postojece otvore i konstrukciju istog™.

Pri ovakvom stanju stvari, a u potpunosti prihvataju¢i kona¢ni nalaz i misljenje sudskog vjestaka
od 04.07.2023.g., kao stru¢an i jasan, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio injeni¢no stanje i pravilno primijenio materijalno pravo kada je, u
skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tacka 1 ZJN, ponudu Zalioca ocijenio kao neispravnu u naznac¢enom dijelu.
Ovo iz razloga $to je zalilac u finansijskom dijelu ponude naveo da nudi mjerno-razvodni ormar za jedno
mjerno mjesto sa opremom za montazu na postolju (slobodno stojeci) tip MRO 1 proizvodata FEMAN
Jagodina, Srbija, te za ponudeni tip ormara dostavio IzvjeStaj broj 413102 od 25.09.2013.g. za
poliesterski ozi¢eni mjerno razvodni ormar (MRO) za brojila (tip MRO 1, MRO 2 i MRO 4), izdat od
strane Elektrotehni¢kog instituta "Nikola Tesla" za korisnika "Feman" DOO Jagodina, ali je uz ponudu
dostavio uzorak ormara koji ne odgovara tipu ponudenog ormara, s obzirom da isti posjeduje otvore za
samoventilaciju, dok ormar koji je ponudio zalilac i koji je bio predmet ispitivanja predmetnog izvjestaja
ne posjeduje otvore za samoventilaciju.

Buduéi da je ponuda Zalioca neispravna iz navedenog razloga, u smislu ¢lana 133 stav | tacka 1
ZIN. kako je to naruéilac pravilno utvrdio pobijanom odlukom, Komisija za zastitu prava nije razmatrala
ostale Zalbene navode zalioca kojim se osporava ocjena naru¢ioca o neispravnost njegove ponude, jer
isti nijesu od uticaja na druga¢iju odluku o ispravnosti njegove ponude.

Osnovan je albeni navod zalioca da je ponuda ponudaca "Mezon" d.o.0. Danilovgrad neispravna
iz razloga $to isti nije u dijelu ponude koji je podnio preko ESIN-a naveo nacin na koji je dostavio dio
ponude koji se ne dostavlja putem ESIN, tj. garanciju ponude. Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 122 stav 2 ZJN propisano je da, ako se ponuda dijelom podnosi putem ESJN-a,

a dijelom neposredno ili putem poste, ponuda¢ je duzan da u dijelu ponude koji je podnio putem ESJN-
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a navede na koji nacin je dostavio ostale djelove ponude. dok je odredbom ¢lana 133 tacka 1 ZIN-a
propisano da je neispravna ponuda koja nije sacinjena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u
skladu sa ovim zakonom.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu "Uslovi za uceSée u postupku i
zahtjevi u pogledu nac¢ina izvrsavanja predmeta nabavke". izmedu ostalog. predvidio: "Ponudac je duzan
dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 % procijenjene vrijednosti
javne nabavke. kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vazenja ponude i 3 dana nakon
isteka vazenja ponude. Garancija ponude ¢e se aktivirati ako ponudac: 1) odustane od ponude u roku
vazenja ponude; 2) ne dostavi zahtijevane dokaze prije potpisivanja ugovora: 3) odbije da potpise ugovor
o0 javnoj nabavci ili okvirni sporazum; ili 4) u izjavi privrednog subjekta navede netacne ¢injenice o
ispunjenosti uslova iz ¢lana 111 stav 4 Zakona o javnim nabavkama". dok je tackom 9 predmetne
tenderske dokumentacije (Nacin, mjesto i vrijeme podnosenja ponuda i otvaranja ponuda), predvidio da
se ponude podnose preko ESIN-a zakljuéno sa danom 23.01.2023.g. do 10.00 sati, te predvidio:
"Otvaranje ponuda odrzade se dana 23.01.2023. godine u 10.00 sati. Dio ponude koji se ne dostavlja
preko ESIN-a, a odnosi se na Garanciju ponude dostavlja se: - neposrednom predajom na arhivi
naru¢ioca na adresi Ul. Ivana Milutinovica br. 12, Podgorica; - preporuc¢enom posiljkom sa povratnicom
na adresi Ul. Ivana Milutinovi¢a br. 12, Podgorica, s tim $to ponuda mora biti uru¢ena od strane
postanskog operatera najkasnije do roka odredenog za podnosenje ponuda: radnim danima od 8:00 do
14:00 sati, zaklju¢no sa danom 23.01.2023.g.". Takode, narucilac je tenderskom dokumentacijom pod
taékom 12 dao Uputstvo za sadinjavanje ponude, kojim je u stavu 1 predvidio da se ponuda sa¢injava u
ESJIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom
za sa¢injavanje i podnosenje ponude, kojim Uputstvom je u tacki 2 stav 4 (nacin podnoSenja ponuda)
predvideno da je ponudaé duzan da u dijelu ponude koji je podnio putem ESIN navede na koji nacin je
dostavio ostale djelove ponude koji moraju biti dostavljeni naruciocu prije isteka roka za dostavljanje
ponude.

Zalilac je dio ponude podnio putem ESIN-a, osim garancije ponude. ali u dijelu ponude koji je
podnio putem ESIN-a nije naveo na koji na¢in je dostavio garanciju ponude, ve¢ je u rubrici
"odgovor/napomena" naveo ,.Garancija je predata na adresu Narucioca™

Naruéilac je u obrazloZenju pobijane odluke, izmedu ostalog, naveo da je ponuda ponudaca
"Mezon" DOO Danilovgrad u cjelosti sacinjena u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom
dokumentacijom i samim tim sa odredbama ¢lana 132 ZJN.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da ponuda¢ "Mezon" DOO Danilovgrad
nije u dijelu ponude koji je podnio putem ESJN-a naveo na koji je nacin dostavio dio ponude koji se ne
dostavlja putem ESJIN, tj. garanciju ponude, iako je to bio duzan da u¢ini u skladu sa tackom 12 stav |
tenderske dokumentacije i tackom 2 stav 4 (na¢in podnoSenja ponuda) Uputstva ponudacima za
sa¢injavanje i podnoSenje ponuda, koje je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju ponude u postupku javne
nabavke, ve¢ je samo naveo da je garanciju dostavio na adresu naru¢ioca. Naime, buduci da je narucilac
tenderskom dokumentacijom predvidio da se ponude podnose preko ESIN zakljuéno sa danom
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23.01.2023.g. do 10:00 sati. te da se dio ponude koji se ne dostavlja preko ESIN. a odnosi se na garanciju
ponude dostavlja neposrednom predajom na arhivi naru¢ioca na adresi Ul Ivana Milutinovica br. 12

Podgorica ili preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi Ul lvana Milutinovi¢a br. 12
Podgorica, to je ponuda¢ "Mezon" DOO Danilovgrad bio duzan da u dijelu ponude koji je dostavio
putem ESIN-a navede da li je garanciju ponude dostavio neposredno na arhivi narucioca ili

preporu¢enom posiljkom sa povratnicom. Prilikom donosenja ovog rjeSenja. Komisija za zaStitu prava
je imala u vidu presudu Upravnog suda Crne Gore U. br. 11082/22 od 24.01.2023.¢.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je pobijana odluka u naznacenom dijelu
nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 ta¢. 5 i 6 ZIN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom
postupku, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje. osnovom
¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi narug¢ilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a §to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Komisija za za$titu prava nije razmatrala ostale zalbene navode zalioca koji se odnose na
ispravnost ponude ponudac¢a "Mezon" DOO Danilovgrad. jer su isti bez uticaja na druga¢iju odluku u
ovom dijelu.

Buduéi da je zalba djelimi¢no usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e 7aliocu vratiti sredstva
uplaéena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 2.489.00 eura, shodno ¢lanu 188
stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za naknadu
trotkova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se
naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sainjavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba saCinjena od
strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju
troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa uraunatim PDV-om po stopi od 21%. u
skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske
tarife Crne Gore ("SI list CG™, broj 79/17). koje troskove mu je naru¢ilac duzan nadoknaditi u skladu sa
&¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom
12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (“SI. list CG™, broj 18/16), jer je
predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odluceno u korist
zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8, ¢lana 206 stav 1 i ¢lana 214 stav |
ZJIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u

dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stanici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava.
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Zamjenik predsjednika,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjedenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku
dana donoSenja rjeSenja,
- dostaviti u a/a.



