CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-144/2026

ESIN: 99267

Podgorica. 05.06.2026.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-426/25-3-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1
tacka 8 1 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..SI. list CG*, br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24) i
Clana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku (..Sl. list CG*. br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), u
postupku po Zzalbi ,ZEVS GRADNJA“ d.0.0. Budva od 13.05.2026.g.. izjavljenoj preko
punomocnika Nikole Ivanovi¢a, advokata iz Podgorice, protiv odluke Opstine Tivat broj 07-
426/25-430/30 od 04.05.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
05.06.2026.¢g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ..ZEVS GRADNJA* d.o.0. Budva od 13.05.2026.g., pa se ponistava
odluka Opstine Tivat broj 07-426/25-430/30 od 04.05.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vraca na ponovni postupak i odluéivanje.

2. Nalaze se Opétini Tivat da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknada za vodenje postupka u iznosu od 4.066.11 eura.
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice . ZEVS GRADNIJA™ d.0.0. Budva,
u roku od 15 dana od dana pravosnaZnosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Opstina Tivat da “ZEVS GRADNJA™ d.0.0. Budva nadoknadi troskove
postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 847,00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti
ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 07-426/25-430/1 od 19.09.2025.g. za otvoreni
postupak javne nabavke radova na izgradnji ulice br. 7 u Deonjoj Lastvi, Opstina Tivat je kao



narucilac, donijela odluku broj 07-426/25-430/30 od 04.05.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude
kojom je, kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca ,.Betonmix™ d.0.0. Budva. sa
podugovarac¢ima .,Briv Construction® d.o.o. Kotor, ,.Azimut - Geo* d.0.0. Budva, .Gera* d.o.o.
Tivat i ,.Asfalt-Beton Gradnja* d.o.o. Podgorica, dok je ponuda ponuda ponudaca .ZEVS
GRADNJA* d.o.0. Budva, sa podugovara¢ima .Aqua Engineering® d.o.o. Podgorica,
.Breznamont” d.o.o. Niksi¢ i ..Geotin MNE* d.o.0. Podgorica, ocijenjena kao i1spravna i
vrednovana kao drugorangirana.

Ponudac¢ ..ZEVS GRADNIJA* d.o.0. Budva Je dana 13.05.2026.g.. putem ESIN. preko
punomocnika Nikole Ivanoviéa. advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke naru¢ioca, zbog povrede pravila postupka, nepotpuno i nepravilno utvrdenog Cinjeni¢nog
stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u bitnom istice da narucilac
pobijanom odlukom nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (u dalje
tekstu: ZJN), odlué¢io o najpovoljnijoj ponudi, ispravnim i neispravnim ponudama. Dalje istice, da
Je ponuda ponudaéa ..Betonmix* d.o.o. Budva, neispravna jer finansijski dio svoje ponude nije
sacinio u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije jer je za stavku 38 iz tehnicke
specifikacije naveo da nudi ..gal* Stitnike ili sli¢ne mehanicke zastite, za stavku 45 iz tehnicle
specifikacije naveo da nudi proizvodaca ~Amiga" ili sli¢an, materijal S235JR ili $355J2. za stavku
47 iz tehnicke specifikacije, naveo ..Ferman® ili boljeg. slicnog kvaliteta, iz Gega proizilazi da nije
naveo precizan proizvod koji nudi. odnosno rjesenje, i u prilog ovoj tvrdnji se poziva na rjesenje
Komisije za zastitu prava broj UP. 0906-56/2026 od 13.03.2026.g. Nadalje istice, da se iz izjava
privrednog subjekta ponudaca .. Betonmix* d.o.o. Budva, i njegovog podugovaraca .. Asfalt-beton™
d.o.0. Budva, ne moze zakljuéiti ko ée biti zaduzen za rukovodenje izvodenjem dijela gradevinskih
radova - saobracajna vrsta radova., ali da se ne moze zakljuciti ko ¢ée biti zaduzen za izvodenje ove
vrste radova, jer se ovakvom raspodjelom posla moze zaklju¢iti da je ustupljena funkcija
rukovodenja ali ne i izvodenja predmetnih radova. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zagtitu
prava usvoji Zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na na ponovni postupak i odluc¢ivanje,
te da mu vrati sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, kao i da obaveze
naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 847.00 eura.

Narucilac je dana 20.05.2026.g.. putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, sa odgovorom na zalbu. u kojem u bitnom istice, da su zalbeni navodi zalioca kojima
se osporava zakonitost pobijane odluke neosnovani. buduéi da je u predmetnom postupku javne
nabavke postupao u potpunosti u skladu sa odredbama 7JN :

Zalba je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovlaSc¢enog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:
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Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zatitu prava
broj UP. 0904-93/2026 od 22.04.2026.g. kojim je usvojena 7alba Zalioca, i ponistena odluka o
izboru najpovoljnije ponude objavljena dana 10.03.2026. g 11jeSenje o ispravei greske objavljeno
dana 18.03.2026.g. iz razloga jer ne postoji moguénost da u pravnom prometu, u isto vrijeme
cgzistiraju dvije odluke za isti predmet nabavke.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca, da narué¢ilac u dispozitivu pobijane odluke nije odluio o
najpovoljnijoj ponudi, ispravnim i neispravnim ponudama. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 143 stav 1 ZJN propisano je da se odlukom o izboru najpovoljnije ponude
odlu¢uje o najpovoljnijoj ponudi, ispravnim i neispravnim ponudama, o iskljuéenju ponudaca, kao
i 0 isklju¢enju kandidata i ponudaca kojim je dostavl jeno obavjestenje da nece biti pozvani na dalje
pregovore ili dijalog u skladu sa ovim zakonom. zatim stavom 5 ovog ¢lana propisano je da obrazac
odluke o izboru najpovoljnije ponude propisuje Ministarstvo finansija, dok je ¢lanom 1 stav 1 tacka
12 Pravilnika o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki ("SI. list CG", br. 016/23)
propisan obrazac odluke o izboru najpovoljnije ponude. koji sadrzi uvod, dispozitiv, obrazlozenje,
uputstvo o pravnoj zastiti, te oznaceno mjesto za ime i prezime i potpis ovlaséenog lica narucioca i
oznaCeno mjesto za otisak pecata narucioca. Nadalje, predmetnim obrascem je odredeno da
dispozitiv odluke o izboru najpovoljnije ponude sadrzi podatke o ponudacu ¢ija ponuda je izabrana
kao najpovoljnija, zatim ponudacu ¢ija ponuda je ocijenjena kao ispravna. ponudacu ¢ija je ponuda
ocijenjena kao neispravna, ponudacu ¢ija ponuda nije otvorena i kandidatu odnosno ponudacu koji
Je iskljucen iz postupka javne nabavke.

Takode, odredbom ¢lana 195 stav 1 tacka 4 ZJN propisano je da je bitna povreda pravila
postupka javne nabavke ako odlukom o izboru najpovoljnije ponude nije odlu¢eno o podnesenim
ponudama, dok je stavom 2 istog ¢lana propisano da ako se bitna povreda pravila postupka iz stava
1 ovog ¢lana moze naknadno otkloniti, Komisija za zastitu prava Ce ispitati zalbene navode, odlu¢iti
0 bitnim povredama zakona koje podnosilac Zalbe nije istakao u Zalbi i ponistiti radnju. odluku ili
dio postupka na koji se bitna povreda odnosi, dok je odredbom ¢lana 196 ZIN propisano da
Komisija za zastitu prava, po sluzbenoj duznosti. vodi ra¢una o bitnim povredama iz ¢lana 195 ovog
zakona, nezavisno na koji dio postupka je izjavljena zalba.

Narucilac je u dispozitivu pobijane odluke naveo: "U postupku javne nabavke po tenderskoj
dokumentaciji za nabavku radova na izgradnji ulice br. 7 (Donja Lastva) od 19.09.2025. godine: 1)
Samostalna ponuda "Betonmix™ d.o.o0. sa podugovara¢ima “Briv Construction” d.o.0., "Azimnt -
Geo™ 1 "Asfalt - Beton” d.o.0. i "Gera” d.o.0.; 2) Samostalna ponuda "Zevs Gradnja™ d.o.o0. sa
podugovara¢ima “Aqua Engineering™ d.o.0. i "Breznamont™ d.0.0. i “Geotin MNE” d.0.0.”

Buduci da iz naprijed utvrdenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da Je narucilac u dispozitivu
pobijane odluke naveo koji ponudaéi su podnijeli samostalne ponude sa podugovaracima, ali da



nije naveo koja ponuda je najpovoljnija. odnosno koje ponude su ispravne ili neispravne, to Komisi ja
za zaStitu prava nalazi da je narucilac pocinio bitnu povredu iz ¢lana 195 stav 1 tacka 4 ZIN. a koja
bitna povreda je razlog za ponistenje pobijane odluke osnovom stava 2 ovog ¢lana.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da Je ponuda ponudaca “Betonmix™ d.o.o. Budva,
neispravna jer je za stavke 38, 451 47. dao ponudu koja nije u skladu sa tehni¢kom specifikacijom.
Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJIN. propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢e
isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima. u
skladu sa tenderskom dokumentacijom, te stavom 17 tacka 2 ovog Clana propisano da se nakon
isteka roka za podnosenje ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati kona¢na ponuda, osim u
slucajevima otklanjanja racunske greske, dok je odredbom ¢&lana 133 tagka 1 ovog zakona
propisano da je neispravna ponuda koja nije sacinjena na nain utvrden tenderskom
dokumentacijom, u skladu sa ovim zakonom.

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju
predmeta nabavke kojom je za stavku 38. u rubrici ..Opis predmeta nabavke", predvidio:
»-Predmjer i predracun radova i materijala”, te u rubrici . Bitne karakteristike predmeta nabavke™,
predvidio: .Isporuka i polaganje PVC “gal” - titnika ili sli¢ne mehanicke zastite slobodno
poloZenog kabla u rovu. Stitnici se polazu nakon razastiranja drugog sloja pijeska u rovu i to tako
da se, po duzini, medusobno preklapaju za po desetak centimetara. potpuno prekrivajuéi kabl u
rovu. Kod paralelno polozenih kablova u zajednickom rovu, svaki od kablova se posebno prekriva
redom Stitnika. Ukupno za nabavku. transport i rad. racunato po poloZzenom stitniku (I=1,0m):",
za stavku 45, u rubrici ..Opis predmeta nabavke™. predvidio: ..Predmjer i predradun radova i
materijala™ te u rubrici ..Bitne karakteristike predmeta nabavke™, predvidio: “Isporuka i ugradnja
Celi¢nog konusnog okruglog stuba ukupne visine 10m, tip KRS- A-10 -Amiga” ili sli¢an, sa
limenim poklopcem za otvor prikljuéne ploce sa antivandal vijkom i okapnicom, otvori na anker
ploci elipsasti (4 otvora). sa mogucnosc¢u podesavanja na temelju +10mm. Materijal: S235JR ili
S355J2 (tijelo stuba: konusna okrugla cijev izradena iz jednog komada uzduznim
zavarivanjem).Donja tacka poklopca stuba je na +500mm od kote terena. Vih stuba:
f160x100mm.Vijak M10 za uzemljenje nalazi se sa unutrasnje strane stuba. Uz stub se isporu¢uju
ankeri, matice i plasti¢ne kape za zastitu ankera. AK zastita postupkom toplog cinkovanja u skladu
sa EN ISO 1461. Potrebno farbanje stuba u MSP sistemu™, te za stavku 47, u rubrici ..Opis
predmeta nabavke™, predvidio: ~Predmjer i predracun radova i materijala™ te u rubrici . Bitne
karakteristike predmeta nabavke™, predvidio: ..Isporuka i ugradnja priklju¢ne plo¢e na nosaéu u
stubu. Priklju¢na ploca je uradena u skladu sa IEC 60439-1. (bez papucica, oméi i sl.) Priklju¢na
ploca je tipa PPR-4 proizvoda¢a Feman ili ekvivalent. 450V, temperature izdrzljivosti od -50° do
130°. Za zastitu svetiljke u plo¢i ugradena je ombinacija minijaturnih nosaca osiguraca od 16A.
Ukupno za nabavku i ugradnju acunato po ugradenoj prikljuénom ormariéu ekvivalent tipu PPR-



4 proizvodaéa Feman, ili boljeg ili slitnog kvaliteta.* Takode. narucilac je predmetnom
tenderskom dokumentacijom u tacki 11, ~Uputstvo za sacinjavanje ponude” predvidio da se
ponuda sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaZzeé¢im Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvu za saCinjavanje i podnosenje ponude. ™

Ponuda¢ ..Betonmix* d.0.0. Budva je u finansijskom dijelu ponude, u rubrici ..Odgovor™,
za stavku 38 iz tehnicke specifi kacije predmeta nabavke. naveo: .Predmjer i predra¢un radova i
materijala Isporuka i polaganje PVC “gal” — Stitnika ili sli¢ne mehanicke zadtite slobodno
polozenog kabla u rovu. Stitnici se polaZzu nakon razastiranja drugog sloja pijeska u rovu i to tako
da se. po duzini. medusobno preklapaju za po desetak centimetara. potpuno prekrivajuéi kabl u
rovu. Kod paralelno polozZenih kablova u zajednitkom rovu, svaki od kablova se posebno prekriva
redom Stitnika. Ukupno za nabavku. transport i rad, ra¢unato po polozenom stitniku (L = il Om)™,
za stavku 45 iz tehnicke specifikacije. naveo: ~Predmjer i predracun radova i materijala Isporuka
1 ugradnja Celi¢nog konusnog okruglog stuba ukupne visine 10m, tip KRS- A-10 ~Amiga” ili
slican, sa limenim poklopcem za otvor priklju¢ne ploce sa antivandal vijkom i okapnicom, otvori
na anker ploci elipsasti (4 otvora), sa moguénoscéu podesavanja na temelju +10mm. Materijal:
S235JR ili S355J2 (tijelo stuba: konusna okrugla cijev izradena iz jednog komada uzduznim
zavarivanjem). Donja tacka poklopca stuba je na +500mm od kote terena. Vrh stuba:
fi60x100mm. Vijak M10 za uzemljenje nalazi se sa unutradnje strane stuba. Uz stub se isporu¢uju
ankeri, matice i plasti¢ne kape za zastitu ankera. AK zastita postupkom toplog cinkovanja u skladu
sa ENISO 1461. Potrebno farbanije stuba u MSP sistemu® te za stavku 47 iz tehnicke specifikacije,
naveo: ..Predmjer i predracun radova i materijala Isporuka i ugradnja prikljuéne ploce na nosacu
u stubu. Prikljucna plo¢a je uradena u skladu sa IEC 60439- I, (bez papucica, oméi i sl.) Priklju¢na
ploca je tipa PPR-4 proizvodaca Feman, 450V. temperature izdrzljivosti od -50° do 130°. Za
zastitu svetiljke u ploci ugradena je ombinaci Ja minijaturnih nosaca osiguraca od 16A. Ukupno za
nabavku i ugradnju ac¢unato po ugradenoj priklju¢nom ormariéu tip PPR-4 proizvodaca Feman, ili
boljeg ili sli¢nog kvaliteta.

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ..Betonmix*
d.o.0. Budva, izmedu ostalog, naveo: _Ponuda Je sacinjena na nacin utvrden tenderskom
dokumentacijom; data je u skladu sa tehnickom specifikacijom, zahtjevi za predmet nabavke su
Jasni, visina ponudene cijene ne prelazi procijenjenu vrijednost nabavke, cijena nije nerealna te ne
postoji racunska greska u finansijskom dijelu ponude, pa se ponuda na osnovu svega cijeni kao
ispravna shodno ¢l. 132 ZJN koji propisuje daje ispravna ponuda koja ne sadrZi razloge
neispravnosti.

Dakle, pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepotpuno utvrdio Einjeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
~Betonmix™ d.o.0. Budva. Naime, imajuéi u vidu da je narucilac u tehni¢koj specifikaciji predmeta
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nabavke za stavku 38 zahtijevao isporuku i polaganje PVC ,.gal* 3titnika ili slicne mehanicke
zastite, za stavku 45 zahtijevao isporuku i ugradnju ¢ekicnog konusnog okruglog stuba ~Amiga*
ili slican, te za stavku 47 zahtijevao prikljuéni ormari¢ proizvodaca .Feman* ili boljeg ili sli¢nog
kvaliteta, a da je ponudaé . Betonmix* d.o.o. Budva, u finansijskom dijelu ponude za stavku 38
ponudio isporuku i polaganje PVC ..gal" Stitnika ili sli¢ne mehanicke zastite. za stavku 45 ponudio
Ceki¢no konusni okrugli stub ~Amiga” ili slican i za stavku 47 ponudio prikljuéni ormari¢
proizvodaca ,.Feman* ili boljeg ili sli¢nog kvaliteta, to iz navedenog proizilazi da se isti za
navedene stavke iz tehnicke specifikacije nije izjasnio da li nudi zahtijevani tip proizvoda ili sli¢an.
odnosno da li nudi proizvode zahtijevanog proizvodaca ili boljeg. pa je njegova ponuda neispravna
unaznaCenom dijelu, jer se ovaj ponuda¢ nije izjasnio §ta u konkretnom nudi za predmetne stavke,
iz Cega proizilazi da svoju ponudu nije sa¢inio u skladu sa zahtjevanim bitnim karakteristikama iz
tehnicke specifikacije, zbog Cega je ista neispravna shodno ¢lanu 133 stav 1 tacka 2 ZJN.

Budué¢i da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za neispravnost ponude ponudaca
..Betonmix* d.o.o. Budva, to Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode
Zalioca koji se odnose na ispravnost ponude ovog ponudaca, jer isti nijesu od uticaja na drugaciju

odluku u ovoj pravnoj stvari.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢&injenicno stanje od zna¢aja za ocjenu ispravnosti ponude
ponudaca ..Betonmix* d.o.0. Budva. zbog Cega je pobijana odluka nezakonita. jer nije u skladu sa
¢lanom 143 ZJN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje,
osnovom Clana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona 0 upravnom postupku, kako bi
narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu Je ukazano. a §to je duzan da uéini shodno ¢lanu 192

stav 3 ZJIN.

S obzirom da je Zalba usvojena, Komisija za zatitu prava ée Zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 4.066,11 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZIN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev 7alioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe. pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom Advokatske
komore Crne Gore (..SI. list CG™, br. 132/25 i 153/25) i za sa¢injavanje podnesaka za neprocjenjive
predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. kao i Cinjenicu da je Zalba sa¢injena od strane
advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju
troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 847.00 eura. sa uracunatim PDV-om. po stopi od
21%, u skladu sa ¢l. 1 stav 3, ¢lan 5 stav 5. tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske
tarife Advokatske komore Crne Gore, koje troSkove mu je naruilac duzan nadoknaditi u skladu sa



clanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova ;
nagradi u upravnom postupku (..SI. list CG". broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke

pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odluéeno u korist Zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJIN i &lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zatitu prava je odlugila kao u dispozitivu

rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti
Protiv ovog rjedenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.
Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stay 4 ZIN.

Z G o

s s
/@. ,90Stpc,
/ ~ k
s &

Pé je
/ ani 4
Dostavna naredba:

objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u rpku od tri dana

od dana donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.



