CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-158/2023

ESJIN: 44848

Podgorica, 28.09.2023.g.

Komisija za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki . na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (.,SI. list CG™, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 7
i 8 Zakona o upravnom postupku (“SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), u postupku po zalbi
.Ljetopis™ d.o.0. Podgorica od 03.07.2023.g.. izjavljenoj preko punomocénika dr. Milosa Vukéevica,
advokata iz Podgorice, protiv odluke Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o. Podgorica broj
10-10-22508 od 22.06.2023.¢. o izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana 28.09.2023.g..
donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ..Ljetopis* d.o0.0. Podgorica od 03.07.2023.g., pa se ponistava Odluka
Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o. Podgorica broj 10-10-22508 od 22.06.2023.g. o
izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. NalaZe se Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu d.o.o. Podgorica da u roku od 15
dana od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem
i 0 tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upladena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 450,00 eura, Komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice ,.Ljetopis™ d.o.o. Podgorica, u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

4. Obavezuje se Crnogorski elektrodistributivni sistem d.o.0. Podgorica da ..Ljetopis™ d.o.o.
Podgorica nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 28/23 od 07.04.2023.g.. za otvoreni postupak
javne nabavke tonera, Crnogorski elektrodistributivni sistem d.o.o. Podgorica je, kao narucéilac, donio
odluku broj 10-10-22508 od 22.06.2023.¢. 0 izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudaca "Kastex" d.o.0. Podgorica. dok su ponudaci "Ljetopis" d.o0.0. Podgorica i
"Merkator International" d.o.o. Podgorica iskljuceni iz postupka.

Ponudac "Ljetopis" d.0.0. Podgorica je, dana 03.07.2023.g.. putem ESIN, preko punomocnika
dr. Milosa Vukeevic¢a, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) Zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog
bitnih povreda odredaba zakona, pogre$no i nepotpuno utvrdenog ¢injenicnog stanja i pogresne
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primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi. u bitnom. istice, da je narucilac pogresno utvrdio
¢injenicno stanje kada ga je iskljucio iz predmetnog postupka javne nabavke, s obzirom da iz odgovora
Uprave prihoda i carina PJ Podgorica broj 16/01-2-4958/1 od 19.05.2023.¢. proizilazi da na dan
05.05.2023.¢. on nema dospjelih i neizmirenih poreskih obaveza po osnovu poreza i doprinosa iz i na
licna primanja zaposlenih po osnovu podnijetih IOPPD obrazaca zaklju¢no sa 03/2023. te da po tom
osnovu nema neizmirenih obaveza, §to znaci da je svoje obaveze za mjesec mart 2023 godine uredno
izmirio. Dalje isti¢e da je ta¢no da je u odgovoru navedeno da on ima neizmirenih poreskih obaveza
na ime poreza na dobit za 2022. godinu i na ime poreza na dodatu vrijednost, ali istice da neizmiren
porez na dobit i neizmiren PDV nijesu uslov za isklju¢enje ponudaca iz postupka javne nabavke, jer
isti nije propisan ni tenderskom dokumentacijom niti odredbama ¢lana 99 Zakona o javnim nabavkama
(u daljem tekstu: ZIN). U kona¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu, ponisti
pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni postupak i odlucivanje, te nalozi naruciocu da mu
nadoknadi troskove postupka na ime sastava Zalbe u iznosu da 484.00 eura, kao i da mu vrati naknadu
uplacenu za vodenje postupka u iznosu od 450,00 eura.

Narugilac je dana 10.07.2023.g., putem ESIN. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta i odgovor na zalbu u kojem isti¢e da je ista neosnovana.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku, odgovor na zalbu i ostale spise
predmeta i utvrdila da je zalba osnovana iz sljedeceg razloga:

Odredbom ¢&lana 99 stav 1 tacka 2 ZIN propisano je da u postupku javne nabavke moZze da
ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa
za penzijsko i zdravstveno osiguranje. o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu
poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, zatim
odredbom ¢lana 108 tacka 3 ovog zakona propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona, te odredbom
¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢
podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i
realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u postupku javne nabavke i da
ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke predviden tenderskom dokumentacijom, a
odredbom ¢lana 135a stav 1 ovog zakona propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija vrsi
provieru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija ponuda je ekonomski
najpovoljnija, i to: pribavljanjem javno dostupnih dokaza: uvidom u dokaze kojima raspolaze, ako su
relevantni u trenutku provjere ili pribavljanjem dokaza od nadleznih organa, organizacija ili drugih
pravnih lica.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 8 Uslova za ucesce u postupku
i zahtjeva u pogledu nacina izvr$avanja predmeta nabavke, u dijelu “Obavezni uslovi”, predvidio: "U
postupku javne nabavke moze da ugestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi
organ uprave nadleZan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni
subjekat ima sjediste”, te u tacki 12 iste (Uputstvo za satinjavanje ponude), izmedu ostalog, predvidio:
"Ponuda se sadinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvu za safinjavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u
postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom
u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no. potpuno, pravilno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije”.



Zalilac je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekia u kojoj je u dijelu Il "Obavezni
uslovi za ucedce u postupku javne nabavke™, tacka B: "Osnove povezane s placanjem poreza ili
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ..Da li
je privredni subjekat izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko 1
zdravstveno osiguranje u Crnoj Gori ili u zemlji u kojoj ima sjediste?”, oznacio odgovor: ..[x] Da™.

Naruéilac se u postupku provjere tacnosti podataka date u izjavi privrednog subjekta Zalioca,
dana 08.05.2023.g.. putem ESJIN. obratio Upravi prihoda i carina zahtjevom broj 60-00-17357, kojim
je od ovog poreskog organa trazio dostavljanje podataka o izmirenim obavezama po 0snovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje za privredno drustvo "Ljetopis” d.o.o. Podgorica.
Postupajuéi po navedenom zahtjevu, Uprava prihoda i carina — Podrucna jedinica Podgorica je
naru¢iocu dana 25.03.2023.g. dostavila akt broj 16/01-2-4958/1 od 19.05.2023.g., u kojem je. izmedu
ostalog, navedeno da je uvidom u individualni analiticki racun, utvrdeno da je poreski obveznik
“Ljetopis* d.0.0. Podgorica na dan 05.05.2023.g. podnio poreske prijave i prema istim, obra¢unao
obaveze po osnovu: - poreza i doprinosa iz i na liéna primanja, zakljuéno sa 03/2023 i po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza: - poreza na dobit pravnih lica zaklju¢no sa 2022.g. i po tom
osnovu ima neizmirenih poreskih obaveza u iznosu od 24.18 eura; - poreza na dodatu vrijednost
zakljuéno sa 03/2023 i po tom osnovu ima neizmirenih poreskih obaveza u iznosu od 3.175,59 eura.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zzalioca, izmedu ostalog,
naveo: *... Na osnovu ¢lana 135b stav 1 tacka 2 Zakona o javnim nabavkama, narucilac se u postupku
provjere tacnosti podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta "Ljetopis" doo Podgorica, izmedu
ostalih, obratio i nadleznom organu Upravi prihoda -Podru¢na jedinica Podgorica sa zahtjevom broj
60-00-17357 od 08.05.2023.godine, kojim se od istog trazi dostavljanje podataka o izmirenim
obavezama po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje za privredno drustvo
"Ljetopis" doo Podgorica. Postupajuci po predmetnom zahtjevu nadlezni organ Uprava prihoda
Podrucna jedinica Podgorica je naruciocu dostavila odgovor br. 16/01-2-4958/1 zaveden na arhivi
izdavaoca 19.05.2023. godine u kojem se izmedu ostalog navodi sljedece: "Uvidom u individualni
analiticki racun, utvrdeno da je poreski obveznik “Ljetopis“ d.o.0. Podgorica... sa sjedistem u
Podgorici na dan 05.05.2023.g. podnio poreske prijave i prema istim, obracunao obaveze po osnovu:
- poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja zaposlenih po osnovu podnijetih IOPPD obrazaca zaklju¢no
sa 03/2023 i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; - poreza na dobit pravnih lica
zakljugno sa 2022.g. i po tom osnovu ima neizmirenih poreskih obaveza u iznosu od 24,18 cura (dug
se odnosi na kamatu); - poreza na dodatu vrijednost zakljutno sa 03/2023 i po tom osnovu ima
neizmirenih poreskih obaveza u iznosu od 3.175.59 eura". Otvaranje ponuda u ovom postupku je
odrzano 05.05.2023. godine, to su ponudai bili duzni da do tog dana imaju izmirene sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko 1 zdravstveno osiguranje zaposlenih. Imajuci u
vidu odredbu ¢lana 7 stav 1 Uputstva o na¢inu obracunavanja i placanja poreza i doprinosa iz i na li¢na
primanja po osnovu zaposlenja ("Sl. list RCG™ broj 81/06 i “Sl. list CG" br. 45/08, 4/10, 8/13, 2/15,
9/15. 9/16. 10/17. 15/19 ., 46/19 i 3/22) kojim je propisano da se porez. doprinosi i prirez uplacuju
istovremeno sa uplatom (isplatom) liénih primanja na propisane uplatne racune. te odredbu ¢lana 8
stav 2 ovog uputstva kojim je propisano da se izvjestaj o licnim primanjima podnosi nadleznom
poreskom organu do 15-og u mjesecu za sve isplate licnih primanja koje su izvrsene u prethodnom
mjesecu, kao i odredbu ¢lana 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, nafinu popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca izvjetaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("SI. list CG". br. 76/10,63/11,28/12,8/13,4/14,49/14,
1/15. 2/15. 10/16. 8/17. 50/17, 15/19, 9/20 i 061/21) kojom je propisano da se IOPPD obrazac podnosi
nadleznom poreskom organu do 15-og u mjesecu za prethodni obracunski period (mjesec) i obuhvata
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isplatu svih primanja koja se odnose na taj obracunski period, to Komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke nalazi da je ponuda¢ bio duzan da dokaze da je na dan otvaranja ponuda (kako je i
trazeno zahtjevom narucioca broj 60-00-17357 od 08.05.2023.g.) izmirio obaveze po osnovu poreza i
doprinosa na li¢éna primanja zaposlenih zaklju¢no sa mjesecom martom 2023 godine, s obzirom da mu
je obaveza po navedenom osnovu za mjesec mart 2023 godine, dospjela dana 15.04.2023.¢.
...Uzimajuéi u obzir navedeno, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da su se
ispunili osnovi za isklju¢enje privrednog subjekta iz postupka javne nabavke kako je to predvideno
tackom 5 tenderske dokumentacije uz primjenu ¢lana 108 stav 1 tacka 3 Zakona o javnim nabavkama,
kojom je propisano da ée naruéilac iz postupka javne nabavke iskljuciti privrednog subjekta ako utvrdi
da ne ispunjava uslove iz ¢lana 99 ovog zakona. S tim u vezi, ponudac¢ "l jetopis" doo Podgorica se
iskljucuje iz daljeg postupka javnog nadmetanja".

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Komisija za zastitu prava nalazi da je iz obrazlozenja
pobijane odluke nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zaklju¢io da zalilac nije dokazao da je
izmirio obaveze po osnovu poreza i doprinosa na li¢na primanja zaposlenih zakljutno sa mjesecom
martom 2023. godine. Naime. imajuéi u vidu da je ¢lanom 5 Pravilnika o obliku, nac¢inu popunjavanja
i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i pla¢enom porezu na dohodak fizickih i
pravnih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje ("SI list CG™, br. 76/10...061/21) propisano
da se IOPPD obrazac podnosi nadleznom poreskom organu do 15 u mjesecu za prethodni obracunski
period (mjesec) i da obuhvata isplate svih primanja koja se odnose na taj obracunski period, zatim da
je ¢lanom 7 stav 2 Uputstva o na¢inu obracunavanja i placanja poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja
po osnovu zaposlenih ("SI. list RCG™, broj 81/06 i "SI list CG™, br. 45/08...003/22) propisano da se
porez, doprinosi i prirez uplacuju istovremeno sa uplatom (isplatom) li¢nih primanja na propisane
uplatne ra¢une, te da je ¢lanom 8 stav 2 ovog uputstva propisano da se izvjestaj o licnim primanjima
podnosi nadleznom poreskom organu do 15-og u mjesecu za sve isplate li¢nih primanja koje su
izvrsene u prethodnom mjesecu, to je, u konkretnom slucaju. zalilac dokazao da je na dan 05.05.2023.
izmirio dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa na litna primanja zaposlenih zakljucno sa
mjesecom martom 2023.g.. kako je to i navedeno u dostavljenom aktu Uprave prihoda i carina —
Podruéna jedinica Podgorica broj 16/01-2-4958/1 od 19.05.2023.¢., koji je naruilac pribavio po
sluzbenoj duznosti.

Shodno navedenom, Komisija za za$titu prava nalazi da je narucilac prilikom donoSenja
pobijane odluke nepravilno utvrdio €injeni¢no stanje u pogledu postojanja osnova za iskljucenje
zalioca iz predmetnog postupka javne nabavke u dijelu dokazivanja ispunjenosti obaveznog uslova u
odnosu na dokazivanje izmirenja svih dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa na li¢na
primanja zaposlenih. zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa clanom 143 stav 5
taé. 516 ZIN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je treba ponistiti i predmet vratiti
na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku, kako bi naruilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan
da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.

Buduéi da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena na
ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 450,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Takode, Komisija za zastitu prava nalazi da je djelimi¢no osnovan zahtjev Zalioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da
se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sacinjavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba sacinjena
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od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a. to mu se
odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 400.00 eura, bez PDV-a u skladu sa ¢lanom
| stav 3. tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("Sl. list CG™, broj
79/17), koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("SI. list CG™, br. 56/14, 20/15,40/16137/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi
troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI list CG™, broj 18/16). jer je predmetni postupak javne
nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odluceno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana 126
st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJIN.

Zamjenik predsjednika,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjedenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u rok
dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



