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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-233/2026

ESIN:113456

Podgorica, 31.07.2026.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, u vije¢u sastavljenom na osnovu Odluke o sastavu
vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 ta¢ka 8 Zakona o javnim nabavkama
("SI list CG", br. 74/19, 03/23, 11/23, 84/24 1 98/26) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku ("SI. list
CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), u postupku po zalbi "FarmalLab" d.o.o. Podgorica od 08.07.2026.g., i zalbi
"Superlab” d.o.0. Niksi¢ od 09.07.2026.g. izjavljenim protiv odluke Klinickog centra Crne Gore broj 03/01-
12911/15 od 29.06.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude za partiju 4, na sjednici odrzanoj dana 31.07.2026.g..
donijela je

RJESENJE

1. Usvajaju se Zalba "Farmalab" d.o.o. Podgorica od 08.07.2026.g., i Zalba "Superlab” d.o.0. Niksi¢ od
09.07.2026.¢., pa se ponistava odluka Klini¢ckog centra Crne Gore broj 03/01-12911/15 od 29.06.2026.g. o izboru
najpovoljnije ponude za partiju 4 i predmet vraé¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Klinickom centru Crne Gore da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni
nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od po 266,67 eura, Komisija za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki vratice "Farmal.ab" d.0.0. Podgorica i "Superlab" d.o.o. Nik3i¢, u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 21/26 od 23.04.2026.g., za otvoreni postupak javne nabavke
roba — medicinskog potroSnog materijala za potrebe Centra za patologiju, po partijama, Klini¢ki centar Crne Gore
je. kao naru¢ilac, donio odluku broj 03/01-12911/15 od 29.06.2026.¢. o izboru najpovoljnije ponude za partiju 4
(hemikalije), kojom je kao najpovoljniju izabrao ponudu ponudaca "PDG-Professional Development Group"
d.o.0. Podgorica. zatim ponudu ponudaca "Superlab” d.o.o0. Niksi¢ ocijenio kao ispravnu i vrednovao kao
drugorangiranu, dok je ponudu ponudaca "Farmalab" d.o.o. Podgorica i ponudu ponudac¢a "Danlab" d.o.o.
Podgorica odbio kao neispravne.

Ponuda¢ "Farmalab" d.o.o. Podgorica je dana 08.07.2026.g., putem ESIN, izjavio Komisiji za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zatitu prava) zalbu protiv odluke naru¢ioca
zbog pogres$no utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogreSne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi. u bitnom.,
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istice da je naru¢ilac bio duzan da ponudu ponuda¢a "PDG-Professional Development Group" d.o.o. Podgorica
odbije kao neispravnu shodno ¢lanu 133 stav 1 tatka | Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN) iz
razloga $to je naruCilac tenderskom dokumentacijom za partiju 4 predvidio: "Ponuda¢ je obavezan da prilikom
pripremanja finansijskog dijela ponude, u dijelu odgovor navede taéne tehnicke karakteristike proizvoda koje
nudi u odnosu na zahtijevane, zasticeni naziv proizvoda, proizvodaca i kataloski broj proizvoda (ukoliko postoji)".
dok je ovaj ponuda¢ za partiju 4 za stavku 3 u finansijskom dijelu svoje ponude naveo: "DPX PROIZVODAC:
VWR INTERNATIONAL GmbH KATALOSKI BROJ: 06522500ML ZASTICENI NAZIV PROIZVODA:
Mountant for histology, DPX". Isti¢e, da se uvidom u javno dostupnu dokumentaciju proizvodaéa za ponudeni
proizvod nesporno moze utvrditi da se proizvod "Mountant for histology, DPX", pod kataloskim brojem 06522,
vodi kao proizvod kompanije Sigma-Aldrich (Merck), dok se VWR International GmbH pojavljuje u svojstvu
distributera odnosno prodavca navedenog proizvoda, u prilogu ¢ega navodi kataloge sa javno dostupnih sajtova:
hitps: _ //www.vwr.com/ fr/en/ product/33873272/ mountant -for -histology-dpx-sigma- aldrich. https:
//www.sigmaaldrich.com/ME/en/ product/sigma/06522?srsltid=AfmBOopN. Dalje. isti¢e da ponudeni proizvod
pod kataloSkim brojem 06522 je proizvod kompanije Sigma-Aldrich (Merck) $to potvrduje i kataloska stranica
VWR-a, na kojoj je ponudeni proizvod oznacen kao "Sigma-Aldrich®", uz navodenje "SIGMA ALDRICH
MICROSCOPY™", kao dobavljata. Takode, istice da se iz dokaza koje je ovaj ponuda¢ dostavio uz ponudu
utvrduje da su sa javno dostupnih stranica VWR za ponudeni proizvod uklonjeni odredeni podaci koji upuéuju
na "SIGMA ALDRICH MICROSCOPY" Sto se moZe vidjeti u odnosu na javno dostupne stranice kompanije
MERCK proizvod "Mountant for histology, DPX", pod kataloskim brojem 06522. Navodi, da je ponuda¢ "PDG-
Professional Development Group” d.o.0. Podgorica naveo netacan podatak u finansijskom dijelu svoje ponude
kada je naveo VWR International GmbH kao proizvodaca, te da je postupio suprotno zahtjevu naru¢ioca i
uslovima iz tenderske dokumentacije., gdje je bio u obavezi da navede proizvodaca. U vezi sa navedenim,
ponudac¢ "PDG-Professional Development Group" d.o.o. Podgorica je u svojoj ponudi dostavio ovlaséenje izdato
od VWR od 18.05.2026.g. ¢ime nije dokazao dostavljanje zahtijevanog uslova odnosno ovlaséenja od
proizvodaca. Takode, navodi da je ponuda¢ "PDG Professional Development Group™ d.o.0. Podgorica u svojoj
ponudi dostavio Izjavu od 18.06.2026.g. od VWR, kojom se ponudeni proizvod ne smatra medicinskim
sredstvom, pri ¢emu predmetnu izjavu izvorno moze dati samo proizvoda¢ koji je jedini ovlaséen da deklarise
svoj proizvod kao medicinsko ili nemedicinsko sredstvo. iz kojih razloga izjava nije validan dokaz, zbog cega je
narucilac bio duzan da izvri provjeru ta¢nosti navedenog podatka. Dalje. navodi da je iz obrazloZenja pobijane
odluke nejasno kako je narucilac zakljucio da je ponuda ponudaca "Superlab” d.o.o. Niksi¢ ispravna, obzirom da
Je ovaj ponuda¢ u finansijskom dijelu svoje ponude za partiju 4 stavku 3 ponudio: "DPX M-500 BioMount DPX
BIOGNOST d.o.0., Hrvatska", dok je uvidom u dostavljeni katalog oznacio proizved &iji je kataloski broj BM -
500, ¢ime je ovaj ponuda¢ dao netacan kataloski broj proizvoda koji nudi, pa je naruéilac bio duzan da ponudu
ponudaca "Superlab” d.o.o. Niksi¢ odbije kao neispravnu shodno ¢lanu 133 ZIN. Smatra da je narucilac
nezakonito njegovu ponudu odbio kao neispravnu jer je ponudio proizvode koji su medicinska sredstva, a koja
nijesu registrovana i u skladu sa uslovom dostavio zahtijevana &etiri sertifikata, dok su ponudaé "PDG
Professional Development Group" d.o.o. Podgorica i ponudaé "Superlab" d.o.o. Niksi¢ ponudili registrovane
proizvode, pri ¢emu je uslovom definisano da izuzetno, ako niko od ponudaca &ije su ponude ocijenjene kao
ispravne ne nudi medicinsko sredstvo koje je upisano u registar medicinskih sredstava kod Institut za ljekove i
medicinska sredstva Crne Gore, uzece se u razmatranje i ponude ponudaca koji nude medicinsko sredstvo koje
nije upisano u Registar, ukoliko je ponudeno medicinsko sredstvo registrovano u zemljama Evropske Unije, SAD-
a, Kanadi, Svajcarskoj, Norveskoj i zemljama bivie SFRJ, za koje moraju dostaviti sljede¢u dokumentaciju: a.
CE znak u zavisnosti od klase: b. Sertifikat o sistemu kvaliteta ISO 13485; ¢. Deklaracija o konformitetu: d.
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Dokaz da se medicinsko sredstvo nalazi u prometu u zemlji proizvodaca. U kona¢nom, predlaze da Komisija za
zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu da otkloni u¢injene nepravilnosti i donese
novu na zakonu zasnovanu odluku, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog
postupka.

Ponuda¢ "Superlab” d.o.0. Niksi¢ je dana 09.07.2026.g., putem ESJN. izjavio Komisiji za zatitu prava
zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogreSne primjene
materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da je narugilac u dijelu "drugi uslov" za partiju 4 predvidio:
"Ponudaci su duzni dostaviti RjeSenje o upisu/obnovi upisa u registar ponudenog medicinskog sredstva izdato od
CInMED-a. odnosno da se izuzetno, samo ukoliko nijedan ponudac ¢ija je ponuda ocijenjena ispravnom ne nudi
medicinsko sredstvo koje je upisano u registar kod CINMED, u razmatranje mogu uzeti i ponude ponudaca koji
nude medicinsko sredstvo registrovano u zemljama EU, SAD-a, Kanadi, Svajcarskoj. Norveskoj ili zemljama
bivse SFRI. uz dostavljanje CE znaka, ISO 13485 sertifikata, deklaracije o konformitetu i dokaza o prometu u
zemlji proizvodata. Pored toga, tenderskom dokumentacijom je predvideno da ukoliko neki od ponudenih
proizvoda ne pripadaju grupi medicinskih sredstava, ponuda¢ je duzan dostaviti rjeSenje CInMED-a ili izjavu
proizvodaca da se odredeni proizvod ne smatra medicinskim sredstvom. gdje je naruéilac upravo na osnovu prve
od navedenih odredaba (nedostatak dokaza o registraciji, uz postojanje ponude koja nudi registrovano sredstvo)
odbio kao neispravne ponude ponudaca "Farmalab" d.o.o. Podgorica i ponuda¢a "Danlab" d.o.0. Podgorica.
Medutim, na potpuno identi¢nu ¢injeni¢nu i pravnu situaciju, nedostatak dokaza o registraciji ponudenog
proizvoda kod CInMED, uz istovremeno postojanje njegove ponude koji nudi registrovano sredstvo iste namjene,
naru¢ilac nije primijenio isto pravilo na ponudu izabranog ponuda¢a "PDG Professional Development Group"
d.o.0. Podgorica, vec¢ je prihvatio izjavu izdatu od VWR International GmbH da predmetni proizvod (DPX
Mountant) "nije medicinsko sredstvo", bez ikakve provjere. Istice, da ovakvim postupanjem je narucilac
povrijedio osnovna nacela javnih nabavki i to: nagelo jednakog tretmana ponudaca i zabrane diskriminacije, kao
1 nacelo transparentnosti, jer je dva ponudaca "Farmalab" d.o.o. Podgorica i "Danlab" d.o.0. Podgorica iskljucio
iz postupka javne nabavke zbog nedostatka dokaza o registraciji, dok je tre¢em ponuda¢u "PDG Professional
Development Group d.o.o. Podgorica" za sustinski istovrsnu manjkavost ponude. omoguéio da tu manjkavost
prevazide obi¢nom izjavom proizvodaca, iako je postojao objektivan i suprotan dokaz zvani¢no RjeSenje
CInMED da se proizvod istog tipa i namjene (DPX Mountant za histopatologiju) smatra medicinskim sredstvom
koje podlijeZe obaveznoj registraciji u Crnoj Gori. Takode, isti¢e da Institut za ljekove i medicinska sredstva Crne
Gore je jedini nadlezni organ za registraciju i klasifikaciju medicinskih sredstava u Crnoj Gori. pa ¢injenica da je
CInMED proizvod istog naziva, iste namjene i iste kategorije "DPX Mountant za trajno histolosko/citolosko
prekrivanje" upisano u registar medicinskih sredstava kao in vitro dijagnosticko medicinsko sredstvo, predstavlja
objektivan 1 mjerodavan dokaz da ovakva vrsta proizvoda po propisima Crne Gore, jeste medicinsko sredstvo
koje podlijeze registraciji, dok privatna izjava proizvodac¢a "VWR International GmbH, odnosno Centrohem doo",
sacinjena u sopstvenom interesu radi uces¢a u konkretnom postupku javne nabavke, ne moze imati prednost.
Navodi, da je narucilac bio duzan da izvrsi dodatnu provjeru, odnosno da od ponudaca "PDG Professional
Development Group" d.o.0. Podgorica, u skladu sa ¢lanom 134 stav 3 ZIN, zatrazi dodatno pojasnjenje ili dokaz
Kojim bi se otklonila ova nedoumica, a ne da bez ikakve provjere prihvati izjavu proizvodaca kao dovoljan dokaz.
zbog ¢ega je ponuda ponudaca "PDG Professional Development Group" d.o.o. Podgorica, u dijelu koji se odnosi
na proizvod "DPX Mountant for histology" neispravna shodno ¢lanu 133 stav 1 tacka 1 i 2 ZIN. Navodi, da
pobijana odluka sadrzi materijalni nedostatak jer se u obrazlozenju pobijane odluke u tacki 5. "Podaci o
vrednovanju i rangiranju ponuda” uneseni podaci koji se odnose na partiju 1, umjesto na partiju 4, zbog Cega iz
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odluke nije moguce utvrditi stvarne ponudace, njihove ponudene cijene niti nacin izvrSenog rangiranja za partiju
4. Nadalje, u odluci je navedeno da je ponuda "PDG Professional Development Group" d.o.0. Podgorica od
14.790.00€ najpovoljnija. iako je ponudena cijena ponudaca "PDG Professional Development Group” d.o.o.
Podgorica za partiju 4 u iznosu od 22.563.00 €, dok je njeogva ponuda iznosila 26.660.00 €. Pored navedenog.
istice da je tenderskom dokumentacijom narucilac propisao da se ponude medicinskih sredstava koja nijesu
upisana u Registar mogu razmatrati samo izuzetno, ukoliko nijedan ponuda¢ ne nudi registrovano medicinsko
sredstvo, dok je u konkretnom slucaju, on dostavio vazece rjesenje CINMED o registraciji ponudenog
medicinskog sredstva. pa uslovi za primjenu tog izuzetka nijesu postojali, dok je narucilac prihvatio ponudu
ponudaca "PDG Professional Development Group" d.o.o. Podgorica zasnovanu na izjavi proizvodaca da proizvod
nije medicinsko sredstvo, iako je raspolagao dokazom da se proizvod iste namjene nalazi u Registru medicinskih
sredstava. U kona¢nom, predlaze da Komisija za za$titu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, nalozi
naruciocu da otkloni u¢injene nepravilnosti i donese novu na zakonu zasnovanu odluku, te da mu vrati sredstva
uplac¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Predmetne zalbe se odnose na istu odluku naru¢ioca i zasnivaju se na sli¢cnom ¢injeni¢nom stanju i istom
pravnom osnovu, pa je, u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku, radi cjelishodnosti, ekonomicnosti
i efikasnosti vodenja postupka, ocijenjeno da je opravdano da se postupci po zalbama spoje u jedan postupak koji
¢e se voditi pod brojem UP. 0907-233/2026.

Naruéilac je dana 10.07.2026.g.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta, sa
odgovorom na Zalbe u kojima u bitnom istice da su zalbe zalioca "Farmlab" d.o.o. Podgorica i Zalioca "Superlab"”
d.o.0. Niksi¢ u potpunosti neosnovane.

Zalbe su dozvoljene, blagovremene, izjavljene od strane ovlaséenih lica, potpune i uredne.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbe, odgovore na zalbe, pobijanu odluku i ostale spise predmeta
i utvrdila sljedece:

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama ZIN ("Sl. list CG", br. 74/19, 03/23, 11/23
i 84/24) tj. prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG".
broj 98/26), te se, shodno ¢lanu 214 stav 1 ZIN, ima sprovesti po propisima po kojima je zapocet.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca "FarmalLab" d.o.o. Podgorica da je iz obrazlozZenja pobijane odluke
nejasno kako je narugilac zaklju¢io da je ponuda ponudaca "Superlab" d.o.o. Niksi¢ ispravna, obzirom da je ovaj
ponuda¢ u finansijskom dijelu svoje ponude za partiju 4 stavku 3 ponudio: "DPX M-500 BioMount DPX
BIOGNOST d.0.0., Hrvatska", dok je uvidom u dostavljeni katalog oznacio proizvod ¢iji je kataloski broj BM -
500, ¢ime je ovaj ponuda¢ dao netac¢an katalogki broj proizvoda koji nudi. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN, propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢e isporuciti robu,
pruzi usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 16 ovog ¢lana propisano je da je ponuda¢ duzan da uz ponudu dostavi izjavu
privrednog subjekta, garanciju ponude, dokaze za vrednovanje, ugovor iz ¢lana 126 stav 1 ovog zakona, u slucaju

podnosenja zajednicke ponude, dokaze o kvalitetu predmeta nabavke i dokaze o ispunjavanju drugih uslova
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predvidenih tenderskom dokumentacijom. a koji nijesu obuhvaceni izjavom privrednog subjekta. Odredbom
¢lana 134 stav 4 ZIN propisano ja da ako uz ponudu nije dostavljen neki od dokaza iz ¢lana 120 stav 16 tatka 5
ovog zakona ili je dostavljeni dokaz nepotpun ili nejasan. komisija ¢e o tome obavijestiti ponudaca putem ESJN
i ostaviti mu rok od osam dana da dostavi novi dokaz ili da postojec¢i dokaz dopuni, te stavom 5 ovog Clana
propisano je da ako ponuda¢ iz stava 4 ovog ¢lana ne dostavi trazeni dokaz u ostavljenom roku ili dostavi
neodgovaraju¢i dokaz, ponuda tog ponudaéa ¢e se ocijeniti neispravnom u skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tacka 1

ovog zakona.

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju predmeta nabavke
za partiju 4, kojom je za stavku 3 u rubrici "Opis predmeta nabavke", predvidio: "DPX". Takode, narucilac je
predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio "drugi uslov" kojim je zahtijevao: "Partija 4: Ponudac je
duzan da dostavi dokaz o tehni¢kim karakteristikama ponudenih proizvoda (uputstvo, katalog ili drugi dokument
izdat od strane proizvodaca) u kojem su jasno oznacene (navodenjem broja partije i pozicije na koju se odnosi)
tehni¢ke karakteristike ponudenih proizvoda", te u istom dijelu predvidio: "Partija 4: Ponudac je obavezan da
prilikom pripremanja Finansijskog dijela ponude. u dijelu odgovor navede ta¢ne tehnicke krakteristike proizvoda
koje nudi u odnosu na zahtijevane, zasticeni naziv proizvoda, proizvodaca i kataloski broj proizvoda (ukoliko
postoji)". Takode, narugilac je u tacki 12 tenderske dokumentacije dao "Uputstvo za saCinjavanje ponude”, kojim
je u stavu 1 predvidio da se ponuda sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sac¢injavanje i podnoSenje ponude.

Ponuda¢ "Superlab" d.o.0. Niksi¢ je u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici "Odgovor" za partiju 4.
za stavku 3 naveo: "DPX M-500 BioMount DPX BIOGNOST d.o.0., Hrvatska", te uz ponudu dostavio izvod iz
kataloga Biognost u kojem je oznacio BioMount DPX BM-500, u kojem katalogu se nalaze proizvodi BM-100,
BM, 250 i BM-500, kao i rjeSenje izdato od Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore broj
2070/22/524-4985 od 01.06.2022.¢. o registraciji medicinskog sredstva BioMound DPX.

Narugilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca "Superlab” d.0.0. Niksi¢ naveo:
"Ponuda¢ je prihvatio i potvrdio sve uslove u pogledu roka i mjesta izvrSenja ugovora, roka, nacina i uslova
placanja, kao i roka vazenja ponude. Ponuda¢ je naveo da ponudeni proizvodi u trenutku isporuke imace rok
upotrebe i sterilizacije koji nece biti kraéi od 3/4 ukupnog roka trajanja i sterilizacije i da je ukupni rok upotrebe
i sterilizacije za proizvode iz partije 4-12 mjeseci. Ponudio je proizvode za koje je dostavio dokaz da je upisan
kod Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore i to: RjeSenje Instituta za ljekove i medicinska sredstva

Biognost d.0.0. Zagreb, Hrvatska, sa rokom vazenja do 01.06.2027. godine. Ponudac je dostavio ovlaséenje
proizvodaca proizvodaca Biognost d.0.0.. za ponudaca Superlab d.o.o. Nik$i¢, za u¢esce u predmetnom postupku
nabavke. Dostavio je, u skladu sa zahtjevom iz Poziva za nadmetanje. oznaceni katalog ponudenog proizvoda -
Dokaz o tehni¢kim karakteristikama partija 2, 3. 4.pdf. Na osnovu uvida u dokaz o tehni¢kim karakteristikama
ponudenog proizvoda, utvrdeno je da isti ima zahtijevane tehnicke karakteristike. Ponudac je u skladu sa uslovom
iz Poziva za nadmetanje u finansijskom dijelu ponude za ponudeni proizvod naveo zasticeni naziv proizvoda,
proizvodaéa i katalogki broj proizvoda. kao na dostavljenim rjeSenjima o upisu u registar medicinskih sredstava
jasno oznagio proizvod partiju i poziciju na koju se dokument odnosi. Na osnovu svega navedenog, utvrdeno je
da je ponuda u svemu sa¢injena u skladu sa uslovima iz Tenderske dokumentacije i Poziva za nadmetanje i kao



takva je ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG". broj 74/19. 3/23. 11/23.
84/24)".

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja nesporno proizilazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom potpuno i
pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje kada je ponudu ponudaca "Superlab” d.o.0. Podgorica ocijenio kao ispravnu
shodno ¢lanu 132 ZJN. Ovo iz razloga $to je narucilac za partiju 4 za stavku 3 u dijelu "drugi uslov" zahtijevao
da je ponudacC obavezan da prilikom pripremanja finansijskog dijela ponude, u dijelu odgovor navede tac¢ne
tehnicke krakteristike proizvoda koje nudi u odnosu na zahtijevane, zastieni naziv proizvoda, proizvodaca i
kataloski broj proizvoda (ukoliko postoji), te da su ponuda¢i duzni da dostave dokaz o tehnic¢kim karakteristikama
ponudenih proizvoda (uputstvo, katalog ili drugi dokument izdat od strane proizvoda¢a) u kojem su jasno
oznacene (navodenjem broja partije i pozicije na koju se odnosi) tehnicke karakteristike ponudenih proizvoda, a
da je ponuda¢ "Superlab" d.o.o. Niksi¢ u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici "Odgovor" za partiju 4. za
stavku 3 naveo: "DPX M-500 BioMount DPX BIOGNOST d.o.0., Hrvatska", te uz ponudu dostavio izvod iz
kataloga Biognost u kojem je oznacio BioMount DPX BM-500, u kojem katalogu se osim ponudenog proizvoda
nalaze proizvodi sa kataloSkim oznakama BM-100, BM, 250 i BM-500, kao i rjeSenje izdato od Instituta za
ljekove i medicinska sredstva Crne Gore broj 2070/22/524-4985 od 01.06.2022.g. o registraciji medicinskog
sredstva BioMound DPX.

Pored navednog, Komisija za zastitu prava nalazi da je ovaj ponuda¢ dostavljenim katalog dokazao
ispunjenost zahtijevanih bitnih karakterisitika predmeta nabavke, buduci da u dostavljenom rjesenju Instituta za
ljekove 1 medicinska sredstva Crne Gore broj 2070/22/524-4985 od 01.06.2022.g. o registraciji medicinskog
sredstva, ponudeno medicinsko sredstvo je registrano pod nazivom BioMound DPX, pa ¢injenica da je ovaj
ponuad u finansijskom dijelu ponude naveo "DPX M-500 BioMount DPX BIOGNOST", umjesto "BM" je bez
uticaja na ispravnost ponude ponudaca "Superlab" d.o.0. Podogrica, buduéi da je u konkretnom slucaju u pitanju
slovna greska u kucanju.

Osnovan je zalbeni navod zalioca "Superlab" d.o.o. Nik$i¢ da je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to
je narucilac u obrazlozenju iste pogresno prikazao vrednovanje i rangiranje ponuda za partiju 4. Ovo iz sljedecih

razloga:

Odredbom c¢lana 143 stav 1 ZJN propisano je da odlukom o izboru najpovoljnije ponude odlucuje se o
najpovoljnijoj ponudi, ispravnim i neispravnim ponudama, o isklju¢enju ponudaca, kao i o iskljucenju kandidata
i ponudaca kojim je dostavljeno obavjestenje da nece biti pozvani na dalje pregovore ili dijalog, u skladu sa ovim
zakonom, te stavom 3 istoga ¢lana propisano je da odluka o izboru najpovoljnije ponude, naro¢ito, sadizi: 1)
podatke o naruciocu; 2) podatke o vrsti postupka javne nabavke. naziv i opis predmeta nabavke u cjelini i po
partijama i broj tenderske dokumentacije; 3) ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u cjelini i po
partijama: 4) podatke o ponuda¢ima, odnosno kandidatima koji su iskljuceni iz postupka javne nabavke sa
razlozima iskljucenja; 5) podatke o isklju¢enju kandidata i ponudaca kojim je dostavljeno obavjestenje da nece
biti pozvani na dalje pregovore ili dijalog, sa razlozima iskljuc¢enja; 6) podatke o ponudama koje su neispravne sa
razlozima neispravnosti: 7) podatke o ispravnim ponudama: 8) podatke o vrednovanju i rangiranju ponuda; 9)
podatke o najpovoljnijoj ponudi, uklju¢ujuci i ponude u slu¢aju zakljuc¢ivanja okvirnog sporazuma sa jednim ili
vise ponudaca; 10) uputstvo o pravnoj zastiti; 11) datum donoSenja odluke i potpis ovlaséenog lica naru¢ioca.



Uvidom u zapisnik o javnom otvaranju ponuda utvrdeno je da su u predmetnom postupku javne nabavke
za partiju 4 ponude podnijeli sljede¢i ponudaci: DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU
"FARMALAB" D.0.0. PODGORICA sa ponudenom cijenom u iznosu od 26.560.00 eura bez PDV-a, ponuda¢
trgovacko drudtvo sa ograni¢enom odgovorno$¢u "Danlab" d.o.0. Podgorica sa ponudenom cijenom u iznosu od
17.933.00 eura bez PDV-a, ponuda¢ "PDG Professional Development Group" d.o.0. Podgorica sa ponudenom
cijenom u iznosu od 22.563,00 eura bez PDV-a i ponuda¢ "Superlab" d.o.o0. NikSi¢ sa ponudenom cijenom u
iznosu od 26.660,00 eura bez PDV-a.

Naru¢ilac je u dispozivitivu pobijane odluke naveo da je ponuda ponudata "PDG-Professional
Development Group" d.o.0. Podgorica najpovoljnija, zatim ponuda ponudaca "Superlab" d.o.o0. Niksi¢ ispravna i
drugorangirana, dok je ponudu ponuda¢a "FarmaLab" d.o.0. Podgorica i ponudu ponudaca "Danlab" d.o.o.
Podgorica odbio kao neispravne, zatim narutilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu 5. (Podaci o
vrednovanju i rangiranju ponuda) naveo: "Primijenjena metodologija nacina vrednovanja ponuda: relativna
metoda primjenom odnosa cijene i kvaliteta. Svaki ¢lan komisije je izvrSio pojedinacno vrednovanje ponuda po
utvrdenoj metodologiji i saginio o tome izvjeStaj. Na osnovu izvjestaja automatski generisanog u sistemu svih
¢lanova komisije je utvrden prosjek dodijeljenog broja bodova po svakom kriterijumu i ukupno kako slijedi:
"PDG Professional Development Group" d.o.0. Podgorica, (parameter 1 cijena 90 bodova) 14.790,00 eura 90
bodova, "Farmalab" d.o.o. Podgorica (paramtera 1 cijena 90 bodova) 15.900,00 eura 83,7169 bodova, "Danlab”
d.0.0. Podgorica (paramterar 1 cijena 90 bodova) 16.130,00 eura 82,5232 bodova. Takode, narucilac je u dijelu
6. (Podaci o najpovolinijoj ponudi) naveo: Partija 1: Ponuda ponudaca PDG Professional Development Group
d.o.0. Podgorica, sa ponudenom cijenom od 14.790,006 i rokom isporuke 2 (dva) dana od dana narudzbe, prema
potrebama narucioca".

Dakle, iz utvrdenog ¢injeniénog stanja nesporno proizilazi da je pobijana odluka sadrzi medusobno
kontradiktorne navode u pogledu vrednovanja i rangiranja ponuda. Naime, imaju¢i u vidu da je narucilac u
dispozitivu pobijane odluke ponude ponuda¢a "FarmalLab" d.o.0. Podgorica i "Danlab” d.o.o. Podgorica odbio
kao neispravne, a da je istovremeno u obrazlozenju iste u dijelu 5. (rangiranje i vrednovanje ponuda) izvrsio
njihovo vrednovanje i rangiranje, iako ponude koje su ocijenjene kao neispravne ne mogu biti predmet
vrednovanja i rangiranja, zatim da je naru¢ilac u obrazlozenju iste pogresno utvrdio ponudenu cijenu izabranog
ponudaca "PDG — Professional Development Group" d.o.o. Podgorica, jer cijena nije u skladu sa podacima
sadrzanim u zapisniku o javnom otvaranju ponuda, to Komisija za zatitu prava nalazi da je pobijana odluka u
naznacenom dijelu nezakonita. Ovo iz razloga 3to navedene protivrje¢nosti ukazuju da obrazloZenje odluke nije
uskladeno sa dispozitivom odluke, niti sa podacima iz spisa predmeta, ¢ime je onemogucena provjera pravilnosti
izvriene ocjene i izbora najpovoljnije ponude.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca "Superlab" d.o.0. Nik3i¢ da je naru¢ilac prilikom donosenja pobijane
odluke povrijedio &lan 10 ZJIN, te pogre$no primjenio zahtijevani uslov iz tenderske dokumentacije koji se odnosi
na Rjesenje o upisu/obnovi upisa u registar ponudenog medicinskog sredstva izdato od Instituta za liekove 1
medicinska sredstva Crne Gore ili potvrdu o prijemu zahtjeva za obnovu rjefenja o upisu u registar medicinskih
sredstava, kada je ponudu ponudaca "PDG Professional Development Group" d.o.o. Podgorica za partiju 4
ocijenio kao ispravnu shodno ¢lanu 132 ZIN. Ovo iz sljedecih razloga:



Clanom 10 ZJN propisano je da je naru¢ilac duzan da obezbijedi da svi privredni subjekti u postupku
javne nabavke imaju ravnopravan tretman.

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN, propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢e isporuciti robu,
pruzi usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 16 ovog ¢lana propisano je da je ponuda¢ duzan da uz ponudu dostavi izjavu
privrednog subjekta, garanciju ponude, dokaze za vrednovanje, ugovor iz ¢lana 126 stav | ovog zakona, u slucaju
podnosenja zajednicke ponude, dokaze o kvalitetu predmeta nabavke i dokaze o ispunjavanju drugih uslova
predvidenih tenderskom dokumentacijom, a koji nijesu obuhvaceni izjavom privrednog subjekta. Odredbom
¢lana 134 stav 4 ZIN propisano ja da ako uz ponudu nije dostavljen neki od dokaza iz ¢lana 120 stav 16 tacka 5
ovog zakona ili je dostavljeni dokaz nepotpun ili nejasan, komisija ¢e o tome obavijestiti ponudaca putem ESJN
i ostaviti mu rok od osam dana da dostavi novi dokaz ili da postoje¢i dokaz dopuni. te stavom 5 ovog ¢lana
propisano je da ako ponudac¢ iz stava 4 ovog ¢lana ne dostavi trazeni dokaz u ostavljenom roku ili dostavi
neodgovarajuéi dokaz, ponuda tog ponudaca ce se ocijeniti neispravnom u skladu sa ¢lanom 133 stav | tacka |
ovog zakona.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta nabavke
za partiju 4, kojom je za stavku 1 u rubrici "Opis predmeta nabavke", predvidio: "ksilol", za stavku 2 u rubrici
"opis predmeta nabavke" predvidio: "Paraplast u ljuspicama - tacka topljenja 56 do 58 C" i za stavku 3 u rubrici
"opis predmeta nabavke" predvido: "DPX". Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom
predvidio "drugi uslov", kojim je zahtijevao: "Partija 4: RjeSenje o upisu/obnovi upisa u registar ponudenog
medicinskog sredstva izdato od Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore ili potvrdu o prijemu zahtjeva
za obnovu rjeSenja o upisu u registar medicinskih sredstava (uz dostavljanje rjeSenja kojem je istekao rok
vazenja), izdatu od Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore. (U slucaju da ponudac nije nosilac upisa
ponudenog medicinskog sredstva obavezan je da dostavi ovlai¢enje od lica koje je izvrSilo upis ponudenog
medicinskog sredstva)", zatim predvidio "drugi uslov" kojim je zahtijevao: "Partija 4: Izuzetno, ako niko od
ponudac¢a ¢ije su ponude ocijenjene kao ispravne ne nudi medicinsko sredstvo koje je upisano u registar
medicinskih sredstava kod Institut za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore, uzece se u razmatranje i ponude
ponudaca koji nude medicinsko sredstvo koje nije upisano u Registar, ukoliko je ponudeno medicinsko sredstvo
registrovano u zemljama Evropske Unije, SAD-a, Kanadi, Svajcarskoj, Norveskoj i zemljama bivse SFRJ, za koje
moraju dostaviti sljede¢u dokumentaciju: a. CE znak u zavisnosti od klase; b. Sertifikat o sistemu kvaliteta ISO
13485, c. Deklaracija o konformitetu; d. Dokaz da se medicinsko sredstvo nalazi u prometu u zemlji proizvodaca”.
Takode, u istom dijelu predvidio: "Partija 4: Ukoliko neki od ponudenih proizvoda ne pripadaju grupi medicinskih
sredstava ponuda¢ je duzan da dostavi rjeSenje Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore da se
ponudeni proizvod ne smatra medicinskim sredstvom ili izjavu proizvodaca da se odredeni proizvod ne smatra
medicinskim sredstvom", te u tacki 12 iste dao "Uputstvo za sadinjavanje ponude", kojim je u stavu | predvidio
da se ponuda sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude

i uputstvu za sac¢injavanje i podnosenje ponude.

Ponuda¢ "PDG Professional Development Group" d.o.0. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude
za partiju 4 u rubrici "Odgovor", za stavku | naveo: "Ksilol PROIZVODAC: CENTROHEM KATALOSKI

BROJ: 0283 ZASTICENI NAZIV PROIZVODA: Ksilol smesa izomera p.a. 11", za stavku 2 u rubrici "odgovor"
naveo: "Paraplast u ljuspicama - tacka topljenja 56 do 58 C PROIZVODPAC: VWR International GmbH
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KATALOSKI BROJ: LEIH39602012 ZASTICENI NAZIV PROIZVODA: PARAPLAST REGULAR BULK
PACK 56°C 1 x 5 kg" i za stavku 3 u rubrici "odgovor" naveo: "DPX PROIZVODAC: VWR INTERNATIONAL
GmbH KATALOSKI BROJ: 06522-500ML ZASTICENI NAZIV PROIZVODA: Mountant for histology, DPX",
te u se ponudi u odnosu na zahtijevani uslov da posjeduje rjeSenje o upisu u registar proizvodaca medicinskog
sredstva. izdato od strane Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore, izjasnio da ponudeni proizvodi ne
pripadaju grupi medicinskih sredstava, zatim u odnosu na zahtijevani uslov da izuzetno, ako niko od ponudaca
¢ije su ponude ocijenjene kao ispravne ne nudi medicinsko sredstvo koje je upisano u registar medicinskih
sredstava kod Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore, uzece se u razmatranje i ponude ponudaca
koji nude medicinsko sredstvo koje nije upisano u Registar. ukoliko je ponudeno medicinsko sredstvo
registrovano u zemljama Evropske Unije, SAD-a, Kanadi, Svajearskoj, Norveskoj i zemljama bivse
SFRJ. izjasnio da ponudeni proizvodi ne pripadaju grupi medicinskih sredstava i u odnosu na zahtijevani uslov
da ukoliko neki od ponudenih proizvoda ne pripadaju grupi medicinskih sredstava ponudac je duzan da dostavi
rjesenje Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore da se ponudeni proizvod ne smatra medicinskim
sredstvom ili izjavu proizvodada da se odredeni proizvod ne smatra medicinskim sredstvom izjasnio da dostavlja
izjave proizvodaca za ponudene proizvode da se ne smatraju medicinskim sredstvima i dostavio Izjavu
proizvodata VWR Interantional GmbH da ponudena sredstva ne pripadaju grupi medicinskih sredstava na
engleskom jeziku i Izjavu proizvodaca Centrihem da ponudeni proizvod Ksilol ne pripada grupi medicinskih
sredstava.

Zalilac "Superlab" d.o.0. Niksi¢ je u finansijskom dijelu svoje ponude za partiju 4 za stavku 1 u rubrici
"Odgovor" naveo: "Ksilol BC-10L BioClear BIOGNOST d.o.0., Hrvatska®, za stavku 2 u rubrici "odgovor" naveo:
"Paraplast u ljuspicama - tatka topljenja 56 do 58 C BW56/58-10 BioWax 56/58, 10 kg BIOGNOST d.o.0.,
Hrvatska" i za stavku 3 u rubrici "odgovor" naveo: "DPX M-500 BioMount DPX BIOGNOST d.o.0., Hrvatska",
te se u ponudi u odnosu na zahtijevani uslov da posjeduje rjesenje o upisu u registar proizvodaca medicinskog
sredstva. izdato od strane Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore. izjasnio da posjeduje Rjesenje o
upisu u registar CInMEDa- ponudenih medicinskih sredstava i u prilogu ponude dostavio RjeSenje Instituta za
ljekove i medicinska sredstva Crne Gore broj 2070/22/524-4985 od 01.06.2022.g. o registraciji medicinskog
sredstva. zadticeni naziv BioClear, zasti¢eni naziv Bio Mount: DPX, zastic¢eni naziv: Bio Wax 56/58.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "PDG Professional
Development Group" d.o.0. Podorica, izmedu ostalog. naveo: "Ponuda¢ je prihvatio i potvrdio sve uslove u
pogledu roka i mjesta izvrsenja ugovora, roka, nacina i uslova placanja, kao i roka vazenja ponude. Ponudac je
naveo da ponudeni proizvodi u trenutku isporuke imace rok upotrebe i sterilizacije koji nece biti kraci od 3/4
ukupnog roka trajanja i sterilizacije i da je ukupni rok upotrebe i sterilizacije za proizvod iz partije 4-12 mjeseci.
Ponudio je proizvode koji ne pripadaju grupi medicinskih sredstava i dostavio izjavu proizvodaca da se odredeni
proizvod ne smatra medicinskim sredstvom i to: Izjava proizvodata VWR International GmbH da se ponudeni
proizvodi ne smatraju medicinskim sredstvima, kao i Izjava proizvoda¢a Centrohem doo, Stara Pazova,
Banovacka 5. da se ponudeni proizvodi ne smatraju medicinskim sredstvima. Ponuda¢ je dostavio ovlascenje
proizvodaca proizvodaca VWR International GmbH. za ponudaca PDG Professional Development Group d.o.0.
Podgorica. za uceSée u predmetnom postupku. Dostavio je, u skladu sa zahtjevom iz Poziva za nadmetanje,
oznaceni katalog ponudenog proizvoda - Katalog - partija 4 -stavka 1 .pdf, Katalog - partija 4 -stavka 2.pdf,
Katalog -partija 4 - stavka 3.pdf. Na osnovu uvida u dokaz o tehnickim karakteristikama ponudenog proizvoda,
utvrdeno je da isti ima zahtijevane tehnicke karakteristike. Ponudac je u skladu sa uslovom iz Poziva za
nadmetanje u finansijskom dijelu ponude za ponudeni proizvod naveo zasti¢eni naziv proizvoda, proizvodaca i
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kataloski broj proizvoda, kao na dostavljenim rjeSenjima o upisu u registar medicinskih sredstava jasno oznacio
proizvod partiju i poziciju na koju se dokument odnosi. Na osnovu svega navedenog, utvrdeno je daje ponuda u
svemu sacinjena u skladu sa uslovima iz Tenderske dokumentacije i Poziva za nadmetanje i kao takva je ispravna
u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", broj 74/19, 3/23. 11/23, 84/24)".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca "Superlab" d.o.0. Niksi¢ naveo:
"Ponudac je prihvatio i potvrdio sve uslove u pogledu roka i mjesta izvrenja ugovora, roka, nacina i uslova
placanja, kao i roka vazenja ponude. Ponuda¢ je naveo da ponudeni proizvodi u trenutku isporuke imace rok
upotrebe i sterilizacije koji nece biti kra¢i od 3/4 ukupnog roka trajanja i sterilizacije i da je ukupni rok upotrebe
i sterilizacije za proizvode iz partije 4-12 mjeseci. Ponudio je proizvode za koje je dostavio dokaz da je upisan
kod Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore i to: RjeSenje Instituta za ljekove i medicinska sredstva
Crne Gore broj 2070/22/524-4985 od 01.06.2022. godine o registraciji medicinskog sredstva proizvodaca
Biognost d.o.o. Zagreb. Hrvatska, sa rokom vazenja do 01.06.2027. godine. Ponuda¢ je dostavio ovlaiéenje
proizvodaca proizvodaca Biognost d.o.0., za ponudaca Superlab d.o.o0. Nik3i¢, za u¢esée u predmetnom postupku
nabavke. Dostavio je, u skladu sa zahtjevom iz Poziva za nadmetanje, oznaceni katalog ponudenog proizvoda
Dokaz o tehnic¢kim karakteristikama partija 2, 3. 4.pdf. Na osnovu uvida u dokaz o tehni¢kim karakteristikama
ponudenog proizvoda, utvrdeno je da isti ima zahtijevane tehnicke karakteristike. Ponudac je u skladu sa uslovom
iz Poziva za nadmetanje u finansijskom dijelu ponude za ponudeni proizvod naveo zasti¢eni naziv proizvoda,
proizvodaca i kataloski broj proizvoda, kao na dostavljenim rjeSenjima o upisu u registar medicinskih sredstava
jasno oznacio proizvod partiju i poziciju na koju se dokument odnosi. Na osnovu svega navedenog. utvrdeno je
daje ponuda u svemu sacinjena u skladu sa uslovima iz Tenderske dokumentacije i Poziva za nadmetanje i kao
takva je ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", broj 74/19, 3/23, 11/23.
84/24)".

Dakle, iz obrazlozenja pobijane odluke nesporno proizilazi da je naru¢ilac pogresno utvrdio ¢injeni¢no
stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "PDG Professional Development Group" d.o.o.
Podgorica. Naime. imajuéi u vidu da je narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao dostavljanje RjeSenja
o upisu odnosno obnovi upisa ponudenog medicinskog sredstva u Registar medicinskih sredstava, izdatog od
strane Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore, ili potvrde o prijemu zahtjeva za obnovu upisa uz
rjesenje kojem je istekao rok vazenja, kao i ovla$cenje nosioca upisa ukoliko ponudac nije nosilac registracije,
zatim predvidio da ¢e se ponude za medicinska sredstva koja nijesu upisana u Registar razmatrati samo izuzetno.,
odnosno ukoliko nijedan od ponudaca Cije su ponude ocijenjene kao ispravne ne nudi registrovano medicinsko
sredstvo, a da je ponuda¢ "PDG Professional Development Group" d.o.o. Podgorica za partiju 4 u finansijskom
dijelu ponude naveo da ponudeni proizvodi ne pripadaju grupi medicinskih sredstava, dok je zalilac ponudio
medicinska sredstva i u cilju ispunjenosti zahtjevanog uslova iz tenderske dokumentacije, dostavio RjeSenje
Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore broj 2070/22/524-4985 od 01.06.2022.g. o registraciji
medicinskog sredstva, to Komisija za zastitu prava nalazi da naru¢ilac nije mogao uzeti u razmatranje ponudu
ponudaca "PDG Professional Development Group" d.o.0. Podgorica. Ovo iz razloga $to ovaj ponudac nije
ponudio medicinska sredstva, a posebno pri ¢injenici da je narucilac pobijanom odlukom ponude ponudaca
"Farmalab" d.o.0. Podgorica i "Danlab" d.o.o. Podgorica odbio kao neispravne, jer su dostavili dokaze predvidene
za slu¢aj kada ponuda¢ nudi medicinsko sredstvo koje nije upisano u Registar, ¢ime je narucilac postupio suprotno
¢lanu 10 ZJN. Pored navedenog, a imajuci u vidu da je zalilac "Superlab” d.o.o. Niksi¢ dostavio RjeSenje Instituta
za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore broj 2070/22/524-4985 od 01.06.2022.g. o registraciji medicinskog
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sredstva. to Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac bio duzan da prvenstveno izvrsi pregled i ocjenu
ponude zalioca, kao ponude koja ispunjava zahtijevani uslov iz tenderske dokumentacije.

Pored navedenog, Komisija za zastitu prava je. prilikom odlu¢ivanja u ovoj pravnoj stvari, razmotrila i
salbeni navod Zalioca "Farmalab" d.o.o. Podgorica koji se odnosi na ispravnost ponude ponudaca "PDG
Professional Development Group" d.o.o0. Podgorica. Naime. imajuéi u vidu da je narucilac u uslovima za ucesce
u postupku i zahtjeve u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke. u dijelu "drugi uslov", propisao obavezu
ponuda¢a da u finansijskom dijelu ponude navede tatne tehnicke karakteristike ponudenog proizvoda u odnosu
na zahtijevane, zasticeni naziv proizvoda, proizvodaca i katalogki broj proizvoda, ukoliko isti postoji, a da je
ponuda¢ "PDG Professional Development Group” d.o.0. Podgorica u finansijskom dijelu svoje ponude. za stavku
3 iz tehnicke specifikacije naveo da nudi proizvod "Mountant for histology. DPX", proizvodata VWR
International GmbH, katalogki broj 06522-500ML, zatim da je uz ponudu dostavio Izjavu proizvodaca VWR
International GmbH kojom se potvrduje da ponudeni proizvod ne predstavlja medicinsko sredstvo. a da je
naruéilac u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "PDG Professional Development Group"
d.0.0. Podgorica naveo da je ponuda¢ u skladu sa uslovom iz Poziva za nadmetanje u finansijskom dijelu ponude
za ponudeni proizvod naveo zaStiCeni naziv proizvoda, proizvodaca i kataloski broj proizvoda, kao na
dostavljenim rjesenjima o upisu u registar medicinskih sredstava jasno oznacio proizvod partiju i poziciju na koju
se dokument odnosi. to Komisija za zaititu prava nalazi da je iz obrazloZenja pobijane odluke nejasno i ne moze
se utvrditi kako je naru¢ilac zaklju¢io da je ponuda¢ "PDG Professional Development Group" d.o.0. Podgorica
dostavljenom izjavom proizvodaca dokazao da je ispunio bitne karakteristike predmeta nabavke, buduci da iz
obrazlozenja nije moguée utvrditi koji je konkretan proizvod, kojeg proizvodaca i koji kataloski broj je narucilac
cijenio prilikom ocjene uskladenosti ponude sa zahtjevima tenderske dokumentacije, zbog ¢ega nije moguce
izvrsiti provjeru pravilnosti i zakonitosti ocjene predmetne ponude.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno i
nepravilno utvrdio Einjeni¢no stanje od znaaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "PDG Professional
Development Group" d.0.0. Podgorica, zbog ¢ega je pobijana odluka za partiju 4 nezakonita, u naznacenom
dijelu. jer nije u skladu sa ¢lanom 143 ZIN. te je treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje
osnovom &lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i &lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac
otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a sto je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da su 7albe 7alilaca usvojene, Komisija za zadtitu prava ¢e im vratiti sredstva upla¢ena na ime
naknada za vodenje zalbenog postupka u iznosu od po 266.67 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana
od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra se da
je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.
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Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zadtitu prava u roku od tri dana od dana

donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



