CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-189/2026

ESIN: 113660

Podgorica, 31.07.2026.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke o sastavu
vije¢a broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 Zakona o javnim nabavkama
(,,SL list CG™, br. 74/19, 03/23, 11/23, 84/24 1 98/26) i tlana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku (..SI. list
CG™, br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi “Elektrovolt* d.o.0. Podgorica od 18.06.2026.g.,
izjavljenoj protiv odluke Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o. Podgorica, broj 10-10-16891 od
11.06.2026.g. o ponistenju postupka javne nabavke. na sjednici odrzanoj dana 31.07.2026.g. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba “Elektrovolt* d.o.o. Podgorica od 18.06.2026.g.. pa se poniStava odluka Crnogorskog
elektrodistributivnog sistema d.o.o. Podgorica, broj 10-10-16891 od 11.06.2026.g. o ponistenju postupka javne
nabavke i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu d.o.o. Podgorica da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.000,00 eura, Komisija za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki vratice “Elektrovolt® d.o.o. Podgorica. u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 50/26 od 29.04.2026.g. za otvoreni postupak javne nabavke
usluga — 5026 STS 10/0, 4KV Poscenski kraj, Crnogorski elektrodistributivni sistem d.o.0. Podgorica je. kao
narucilac, donio odluku broj 10-10-16891 od 11.06.2026.g. o ponidtenju postupka javne nabavke, iz razloga §to
Je ponudac isklucen iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ “Elektrovolt™ d.o.o. Podgorica je dana 18.06.2026.g.. putem ESJN, izjavio Komisiji za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) Zalbu protiv navedene odluke
narucioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog €injenic¢nog stanja. Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da ga je
narucilac nezakonito iskljucio iz postupka javne nabavke, jer je isti prilikom provjere njegove izjave privrednog
subjekta utvrdio da ima neizmirenih obaveza po osnovu poreza i doprinosa. Ukazuje da je li¢no uputio zahtjev
Poreskoj upravi Crne Gore koja mu je izdala uvjerenje broj UP UV 15/01-2-041/206-49880/2 od 12.06.2026.g.
u kojem se navodi da na dan 18.05.2026.g. nema dospjelih dugovanja za poreze i doprinose. Takode ukazuje da
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Je narucilac u postupku provjere izjave privrednog subjekta utvrdio da njegov podugovara¢ ™ Infracon™ d.o.0.
Niksi¢ ima dugovanja po osnovy poreza i doprinosa, i morao zatrazi od njega zamjenu ovoga podugovra¢a. U
konac¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, te da mu vrati sredstva
uplac¢ena na ime nakande za vodenje zalbenog postupka.

Naru¢ilac je dana 27.05.2026.¢., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta. u kojoj
u bitnom isti¢e da je prilikom donosenja pobijane oduke, u potpunosti postupio zakonito, savijesno i na osnovu
zvanicnih podataka nadleznih drzavnih organa. te da su zalbeni navodi neosnovani. Isti¢e da se u cilju provjere
Ispunjenosti obaveznih uslova za uceicée u postupku javne nabavke iz ¢lana 135b stav | tacka 2 ZJN. zahtjevom
obratio Poreskoj upravi Crne Gore (Podrucna Jedinica Podgorica). povodom kog zahtjeva, ovaj organ je izdao
Uvjerenje broj: 15/01-2-430/2026-103763/22 od 10. juna 2026.g.. i navela da zalilac, (PIB: 03349870). na dan
18.05.2026.g. ima neizmirenih poreskih obaveza, precizirajuéi da: doo . Elektrovolt* Podgorica, PIB: 03349870
sa sjediStem u Podgorici. na dan 18.05.2026.¢., podnio poreske prijave i prema istim, obradunao obaveze po
osnovu: poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja zaposlenih po osnovu podnijetih IOPPD obrazaca. zaklju¢no sa
04/2026 godine, i po tom osnovu ima neizmirenih poreskih obaveza (porezi i doprinosi iz i na licha primanja
izmireni zakljuéno sa 11/2025 godine). poreza na dobit pravnih lica zakljuéno sa 2025. godinom i po tom osnovu
ima neizmirenih poreskih obaveza,poreza na dodatu vrijednost, zakljuéno sa 04/2026 i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza. Ponuda¢ . Elektrovolt* d.o.o. Podgorica je uz Zalbu prilazio novo Uvjerenje
Poreske uprave broj: UP UV 15/01-2-041/2026-49880/2 od 12. juna 2026.g., u kojem se navodi da imenovani
poreski obveznik na isti dan — 18.05.2026. g. —nema neizmirenih poreskih obaveza (uz napomenu o reprogramu
duga), pa ukazuje da ovakvo postupanje i izdavanje dva javna dokumenta od strane istog organa, koji se odnose
na isti vremenski presjek (dan 18.05.2026. g.). a koji sadrze potpuno kontradiktorne i razli¢ite podatke. Imajuci u
vidu da je odluku utemeljio na zvani¢nom aktu Poreske uprave od 10.06.2026.g. kojim je potvrdeno postojanje
duga, te da naknadna promjena stava Poreske uprave i izdavanje kontradiktornih uvjerenja ne moze pasti na teret
Narucioca niti uzrokovati nezakonitost njegovog rada, predlaze Komisiji za zastitu prava da zalbu ponudaca
~Elektrovolt™ d.o.o. Podgorica odbije kao neosnovanu i potvrdi pobijanu odluku. Isti¢e da se u postupku provjere
ponudaca po zakonu moraju osloniti na podatke koje dobiju od nadleznih institucija kroz zvani¢nu razmjenu
informacija. Ako drzavni organ za istog obveznika i za isti kritiéni datum u razmaku od samo dva dana izda jedno
uvjerenje da je ponuda¢ duznik, a potom uvjerenje da nije duznik, postavlja se pitanje legaliteta i javnog
povjerenja u ta¢nost podataka iz informacionog sistema Poreske uprave.Posebno istice da na osnovu ovakvog.
zvani¢nog i vazeceg akta Poreske uprave, njegova komisija nije imala zakonsku moguénost za drugacije
postupanje osim da imenovanog ponudaca iskljuci iz postupka javne nabavke. jer u momentu odlucivanja
ponuda¢ nije ispunjavao obavezni zakonski uslov o izmirenim dospjelim poreskim obavezama na dan
podnoSenja/otvaranja ponuda. tj slanja zahtjeva.

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama ZJN (-,S1. list CG*, br. 74/19, 03/23, 11/23
i 84/24), tj. prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (5,80 kst CG*,
br. 98/26), te se, shodno ¢lanu 214 stav 1 ZJN. ima sprovesti po propisima po kojima je zapocet.

Zalba je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovla3éenog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na 7albu. pobijanu odluku i ostale spise predmeta
i utvrdila sljedece:

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da ga je narutilac nezakonito iskljucio iz postupka javne nabavke jer
nije ispunio uslov iz ¢lana 99 ZJN. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 99 tacka 2 ZJN propisano je da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo
privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
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osiguranje. o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ
drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. te odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ce
u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uceSce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke predviden tenderskom
dokumentacijom. Takode. odredbama ¢lana 135a stav 1 ovog zakona propisano je da nakon vrednovanja ponuda.
komisija vigi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekia ponudaca Cija je ponuda ekonomski
najpovoljnija. i to: pribavljanjem javno dostupnih dokaza: uvidom u dokaze kojima raspolaze, ako su relevantni
u trenutku provjere ili pribavljanjem dokaza od nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica. Takode.
odredbom ¢lana 108 tacka 3 ZIN propisano je da ¢e narutilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceSce u postupku i zahtjevima u
pogledu nac¢ina izvr3avanja predmeta nabavke u dijelu ,,obavezni uslov i" predvidio: ., U postupku javne nabavke
moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje Sto se dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleznog za
poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. Narucilac ¢e u
postupku provjere Izjave privrednog subjekta radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova traziti dostavljanje
gore navedenih dokaza.”

Zalilac je podnio samostalnu ponudu sa podugovara¢ima . te uz istu dostavio izjavu privrednog subjekta
satinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..S1. list CG™, br. 114/24), u kojoj je u
poglavlju 11l ..Obavezni uslov i za ucesce u postupku javne nabavke™, pod tackom B: .Uslov u vezi dospjelih
obaveza placanja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje”, na pitanje .Da li je
privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ
drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste?", oznacio odgovor: ..Da", te dostavio izjavu privrednog subjekta
podugovara¢a ™ Infracon™ d.o.o. Niksi¢, u kojoj je u poglavlju Il ..Obavezni uslov i za u¢es¢e u postupku javne
nabavke*, pod tatkom B: .Uslov u vezi dospjelih obaveza placanja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje*, na pitanje ,,Da li je privredni subjekal izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu
poreskih prihoda. odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste?", oznacio odgovor:
A",

7Zalilac je uz zalbu dostavio Uvjerenje broj UP UV 15/01-2-041/2026- 49880/2 od 12.06.2026.g. Poreske
uprave Crne Gore, u kojem je navedeno sledece: ,, Uvidom u individualni analiticki ratun, utvrdeno da je poreski
obveznik doo ..Elektrovolt* PIB 03349870 na dan 18.05.2026.godine, podnio poreske prijave i prema istim,
obraéunao obaveze po osnovu: -poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja, zaklju¢no sa 04/2026. godine, 1 po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza (porezi i doprinosi iz i na liCna primanja izmireni sa 02/2025, kao i
za period od 10/2025 do 04/2026), - poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2025. godinom i po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza, - poreza na dodatu vrijednost, zaklju¢no sa 04/2026. godine, i po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza (porez na dodatu vrijednost izmiren sa 06/2025, kao i za period od 09/2025
do 04/2026). Napomena: Za obavezu po osnovu poreza i doprinosa iz i na litna primanja za poreski period od
03/2025 do 09/2025. godine, i poreza na dodatu vrijednost za period od 07/2025 do 08/2025, poreski obveznik
ima Rjesenje o odlaganju naplate poreskih i neporeskih potraZivanja broj 13/01- 3-10453/4 od 20.10.2025.
godine, kojim je odobreno plaéanje na 24 mjeseCne rate i po tom osnovu na dan 18.05.2026.godine nema
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Narucilac je u postupku provjere izjave privrednog subjekta zalioca uputio Poreskoj upravi Crne Gore
dana 18.05.2026.g.. zahtjev za izdavanje dokaza o izmirenim obavezama po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje. broj 60-00-14568. kojim je od ovog organa trazio da mu za 7alioca izda
uvjerenje o izmirenim dospjelim poreskim obavezama po osnovu poreza i doprinosa na penzijsko i zdravstveno
osiguranje na dan podnosenja zahtjeva odnosno na dan 18.05.2026.g., a povodom kojeg zahtjeva je Poreska
uprava - Podrucna jedinica Podgorica dostavila naru¢iocu akt broj broj 15/01-2-430/2026-103763/2 od
10.06.2026.¢.. u kojem je. izmedu ostalog navedeno: ..Uvidom u individualni analiticki racun je utvrdeno da je:
- DOO " ELEKTROVOLT". PIB: 03349870 sa sjediStem u Podgorici. na dan18.05.2026.godine, podnio poreske
prijave i prema istim, obracunao obaveze po osnovu:[l poreza i doprinosa iz i na licna primanja zaposlenih po
osnovu podnijetih IOPPD obrazaca, zaklju¢no sa 04/2026 godine, i po tom osnovu ima neizmirenih poreskih
obaveza (porezi i doprinosi iz i na li¢na primanja izmireni zaklju¢no sa 11/2025 godine). | poreza na dobit pravnih
lica zaklju¢no sa 2025. godinom i po tom osnovu ima neizmirenih poreskih obaveza. [ poreza na dodatu
vrijednost, zaklju¢no sa 04/2026 i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza.”.

Naru¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu 7alioca, izmedu ostalog, naveo: ,
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je postupila u skladu sa ¢lanom 134 Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023. 011/23 od 27.01.2023.
84/24) te izvrsila pregled i ocjenu ponude nakon otvaranja, bez prisustva ovlascéenih predstavnika ponudaca,
provjerom da li je ponuda¢ Samostalna ponuda drudtvo sa ograni¢enom odgovornoi¢u doo ..Elektrovolt™ -
Podgorica sa podugovaraCima "Geopromet" d.o.0. Podgorica i ..Infracon™ d.o.o. Niksi¢, postupio u skladu sa
¢lanom 120 stav 16 Zakona o javnim nabavkama, te da i postoji osnov za obavezno iskljuéenje iz postupka javne
nabavke iz ¢lana 108 ovog zakona. Dana 25.05.2026.godine obratili ste nam se zahtjevom da Vam dostavimo
podatke o izmirenim dospjelim obavezama po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i
osiguranje od nezaposlenosti, poreza na dobit rezidentnog pravnog lica i poreza na dodatu vrijednost za navedeno
privredno drustvo na dan 18.05.2026.godine. zbog u¢ed¢a u postupku javnih nabavki shodno ¢lanu 13 5b stav 1
tacka 2 Zakona ojavnim nabavkama (..SLlist CG" br. 011/23. 084/24). Uvidom u individualni analiticki racun je
utvrdeno da je:»DOO " ELEKTROVOLT", PIB: 03349870 sa sjedistem u Podgorici, na dan 18.05.2026. godine,
podnio poreske prijave i prema istim, obraCunao obaveze po osnovu: *poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja
zaposlenih po osnovu podnijetih 10PPD obrazaca, zakljuéno sa 04/2026 godine, i po tom osnovu ima neizmirenih
poreskih obaveza (porezi i doprinosi iz i na litna primanja izmireni zaklju¢no sa 11/2025 godine). *poreza na
dobit pravnih lica zakljuéno sa 2025. godinom i po tom osnovu ima neizmirenih poreskih obaveza, *poreza na
dodatu vrijednost. zaklju¢no sa 04/2026 i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza.. Uzimajuéi u obzir
navedeno, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da su se ispunili osnovi za obavezno
isklju¢enje privrednog subjekta iz postupka javne nabavke, a sve u skladu sa ¢lanom 108 stav | tacka 3 kojim je
propisano: “Narucilac ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nahavke ako utvrdi da:3) ne ispunjava
uslov iz ¢lana 99 ovog zakona "U skladu sa prethodno navedenim, kao i u skladu sa ¢lanom 140 stav 1 tacka 4
kojim se navodi "Narucilacje duzan da ponisti postupak javne nabavke ako nije podnijeta nijedna ili nijedna
ispravna ponuda ponuda ili su ponudaci iskljuceni iz postupka”, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
Je predlozila ovlaséenom licu Narutioca da donese Odluku o poniStenju postupka javne nabavke, $to je i
prihvaceno i odlu¢eno kao u dispozitivu odluke..*.

Radi potpunog i pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja od znacaja za razrjesenje zalbe, a samim tim i
za donoSenje zakonite odluke, Komisija za zastitu prava se dana 06.07.2026., obratila Poreskoj upravi Crne Gore,
sledecim zahtjevom: * Pred Komisijom za zastitu prava u postupcima javnih nabavki je u toku postupak po zalbi
"Elektrovolt" d.o.0. Podgorica izjavljenoj protiv odluke narucioca ..Crnogorskog elektrodistributivni sistem*
d.o.0. Podgorica broj 10-10-16891 od 11.06.2026.g. o ponistenju postupka javne nabavke. Navednom odlukom
ponudac "Elektrovolt” d.o.o. Podgorica je iskljuéen iz postupka javne nabavke, iz razloga $to nije ispunio
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obavezni uslov iz ¢lana 99 tacka 2 Zakona o javnim nabavkama, tj. poreza i doprinosa iz i na licna primanja
zaposlenih po osnovu podnijetih IOPPD obrazaca. zakljucéno sa 04/2026 godine, i po tom osnovu ima neizmirenih
poreskih obaveza (porezi i doprinosi iz i na li¢na primanja izmireni zakljucno sa 11/2025 godine), poreza na dobit
pravnih lica zaklju¢no sa 2025. godinom i po tom osnovu ima neizmirenih poreskih obaveza. Radi potpunog i
pravilnog razjasnjenja zalbenih navoda, a samim tim i donoSenja zakonite odluke. molim Vas da nam pojasnite
sliedece: Odredbom ¢lana 99 tacka 2 Zakona o javnim nabavkama, propisano je da u postupku javne nabavke
moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje. o kojima ey idenciju vodi organ uprave nadleZan za naplatu poreskih prihoda,
odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. Aktom UP UV 15/01-2-430/2026-
103763/2 0d 10.06.2026.g., Poreska uprava - Podru¢na jedinica - Filijala za naplatu i upravljanje poreskim dugom
Je obavijestila ..Crnogorsko elektrodistributivni centar d.o.o. Podgorica, da se uvidom u analiti¢ku karticu na dan
18.05.2026.godine moZe utvrditi da je poreski obveznik "Elektrovolt” d.o.o. Podgorica .....poreza i doprinosa iz i
na lina primanja zaposlenih po osnovu podnijetih IOPPD obrazaca, zakljuéno sa 04/2026 godine, i po tom
osnovu ima neizmirenih poreskih obaveza (porezi i doprinosi iz i na li¢na primanja izmireni zakljuéno sa 11/2025
godine); poreza na dobit pravnih lica zakljuéno sa 2025. godinom i po tom osnovu ima neizmirenih poreskih
obaveza; poreza na dodatu vrijednost, zakljuéno sa 04/2026 i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih
obaveza.”, Takode, aktom broj: UP UV 15/01-2-041/2026-49880/2 od 12.06.2026.g.. Poreska uprava - Podrucna
Jedinica - Filijala za naplatu i upravljanje poreskim dugom, na zahtjev 7alioca, izdala je uvjerenje, u kojem se
istiCe , da se uvidom u analiticku karticu na dan 18.05.2026.godine moze utvrditi da je poreski obveznik
"Elektrovolt" d.o.0. Podgorica uredno izmirio obaveze po osnovu poreza na dodatu vrijednost i po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza.S tim u vezi. kako u spisima predmeta egzistiraju dva uvjerenja sa razlicitim
podacima, molim Vas za pojasnjenje. odnosno pitanje, za koje nam je treba konkretan odgovor glasi: ,Da li je
privredni subjekta "Elektrovolt” d.o.0. Podgorica na dan 18.05.2026.g. imao dugovanja za sve dospjele obaveze
po osnovu poreza 7.

Povodom predmetnog zahtjeva, Poreska uprava Crne Gore, je dana 22.07.2026.g.. dostavila Komisiji za
zaStitu prava, odgovor broj 15/1-2-430/2026-10376/3 od 22.07.2026.g., sljedeée sadrzine: .Dana
10.07.2026.godine obratili ste nam se zahtjevom da Vam dostavimo podatke o izmirenim dospjelim obavezama
po osnovu poreza 1 doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti. poreza na dobit
rezidentnog pravnog lica i poreza na dodatu vrijednost za navedeno privredno drudtvo na dan 18.05.2026.godine.
zbog ucesca u postupku javnih nabavki shodno ¢lanu 135b stav 1 tadka 2 Zakona o Javnim nabavkama (.,S.list
CG* br. 011/23, 084/24).Uvidom u individualni analiti¢ki radun je utvrdeno da je: DOO "ELEKTROVOLT" PIB
03349870 na dan 18.05.2026.godine. podnio poreske prijave i prema istim, obra¢unao obaveze po osnovu: poreza
I doprinosa iz i na li¢na primanja, zaklju¢no sa 04/2026. godine, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih
obaveza (porezi i doprinosi iz i na li¢na primanja izmireni sa 02/2025. kao i za period 10/2025 do 04/2026)., -
poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2025. godinom i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza,
poreza na dodatu vrijednost, zaklju¢no sa 04/2026. godine, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza
(porez na dodatu vrijednost izmiren sa 06/2025. kao i za period od 09/2025 do 04/2026). Za obavezu po osnovu
poreza i doprinosa iz i na litna primanja za poreski period od 03/2025 do 09/2025. godine, i poreza na dodatu
vrijednost za period od 07/2025 do 08/2025, poreski obveznik ima Rjesenje o odlaganju naplate poreskih i
neporeskih potrazivanja broj 13/01-3-10453/4 od 20.10.2025. godine, kojim je odobreno placanje na 24 mjeseéne
rate i po tom osnovu na dan 18.05.2026.godine nema dospjelih, a neizmirenih poreskih obaveza.*.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da naru¢ilac pobijanom odlukom nije pravilno i potpuno
utvrdio ¢injeni¢no stanje na strani zalioca. od znacaja za ispunjenost uslova iz ¢lana 99 tacka 2 ZJN. Naime.
narucilac je isklju¢enje ponudac¢a “Elektrovolt~ d.o0.o. Podgorica zasnovao isklju¢ivo na aktu Poreske uprave broj
15/01-2-430/2026-103763/2 od 10.06.2026.¢.. iz kojeg je zakljuc¢io da ponuda¢ “Elektrovolt* d.o.o. Podgorica
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zakljuéno sa 04/2026.¢. ima neizmirenih poreskih obaveza (porezi i doprinosi iz i na li¢na primanja izmireni
zakljuéno sa 11/2025 godine), poreza na dobit pravnih lica zakljucno sa 2025. godinom i po tom osnovu ima
neizmirenih poreskih obaveza, poreza na dodatu vrijednost.

Medutim. buduéi da iz dodatnog izjanjenja Poreske uprave od 22.07.2026.g. proizilazi da je ponudac
“Elektrovolt d.o.0. Podgorica na dan 18.05.2026.g.. imao izmirene sve tekuce poreske obaveze. kao 1 obaveze
po osnovu odobrenog reprograma. to Komisija za zaStitu prava nalazi da nije postojao zakonski osnov za
iskljucenje zalioca, kao ponudaca. iz postupka javne nabavke primjenom ¢lana 108 tacka 3 ZJN.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac nakon postupka provjere bio duzan da omoguéi ponudacu
"Elektrovolt" d.o.0. Podgorica da podugovara¢a “Infracon”™ d.o0.0. Niksi¢ zamijeni novim podugovaracem. Ovo
iz sledecih razloga:

Odredbom ¢lana 99 tacka 2 ZIN propisano je da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo
privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ
drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, te odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da
podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ce
u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke predviden tenderskom
dokumentacijom. Takode. odredbama ¢lana 135a stav | ovog zakona propisano je da nakon vrednovanja ponuda,
komisija vrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski
najpovoljnija, i to: pribavljanjem javno dostupnih dokaza: uvidom u dokaze kojima raspolaze, ako su relevantni
u trenutku provjere ili pribavljanjem dokaza od nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica. Takode.
odredbom ¢lana 108 tacka 3 ZJN propisano je da ¢e narudilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona. zatim ¢lanom 128 st. 8 i 9 ovog zakona
propisano je da ako naruéilac utvrdi da postoji osnov za iskljucenje podugovaraca, duzan je da ponudacu dostavi
zahtjev radi zamjene tog podugovaraca u roku od 8 dana od dana dostavljanja tog zahtjeva, i ako iz st. 71 8 ovog
¢lana ponuda¢ angazuje novog pdugovaraca u propisanom roku. naru¢ilac je duzan da tog ponudaca iskljuci iz
postupka javne nabavke.

Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uces¢e u postupku i zahtjevima u
pogledu nac¢ina izvrsavanja predmeta nabavke u dijelu "obavezni uslovi" predvidio: ,. U postupku javne nabavke
moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje $to se dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleznog za
poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. Naru¢ilac ¢e u
postupku provjere Izjave privrednog subjekta radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova traziti dostavljanje
gore navedenih dokaza."

Zalilac je podnio samostalnu ponudu sa podugovaracima, te uz istu dostavio Izjavu privrednog subjekta
podugovarata ™ Infracon” d.o.o. Niksi¢, u kojoj je u odjeljku IIT ,.Obavezni uslovi za u¢esée u postupku javne
nabavke®, pod tatkom B: ,Uslov u vezi dospjelih obaveza pla¢anja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje®, na pitanje ,.Da li je privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu
poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste?, oznacio odgovor:
D e

Naruéilac je, putem ESIN, uputio Poreskoj upravi Crne Gore zahtjev broj 60-00-14568 od 18.05.2026.¢.,
kojim je od ovog organa trazio da mu za podugovaraca ” Infracon™ d.o.0. Niksié. izda uvjerenje o izmirenim
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dospjelim poreskim obavezama po osnovu poreza i doprinosa na penzijsko i zdravstveno osiguranje na dan
podnosenja zahtjeva odnosno na dan 18.05.2026.¢g.. a povodom kojeg zahtjeva je Poreska uprava - Podrucna
Jedinica Podgorica dostavila naru¢iocu akt broj 15/01-9-430/2026-104215/2 od 19.05.2026.g.. u kojem je, izmedu
ostalog navedeno slede¢e: .Uvidom u individualni analiticki racun utvrdeno je da: - DOO " INFRACON "
NIKSIC, PIB: 03722970, na dan 18.05.2026.godine. podnio poreske prijave i prema istim, obra¢unao obaveze po
osnovu: * poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja zaposlenih po osnovu podnijetih IOPPD obrazaca, zakljuéno
sa 04/2026 godine, i po tom osnovu ima neizmirene poreske obaveze u ukupnom iznosu od 3.718.94€. « poreza
na dobit pravnih lica zaklju¢no sa 2025. godinom i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, * poreza
na dodatu vrijednost, zakljucno sa 04/2026 i po tom osnovu ima neizmirene poreske obaveze u ukupnom iznosu
od 3.270,12€*.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca naveo sledeée: . Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je postupila u skladu sa ¢lanom 134 Zakona 0 jJavnim nabavkama ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023. 011/23 od 27.01.2023. 84/24) te izvrsila pregled
I ocjenu ponude nakon otvaranja, bez prisustva ovlaséenih predstavnika ponudaca, provjerom da li je ponuda¢
Samostalna ponuda DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU "ELEKTROVOLT" DOO |-
PODGORICA sa podugovara¢ima "GEOPROMET" D.0.0. PODGORICA i Infracon DOO Niksi¢, postupio u
skladu sa ¢lanom 120 stav 16 Zakona o javnim nabavkama. te da i postoji osnov za obavezno iskljucenje iz
postupka javne nabavke iz ¢lana 108 ovog zakona. Komisija je dana 18.05.2026. godine uputila Zahtjev br. 60-
00-14568 Poreskoj upravi radi provjere da li je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje. Navedeni organ je dana 19.05.2026. godine dostavio Uvjerenje br. 15/01-9-
430/2026-104215/2 i dana 10.06.2026. godine Uvjerenje br. 15/01-2-430/2026-103763/2 u kojima se navodi:
Dana 18.05.2026.godine obratili ste nam se zahtjevom da Vam dostavimo podatke o izmirenim dospjelim
obavezama po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, na dan upucivanja zahtjeva
18.05.2026.godine.zbog uces¢a u postupku javne nabavke br. 50/26, STS 10/0.4KV POSCENSK 1 KRAJ CEIN
BR 113660. Uvidom u individualni analiticki racun je utvrdeno da je:xDOO " INFRACON " NIKSIC. PIB:
03722970. na dan 18.05.2026. godine, podnio poreske prijave i prema istim, obratunao obaveze po
osnovu:eporeza i doprinosa iz i na li¢na primanja zaposlenih po osnovu podnijetih IOPPD obrazaca, zakljuéno sa
04/2026 godine. i po tom osnovu ima neizmirene poreske obaveze u ukupnom iznosu od 3.718,94€;+poreza na
dobit pravnih lica zaklju¢no sa 2025. godinom i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza:*poreza na
dodatu vrijednost, zaklju¢no sa 04/2026 i po tom osnovu ima neizmirene poreske obaveze u ukupnom iznosu od
3.270.12€. Uzimaju¢i u obzir navedeno. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da su se
ispunili osnovi za obavezno isklju¢enje privrednog subjekta iz postupka javne nabavke, a sve u skladu sa ¢lanom
108 stav | tacka 3 kojim je propisano:*Naru¢ilac ¢e iskljuéiti privrednog subjekta iz postupka javne nahavke ako
utvrdi da:3) ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona *U skladu sa prethodno navedenim, kao i u skladu sa
¢lanom 140 stav 1 tacka 4 kojim se navodi "Narugilacje duZan da ponisti postupak javne nabavke ako nije
podnijeta nijedna ili nijedna ispravna ponuda ponuda ili su ponudaci iskljuceni iz postupka™, Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je predlozila ovlaéenom licu Narucioca da donese Odluku o ponistenju
postupka javne nabavke, $to je i prihvaceno i odlugeno kao u dispozitivu odluke.”.

Dakle. iz navedenog ¢injenitnog stanja proizilazi da je naru¢ilac u skladu sa odredbom ¢lana 135a stav 1
tacka 3 ZIN vrsio izmedu ostalog provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta podugovara¢a ™
Infracon™ d.o.o0. Niksi¢ na osnovu dokaza pribavljenog od nadleznog organa. Naime, kako iz Uvjerenja Poreske
uprave - Podru¢na jedinica Podgorica broj 15/01-9-430/2026-104215/2 od 19.05.2026.g. proizilazi da privredni
subjekat “Infracon” d.o.0. Niksi¢ nije izmirio poreze i doprinose iz i na li¢na primanja zaposlenih, zaklju¢no sa
04/2026.¢. 1j. da ima neizmirenih poreskih obaveza u iznosu od 3.718.94€. kao i da nije izmirio poreza na dodatu
vrijednost, zaklju¢no sa 04/2026.g.. tj. da ima neizmirenih poreske obaveze u ukupnom iznosu od 3.270.12€. to
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Komisija za zastitu prava nalazi da je. u konkretnom slu¢aju. narucilac pravilno utvrdio da podugovarac
“Infracon” d.o.0. Niksi¢ nije ispunio zahtijevani obavezni uslov za ucesce u postupku javne nabavke iz ¢lana 99
tacka 2 ZJN.

Medutim. buduéi da iz navedenog injeninog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da podugovarac
“Infracon” d.o.0. Niksi¢ ne ispunjava obavezni uslov za uceSce u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 tacka 2
ZIN, to je naru¢ilac bio duzan da u skladu sa odredbom ¢lana 128 stav 8 ZIN omoguci ponudacu "Elektrovolt”
d.o.0. Podgorica da podugovarata “Infracon” d.o.o. Niksi¢ zamijeni novim podugovaratem, a Sto isti, u
konkretnom nije ucinio.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno i
nepravilno utvrdio ¢injenicno stanje od znacaja za ispunjenost obaveznog uslova za u¢esc¢e u postupku javne
nabavke na strani zalioca, te pogreino primjenio ¢lan 108 tacka 3 ZJN kada je Zalioca iskljucio iz predmetnog
postupka. zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, te je osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7
i 8 Zakona o upravnom postupku treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi
naruéilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a Sto je duzan da ucini, shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je zalba usvojena. Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 1.000.00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 718 Zakona o upravnom
postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upraynom sudu Crne Gore u roku od 20 dana
od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra se da
je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Predsjednik vijeéa,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od fri dana od dana
donoSenja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.



