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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-168/2023

ESIN: 47015

Podgorica, 28.09.2023.¢g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG*, broj 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana
126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG" br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17), u
postupku po zalbi "Miacom" DOO Podgorica od 19.07.2023.g. izjavljenoj preko punomoc¢nika
Radosava Gligorovica, advokata iz Podgorice, protiv odluke "Luka Bar" AD Bar broj 4721 od
10.07.2023.g. o izboru najpoveljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 28.09.2023.g. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Miacom" DOO Podgorica od 19.07.2023.g., pa se ponistava odluka
"Luka Bar" AD Bar broj 4721 od 10.07.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na
ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se "Luka Bar" AD Bar da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja, otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
za za$titu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 260,00 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Miacom” DOO Podgorica, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog tjeSenja.

4. Obavezuje se "Luka Bar" AD Bar da "Miacom" DOO Podgorica nadoknadi troSkove
postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjeSenja.

ObrazloZzenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 3847 od 06.06.2023.g. za otvoreni postupak
javne nabavke sredstava za higijenu i srodnih proizvoda, "Luka Bar" AD Bar je, kao narucilac,
donijela odluku broj 4721 od 10.07.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao
najpovolijnija izabrana ponuda ponudaca "Tekom promet" DOO Podgorica, zatim ponuda
ponudaca "Stadion" DOO Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana,
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dok je ponuda ponudaca "Miacom" DOO Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
trecerangirana.

Ponuda¢ "Miacom" DOO Podgorica je dana 19.07.2023.g.. putem ESIN. preko
punomocnika Radosava Gligorovica. advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zatitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke narucioca zbog bitne povrede Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN).
odnosno zbog povrede ¢lana 133 stav | i 2, ¢lana 108 stav 5 i ¢lana 111 stav 2 ZIN. Zalilac u
zalbi. u bitnom. istice da je izjava privrednog subjekta, koju je u ponudi dostavio ponuda¢
"Tekom promet" DOO Podgorica nepravilno sacinjena, iz razloga $to je isti prilikom sa¢injavanja
predmetne izjave ostavljao tatan odgovor. dok nije brisao drugi opcioni odgovor, zbog ega je
narucilac bio duzan da ovog ponudaca isklju¢i iz postupka javne nabavke. Dalje istice da se
ponuda¢ "Stadion" DOO Podgorica u izjavi privrednog subjekta nije izjasnio da nema obavezu
placanja i doprinosa. tako da isti nije pravilno sa¢inio predmetnu izjavu, zbog &ega je narucilac
bio duzan da ovog ponudaca iskljuci iz postupka javne nabavke. Takode isti¢e da je ponuda
ponudaca "Stadion" DOO Podgorica neispravna iz razloga $to je u finansijskom dijelu ponude
naveo da nudi sredstvo za ciscenje podova Ajaks. iako je narucilac zahtijevao da se ponudi
sredstvo za ¢iScenje svih vrsta podova, a pored toga je naveo da ovaj proizvod proizvodi
proizvoda¢ Colgate Palomalive, koji kao takav ne postoji. U kona¢nom predlaze da Komisija za
zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, ukaze naruc¢iocu na ucinjene propuste i
nalozi mu da ponovi postupak ocjene ispravnosti i vrednovanja ponuda, kao i da nadoknadi
advokatske troskove u skladu sa Advokatskom tarifom Crne Gore, sa ura¢unatim PDV-om.

Narucilac je dana 20.07.2023.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za za$titu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava razmotrila je zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je izjava privrednog subjekta, koju je u ponudi
dostavio ponuda¢ "Tekom promet" DOO Podgorica, nepravilno sacinjena, iz razloga $to je isti
prilikom sacinjavanja predmetne izjave ostavljao tatan odgovor, dok nije brisao drugi opcioni
odgovor, zbog ¢ega je narucilac bio duzan da ovog ponudaca iskljuci iz postupka javne nabavke.
Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uc¢esée u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac
prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune,
jasne i tacne podatke, dok je stavom 4 ovog ¢lana propisano da se izjava privrednog subjekta



saCinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje ministarstvo. Dalje. sastavni dio
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("S. list CG" broj 055/23 od 25.05.2023.g.) ¢ini
Obrazac | - Izjava privrednog subjekta, kao i Uputstvo za popunjavanje izjave u kojem je
navedeno: "Na sva pitanja na koja privredni subjekat treba dati odgovor sa "Da" ili "Ne" to vrsi
na nacin $to u Izjavi ostavlja ta¢an odgovor, dok drugi opcioni odgovor brise". Takode. narucilac
Je tatkom 5 tenderske dokumentacije predvidio osnove za obavezno isklju¢enje iz postupka javne
nabavke. te dao uputstvo za sac¢injavanje ponude kojim je predvideno da se ispunjenost uslova za
uces¢e u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, koja se sac¢injava na
obrascu datom u Pravilniku o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje ponude. U
kona¢nom, ¢lanom 108 tacka 5 ZIN propisano je da ¢e naru¢ilac iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sacinjena.

Narucilac je tatckom 12 predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sainjavanje
ponude u kojem je naveo: "Ponuda se sacinjava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom
i vaze¢im Pravilnikom o sadrZaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude.
Ispunjenost uslova za uc¢esce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta,
koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je
duzan da ta¢no, potpuno. pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije".

Ponuda¢ "Tekom promet" DOO Podgorica je u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog
subjekta saCinjenu na obrascu koji je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("Sl. list CG" broj 055/23 od 25.05.2023.g.) u kojoj je. na pitanja na koja se daje
odgovor sa "Da" ili "Ne", jedan od ponudenih odgovora oznacio oznakom "X", dok drugi opcioni

odgovor nije brisao.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Tekom promet" DOO Podgorica. naveo da je ovaj ponudac dostavio izjavu privrednog
subjekta u skladu sa tenderskom dokumentacijom, odredbama ZJN ("SI list CG" br. 74/19 i
03/23) i Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta, te ocijenila da je isti dostavio izjavu

sa trazenom dokumentacijom.

Pri ovako utvrdenom ¢&injeni¢nom stanju, a imajuci u vidu da je ponudaé "Tekom promet"
DOO Podgorica izjavu privrednog subjekta podnio na obrascu 1, koji je sastavni dio Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", broj 055/23), koji pravilnik sadrzi uputstvo za
popunjavanje predmetne izjave u kojem je jasno navedeno da se jedan opcioni odgovor za koji se
ponudac opredijeli ostavlja, dok se drugi opcioni odgovor brise, a da ovaj ponuda¢ prilikom
sacinjavanja svoje izjave privrednog subjekta nije postupio po navedenom uputstvu, ve¢ je pored
oznake "x" za odgovor za koji se opredijelio ostavio i drugi opcioni odgovor, Komisija za zastitu



prava nalazi da je narucilac bio duzan da ponudaca "Tekom promet" DOO Podgorica, osnovom
¢lana 108 stav I tacka 5 ZIN, iskljuci iz predmetnog postupka javne nabavke.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da se ponuda¢ "Stadion" DOO Podgorica u 1zjavi
privrednog subjekta nije izjasnio da nema obavezu placanja i doprinosa, tako da isti nije pravilno
sacinio predmetnu izjavu, zbog Cega je naruéilac bio duzan da ovog ponudata iskljuci iz postupka
Javne nabavke. Ovo iz sljedecih razloga:

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (.Sluzbeni list CG™, br. 55/23),
propisan je obrazac predmetne izjave, koji, izmedu ostalog, sadrzi poglavlje III "Obavezni uslovi
za ucesce u postupku javne nabavke", u okviru kojeg je tacka B: Uslov u vezi dospjelih obaveza
placanja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje koja sadrzi sljedeca
pitanja: a) Da li je privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa
za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu
poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste? o Da o
Ne: b) Da li privredni subjekat, u skladu sa propisima, nema obavezu plaéanja poreza i
doprinosa? Porezi: 0 da o ne Ako je odgovor da, navesti pojedinosti: [...... |: Doprinosi za
penzijsko i zdravstveno osiguranje: 0 da 0 ne Ako je odgovor da, navesti pojedinosti: [...... Jz el
Da li je privrednom subjektu odobreno odlaganje plac¢anja poreza i doprinosa, koje blagovremeno
izvrsava? O da 0 ne Ako je odgovor da, navesti pojedinosti: [...... ]. Sastavni dio predmetnog
pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog subjekta, u kojem je, izmedu ostalog, u
poglavlju 1II Obavezni uslovi za uc¢e$¢e u postupku javne nabavke, tacka B: Uslov u vezi
dospjelih obaveza plac¢anja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranije,
navedeno: U ovom dijelu privredni subjekat jasno navodi da li je odgovor “Da” ili “Ne”. Ako
privredni subjekat, u skladu sa propisima, nema obavezu placanja poreza i doprinosa oznacava
odgovor ,,Da” i pod tackom b) privredni subjekat. takode. ozna¢ava odgovor “da‘ i navodi pravni
osnov i/ili akt nadleznog organa kojim je osloboden ovih obaveza. Ako je privrednom subjektu
odobreno odlaganje pla¢anja poreza i doprinosa, koje blagovremeno izvrava oznacava odgovor
..Da" i pod tackom c) privredni subjekat, takode, oznacava odgovor “da* i navodi pravni osnov
i/ili akt nadleznog organa kojim mu je odobreno odlaganje placanja ovih obaveza. U slu¢aju
odgovora ,,Da*: Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku privredni
subjekat navodi ta¢nu web-adresu (link) koji ukazuje na tu dokumentaciju.

Narucilac je u tacki 2 Uslova za uceSée u postupku i zahtjeva u pogledu na¢ina
izvrSavanja predmeta nabavke predvidio da u postupku javne nabavke mozZe da ucestvuje samo
privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko
i zdravstveno osiguranje, te da se ispunjenost obaveznog uslova dokazuje na osnovu uvjerenja ili
potvrde organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza. odnosno nadleznog organa drzave u
kojoj privredni subjekat ima sjediste.

Ponuda¢ "Stadion" DOO Podgorica je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta
sacinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG" broj 055/23
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od 25.05.2023.2.). u kojoj je u odjeljku I1II: Obavezni uslovi za ucescée u postupku javne nabavke,
pod tackom B: Uslov u vezi dospjelih obaveza placanja po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje, na pitanje: a) "Da li je privredni subjekat izmirio sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju
vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda. odnosno nadlezni organ drzave u kojoj
privredni subjekat ima sjediste?". dao odgovor: "Da", dok na pitanja pod b) "Da li privredni
subjekat, u skladu sa propisima, nema obavezu placanja poreza i doprinosa?" i pod ¢) "Da li je
privrednom subjektu odobreno odlaganje pla¢anja poreza i doprinosa. koje blagovremeno
izvrsava?". nije oznacio nijedan od ponudenih odgovora.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Stadion" DOO Podgorica, naveo da je ovaj ponuda¢ dostavio izjavu privrednog
subjekta u skladu sa tenderskom dokumentacijom, odredbama ZJN ("Sl. list CG". br. 74/19 i
03/23) i Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta, te ocijenila da je isti dostavio izjavu
sa trazenom dokumentacijom.

Pri ovako utvrdenom ¢injeni¢nom stanju, a imaju¢i u vidu da je ponuda¢ "Stadion" DOO
Podgorica. izjavu privrednog subjekta podnio na obrascu 1. koji je sastavni dio Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG" broj 055/23). koji pravilnik sadrzi uputstvo za
popunjavanje predmetne izjave iz kojeg jasno proizilazi da su ponuda¢i duzni da se izjasne na
pitanja "Da li privredni subjekat, u skladu sa propisima, nema obavezu pla¢anja poreza i
doprinosa?" 1 "Da li je privrednom subjektu odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa, koje
blagovremeno izvrsava?", a da ovaj ponuda¢ prilikom sacinjavanja svoje izjave privrednog
subjekta nije postupio po navedenom uputstvu, odnosno nije odgovorio na navedena pitanja,
Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac bio duzan da ponudaca "Stadion" DOO
Podgorica, osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN, iskljuci iz predmetnog postupka javne nabavke.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injenic¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za iskljucenje iz
postupka javne nabavke ponuda¢a "Tekom promet" DOO Podgorica i ponudaca "Stadion" DOO
Podgorica, zbog cega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 ta¢. 5
1 6 ZIN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje,
osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi
narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a §to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192
stav 3 ZIN.

Komisija za zaStitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode. jer su isti bez uticaja na
drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 260,00 eura, u skladu sa ¢lanom 188
stav 5 ZJN.



Takode, iz istih razloga. Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imaju¢i u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
sacinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
¢injenicu da je Zalba sacinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00
eura, sa uracunatim PDV-om po stopi od 21%. u skladu sa ¢lanom | stav 3, ¢lanom 5 stav 5.
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI list CG”, broj
79/17). koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku (7SI list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troSkova i nagradi u upravnom postupku ("Sl. list CG”, broj 18/16). jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu

rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne
Gore u roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN 1 na internet stanici Komisije

za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193
stav 4 ZJN.

Zamjenik predsjednika,

Dostavna naredba:

-Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu pr
od dana dono3enja rjesenja,

-dostaviti u a/a.



