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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-250/2026

ESIN: 114264

Podgorica, 11.09.2026.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki. na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 7
Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 74/19, 3/23. 11/23. 84/24 1 98/26), u postupku po
zalbi "CRNAGORAPUT” a.d. Podgorica od 20.07.2026.¢g., protiv odluke Opstine Berane broj 01-
018/26-2367 od 10.07.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
11.09.2026.g., donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba “CRNAGORAPUT” a.d. Podgorica od 20.07.2026.g., izjavljena protiv
odluke Opstine Berane broj 01-18/26-2367 od 10.07.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao
necosnovana.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 05/26 od 08.05.2026.g. za otvoreni postupak
Jjavne nabavke radova - Izgradnja vodovoda Zagrade sa pumpnom stanicom, Opstina Berane je,
kao narucilac, donijela odluku o izboru najpovoljnije ponude broj 01-018/26-2367 od
10.07.2026.g., kojom je kao ispravna i najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca “Gold Grading”
d.o.o. Berane, zatim ponuda ponudaca “CRNAGORAPUT” ad. Podgorica ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponuda¢a .Norma” d.o.0. Budva ocijenjena
kao ispravna i vrednovana kao trecerangirana, ponuda ponudaca .. Temko™ d.o.o. Nikgic ocijenjena
kao ispravna i vrednovana kao Cetvrtorangirana, a zajedni¢ka ponuda ,GEOTIN MNE” d.o.o.
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao petorangirana.

Ponuda¢ “CRNAGORAPUT" a.d. Podgorica, je dana 20.07.2026.g., putem ESJN, izjavio
Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava)
zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u 7albi, u bitnom istice



da je pobijana odluka nezakonita Jer je narucilac prilikom pregleda i ocjene ponuda propustio da
utvrdi kljucne ¢injenice, zbog kojih je ponuda prvorangiranog ponudaca neispravna. Naime, isti¢e
da je narucilac tenderskom dokumentacijom. u dijelu koji se odnosi na strucnu i tehnicku
sposobnost zahtijevao da ponuda¢ posjeduje minimum stru¢nih i kadrovskih kapaciteta i to 1
InZenjer masinstva (najmanje VII1 podnivoa kvalifikacije), 1 InZenjer gradevinarstva- smjer
hidrotehnika (najmanje VIII podnivoa kvalifikacije), | Inzenjer geodezije (najmanje VIII
podnivoa kvalifikacije). | Strukovni inZenjer zastite od pozara (najmanje VII1 podnivoa
kvalifikacije). 1 Inzenjer za poslove zastite i zdravlja na radu. koji ima uvjerenje o poloZenom
struCnom ispitu za poslove zastite na radu. a da se uvidom u ponudu ponudaca ..Gold Grading™
d.o.0. Berane moze utvrditi da isti nema nijedan sopstveni kadrovski kapacitet koji odgovara
predmetu javne nabavke, veé da Je ispunjenost kompletnog uslova stru¢ne sposobnosti dokazivao
isklju¢ivo kroz koriséenje sposobnosti drugog privrednog subjekta ..Civil Engineer” d.o.o.-
Podgorica shodno ¢lanu 127 Zakona 0 javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Dalje isti¢e da
ovaj ponuda¢ nije u svojoj ponudi angazovao privrednog subjekta na ¢ije kadrove se oslanja kao
¢lana zajednicke ponude-konzorcijuma, niti kao podugovaraéa, koji ¢e izvoditi radove, te da nije
jasno definisano koje su obaveze niti koliko Je ucesce u radovima za njega a koliko za ,.Civil
Engineer” d.o.0. Podgorica. Takode. istice da ovakvim postupanjem ..Civil Engineer” d.o.0.
Podgorica kao privredni subjekat na ¢ije se kapacitete u potpunosti oslanja ..Gold Grading” d.o.o.
Berane, ostaje van ugovornog odnosa i nema nikakvu pravnu i stvarnu obavezu izvrienja ugovora
prema naruciocu. Dalje navodi da su struéne kvalifikacije i licence vezane za fizicka lica koja su
zaposlena kod ..Civil Engineer” d.o.o. Podgorica, te da iste ..Gold Grading™ d.o.o. Berane ne moze
prikazati kao svoje, pa smatra da ovaj ponudac ne ispunjava uslove struéne i tehnicke sposobnosti
za realizaciju predmetnog ugovora, s obzirom da nema nijednog struénog zaposlenog, Navodi da
ukoliko ne postoji pravni osnov za angazovanje ovog privrdnog drustva, da se radi o ..zakupu radne
snage” koji se pravno definise kao ustupanje zaposlenih, te da ovaj model ustupanja zaposlenih
funkcionise preko angazovanja specijalizovanih Agencija za privremeno ustupanje zaposlenih i
reguliSe se ugovorom, a $to u konkretnom nije uradeno. Takode, navodi da Jje ..Gold Grading”
d.o.0. Berane, ukoliko bi ustupljeni kadrovi ipak radili na realizaciji ugovora, morao tog drugog
subjekta nominovati kao podugovaraca (ili ¢lana zajednicke ponude). §to isti nije ucinio, te da je
zbog navedenog uéinjena bitna povreda pravila postupka javne nabavke. Pored navedenog,
ukazuje da postoji neusaglasenost Ugovora o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta i Izjave
privrednog subjekta izabranog ponudada, s obzirom da Je u Ugovoru navedeno da se kapaciteti
privrednog subjekta ..Civil Engineer” d.o.o. Podgorica koriste kroz angaZovanje struénih i
kadrovskih kapaciteta, u skladu sa zahtjevima predmetne nabavke, dok Je u izjavi privrednog
subjekta navedeno da subjekat ucestvuje u izvrsenju dijela ugovora 0 javnoj nabavci i to dijela koji
se odnosi na izvrienje radova bez ikakvog pravnog osnova. iz ¢ega proizilazi da nije jasno kako
se i za Sta se tatno koriste sposobnosti drugog privrednog subjekta, da li je to angazovanje stru¢nih
i kadrovskih kapaciteta ili je to izvrienje radova. Posebno navodi da bi u trenutku podnosenja
ponude Ugovorne strane morale znati ta¢nu vrijednost predmeta ugovora i medusobnu raspodjelu
tj. u€es¢e Ugovornih strana u predmetu ugovora, pa da je navodenje da ¢e se aneksom ugovora
naknadno definisati medusobna raspodjela, uskracivanje bitnih informacija, te da zbog navedenog
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postoji osnov iz ¢lana 108 stav 1 tacka 5 ZIN 74 iskljuc¢enje ponudaca iz postupka javne nabavke.
Dalje istice da je ponuda¢ _.Gold Grading” d.o.0. Berane propustio da u svojoj Izjavi privrednog
subjekta, u dijelu D. pod tackom b) .Za koje. tenderskom dokumentacijom zahtijevane
ckonomsko-finansijske uslove ponudac koristi sposobnost drugog subjekta™. propustio da upise
trazene podatke, $to je u suprotnosti sa Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta. te da su
u dijelu C. na pitanje 2) ..Da li privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su
trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?”, navedeni netaéni podaci jer je
odgovorio ,DA™ dok je na podpitanje ..Ako je odgovor da navesti struéne j kadrovske kapacitete
angazovane radne snage™ nabrojao struéne i kadrovske kapacitete drugog privrednog subjekta.
iako uopste ne posjeduje ove kapacitete, ve¢ mu ih drugi privredni subjekat ustupa. Takode, istice
da su u dijelu C. navedeni neta¢ni podaci koji se odnose na stepen nivoa kvalifikacija za Vujadina
Vujadinovica, dipl. inZenjer masinstva, za kojeg je navedeno da je magistar tehni¢kih nauka. $to
Je prema vaze¢em Zakonu o nacionalnom okviru kvalifikacija sedmi nivo VII podnivo dva (VII2)
okvira kvalifikacija, a ne kako navodi kvalifikacija VIII podnivo kvalifikacija kako je u Izjavi
privrednog subjekta. te za Aleksandra Lakovica dipl. inzenjer gradevinarstva smjer hidrotehnic¢ki
i saobracajni, koji posjeduje diplomu sa postdiplomskih specijalistickih akademskih studija.
kojima se stice stepen specijaliste (Spec.Sci) i spadaju pod VII1 nivo okvira kvalifikacija, a ne
VII2. kako je navedeno u Izjavi privrednog subjekta. pa smatra da iz navedenog jasno proizilazi
da izabrani ponuda¢ nije naveo potpune. jasne i tatne podatke u dijelu izjave koji se ti¢e stru¢nih
i kadrovskih kapaciteta. Osim navedenog, istice da izabrani ponuda¢ ne ispunjava uslove za
obavljanje djelatnosti, koja je predmet javne nabavke, s obzirom da je predmet nabavke izgradnja
vodovoda sa pumpnom stanicom, dok je licenca koju izabrani ponudag posjeduje, Licenca za
izradu tehni¢ke dokumentacije i izvodenje radova broj UPI 09-332/25-5522/2 od 03.10.2025.g.
koja je izdata na osnovu licence Amana Bajramspahica, Spec.Sci gradevinarstva — smjer
saobracajni, a koja licenca nije podobna za ispunjenje navedenog obaveznog uslova. Smatra da
Cinjenica da .,Civil Engineer” d.o.o. Podgorica posjeduje odgovarajucu licencu za firmu za
navedeni uslov, na osnovu Licence Aleksandra Iakovica dipl. inzenjer gradevinarstva-smjer
hidrotehnicki i saobradajni, nije dovoljna jer navedeni privredni subjekat nije ponudaé, niti ¢lan
zajednicke ponude, kao ni podugovara¢. U konac¢nom. predlaze da Komisija za zaititu prava usvoji
zalbu u cjelosti i ponisti pobijanu odluku i naloZi narugiocu otklanjanje uoc¢enih nepravilnosti, kao
i da mu Komisija za zastitu prava nadoknadi sredstva uplacena na ime naknade za vodenje
Zalbenog postupka.

Narucilac je dana 28.07.2026.¢., dostavio Komisiji za zastitu prava odgovor na zalbu, u
kojem, u bitnom, isti¢e da je Zalba alioca neosnovana. te da su navodi pod tackama 1,2, 3 i 4,
kojima se osporava koris¢enje kapaciteta privrednog drustva ..Civil Engineer” d.o.o. Podgorica
zasnovani na pogresnom tumacenju ¢lana 127 ZJN. koja zakonska odredba izri¢ito omogucava
ponudacu da koristi sposobnost drugog privrednog subjekta radi ispunjavanja uslova struéno-
tehnicke sposobnosti, a da pri tom ne propisuje obavezu da taj privredni subjekat mora imati status
¢lana zajednicke ponude ili podugovarada. Naime. istice da je jedini uslov da postoji pravni osnov
kojim se kapaciteti stavljaju na raspolaganje i da drugi privredni subjekat neposredno ucestvuje u



izvrSenju dijela ugovora za koji se njegova sposobnost koristi. Dalje istice da je ponuda¢ .Gold
Grading” d.o.0. Berane dostavio ugovor o koriséenju sposobnosti drugog subjekta broj 375/2026
od 04.03.2026.¢. zakljuéen sa privrednim drustvom ..Civil Engineer” d.o.0. Podgorica, uredno
popunjenu Izjavu privrednog subjekta, kao i da je odredbama ugovora Jasno definisano da ..Civil
Engineer” d.o.0. Podgorica stavlja na raspolaganje svoje struéne kadrove iz oblasti masinstva,
hidrotehnike. geodezije. zastite od pozara i zaitite | zdravlja na radu, te da ¢ée navedeni strucni
kadar biti neposredno angazovan tokom izvrsenja ugovora. pa smatra da su na taj nacin u
potpunosti ispunjeni uslovi iz ¢lana 127 st. 1.2 i3 ZJN. Takode. istice da ponudac ..Gold Grading™
d.o.0. Berane nije dao netatne podatke u dijelu C. Stru¢na i tehnicka sposobnost, s obzirom da je
Jasno navedeno da stru¢ni kadar obezbjeduje putem ugovora o koris¢enju sposobnosti drugog
privrednog subjekta odnosno ..Civil Engineer” d.o.o. Podgorica, kod kojeg su predmetna lica
zaposlena. Smatra da su navodi koji se odnose na podnivo kvalifikacije VII1 odnosno VII2 bez
uticaja na zakonitost ponude jer je tenderskom dokumentacijom zahtijevan minimum VII| nivo
kvalifikacija obrazovanja, a da sva prijavljena lica posjeduju odgovarajuce ilj vise kvalifikacije od
zahtijevanih, pa da navodenje viSeg nivoa stru¢nog obrazovanja ne predstavlja neta¢an podatak.
vec¢ potvrduje da stru¢ni kadar ispunjava, odnosno prevazilazi minimalne uslove propisane
tenderskom dokumentacijom. Posebno istice da navodi koji se odnose na ispunjenost uslova za
obavljanje djelatnosti, nijesu osnovani iz razloga $to izabrani ponudac ..Gold Grading” d.o.o.
Berane posjeduje vazeéu licencu za izvodenje radova od strane nadleznog ministarstva, te da je
nosilac licence privredno drustvo, a ne fizicko lice koje je kod tog drustva zaposleno. U kona¢nom,
predlaze da Komisija za zastitu prava odbije zalbu ponudaca ,CRNAGORAPUT" a.d. Podgorica
kao neosnovanu.

Zalba je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovlas¢enog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama ZIN (*SI. list CG” br. 74/19,
03/23, 11/23 i 84/24) 1. prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o javnim
nabavkama (“Sl. list CG™, br. 98/26), te se, shodno ¢lanu 214 stav 1 ZJN. ima sprovesti po
propisima po kojima je zapocet.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda¢ ,.Gold Grading” d.o.0. Berane propustio
da u svojoj Izjavi privrednog subjekta u dijelu D. pod tackom b) upise trazene podatke, kao i da
su u dijelu C. na pitanje 2) navedeni netacni podaci jer je nabrojao strucne i kadrovske kapacitete
drugog privrednog subjekta, iako uopste ne posjeduje ove kapacitete ve¢ mu ih drugi privredni
subjekat .ustupa. pa da isti ne ispunjava uslove struéne i tehnicke sposobnosti za realizaciju
predmetnog ugovora jer isti nema nijednog stru¢nog zaposlenog i da nije mogao struéne
kvalifikacije i licence vezane za fizicka lica koja su zaposlena kod ..Civil Engineer” d.o.o.
Podgorica, kao privrednog subjekta ¢ije kapacitete koristi. prikazati kao svoje ve¢ da ga je morao



angazovati kao podugovaraca ili ¢lana zajednicke ponude, zatim da postoji neusaglasenost
Ugovora o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta i [zjave privrednog subjekta izabranog
ponudaca i da su u trenutku podnoSenja ponude Ugovorne strane morale znati ta¢nu vrijednost
predmeta ugovora i medusobnu raspodjelu tj. u¢esée Ugovornih strana u predmetu ugovora, te da
su u istom dijelu izjave navedeni netagni podaci koji se odnose na stepen nivoa kvalifikacija za
Vujadina Vujadinovica. dipl. inZenjer masinstva i za Aleksandra Lakovi¢a dipl. inzenjer
gradevinarstva smjer hidrotehnicki i saobracajni. pa da zbog navedenog postoji osnov iz ¢lana 108
stav 1 tacka 5 ZJN za iskljucenje ponudaca iz postupka javne nabavke. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 106 ZJN propisano je da tenderskom dokumentacijom, kao uslov iz élana
101 stav 1 tacka 2 ovog zakona, mogu da se odrede strucni i kadrovski kapaciteti koji su potrebni
za izvrSenje ugovora, zatim odredbom ¢lana 111 stav I ZIN propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponudag podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢ée u toku
trajanja postupka javne nabavke i real izacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za
ucesc¢e u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom. zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac
prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudac duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune,
Jasne i ta¢ne podatke, te stavom 4 ovog Clana propisano da se izjava privrednog subjekta sacinjava
u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo.

Dalje, odredbom ¢lana 108 tacka 4 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog
zakona predviden tenderskom dokumentacijom, dok je tackom 5 ovog Clana propisano da ée
naruCilac privrednog subjekta iskljuciti iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio
izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena, dok je odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka
3 ZJN propisano da nakon isteka roka za podno3enje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava
izjava privrednog subjekta ponudaca.

Takode, odredbom ¢lana 127 stav 1 ZJN propisano je da ako su tenderskom dokumentacijom
zahtijevani uslovi ekonomsko-finansijske i stru¢no-tehnicke sposobnosti ponuda¢ moze, radi
ispunjenja tih uslova, da koristi sposobnost drugog subjekta, zatim stavom 2 istoga ¢lana propisano
je da izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ako su tenderskom dokumentacijom zahtijevani uslovi iz
¢lana 106 stav 1 tac. 1 i 2 ovog zakona, ponuda¢, radi ispunjenja tih uslova, moze da koristi
sposobnost drugog subjekta pod uslovom da taj subjekat izvodi radove ili pruza usluge za koje se
ta sposobnost zahtijeva, zatim &¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i nacin pregleda
ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere tacnosti podataka.

PraviAlnikom 0 obrascu izjave privrednog subjekta (“SI. list CC”, broj 114/24), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uces¢e u postupku javne nabavke:
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sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz clana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41§42 ZJN: posebnih osnova
iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka Javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost 7a obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u dijelu I “Podaci o privrednom subjektu”, pod tackom 3. “Nadin podnosenja
ponude”™ u dijelu D: “KORISTI LI PRIVREDN] SUBJEKT SPOSOBNOSTI DRUGOG
SUBJEKTA?” navedeno je sliedece: “0 Da oNe. Ako Je odgovor da: a) Navesti podatke o
privrednom subjektu ¢ije se sposobnosti koristite (naziv, sjediste. poreski identifikacioni broj, broj
racuna, ime ovlaséenog lica): [....]. b) Za koje, tenderskom dokumentacijom zahtijevane
ckonomsko-finansijske uslove ponudac koristi sposobnost drugog subjekta: [.....]. ¢) Za koje.
tenderskom dokumentacijom zahtijevane uslove stru¢no-tehnicke sposobnosti, ponudaé¢ koristi
sposobnost drugog subjekta: [.....], d) Da li ¢e subjekt Cija se sposobnost koristi za dokazivanje
tenderskom dokumentacijom zahtijevanih uslova stru¢no-tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106 stay |
tac.1i 2, ucestvovati u izvrsenju ugovora o javnoj nabavci: oDa oNe. Ako je odgovor da, navesti:
U kom dijelu ugovora 0 javnoj nabavei subjekt ije sposobnosti ponuda¢/¢lan zajednicke ponude
koristi, uéestvuje u njegovom izvrSenju? [.....]", dok je u dijelu VI “Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta” tacka C: "Stru¢na i tehnicka sposobnost” propisano sljedece: "2) Da Ij privredni subjekt
posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje
ugovora?” Da Ne. Ako je odgovor "Da" navesti struéne j kadrovske kapacitete: [...... Yl ] Ako
je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navedite: web-adresa: [...... 1.®
Sastavni dio predmetnog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave. u kojem je, izmedu
ostalog, u dijelu Il “Podaci o privrednom subjektu”, pod tackom 3. “Nagin podnosenja ponude™, u
dijelu D., navedeno: “U dijelu D. koristi li privredni subjekt sposobnosti drugog subjekta radi
dokazivanja ispunjenosti uslova ekonomsko-finansijske sposobnosti i stru¢no-tehnicke
sposobnosti, privredni subjekt bira odgovor ,.Da” ili .,Ne”. Ako je odgovor ,.Da” privredni subjekt
upisuje sve trazene podatke pod taé. a, b, ¢ i d. U slu¢aju podnosenja zajednicke ponude, podatke
pod tag. a, b, ¢ i d upisuje ¢lan zajednicke ponude koji koristi sposobnost drugog subjekta za
dokazivanje ispunjenosti uslova ekonomsko finansijske sposobnosti i stru¢no tehnicke sposobnosti
koji je tenderskom dokumentacijom zahtijevan za dio predmeta nabavke, za koji je on kao ¢&lan
zajednicke ponude zaduZen ugovorom o zajednickom nastupanju. Clan zajednicke ponude koji
koristi sposobnost drugog ¢lana zajednitke ponude bira odgovor .Da” i navodi sve trazene podatke
pod tac. a, b, ¢ i d. Ako je odgovor “Ne”, privredni subjekt kao podnosilac samostalne ili kao &lan
zajednicke ponude ne navodi podatke pod taé. a, b, ¢ i d. Privredni subjekt koji je podugovaraé
daje odgovor . Ne” i ne navodi ostale trazene podatke.”, te u dijelu VI “Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, pod tatkom C. “Strucna i tehnicka sposobnost”, navedeno: “Ako je
narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 2: "Da lj privredni
subjekt posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za
izvrienje ugovora”, privredni subjekt odreduje da li je odgovor “Da” ili "Ne”. Ako Je odgovor
“Da” privredni subjekt treba da za svako zahtijevano stru¢no lice upisuje ime i prezime, struénu
spremu, (diploma, uvjerenje, sviedoanstvo ili drugi odgovaraju¢i akt nadleznog organa ili
organizacije); na¢in angazovanja (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o



preuzimanju zaposlenog. ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjckta ili drugi akt u skladu
sa zakonom).™

Naruéilac je tenderskom dokumentacijom u “Uslovima za ugesée u postupku i zahtjevima u
pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke™. u dijelu “Struéna i tehnicka sposobnost”
predvidio: . Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum stru¢nih i kadrovskih kapaciteta
Sto se dokazuje dokazom o angazovanju radne snage (kopija radne knjizice, prijava za osiguranje
ili ugovor o radu) sa odgovaraju¢im referencama koje su potrebne za izvrienje predmeta nabavke
u skladu sa zakonom i to: 1 InZenjer masinstva (najmanje VI podnivoa kvalifikacije); | InZenjer
gradevinarstva-smijer hidrotehnika (najmanje VIII podnivoa kvalifikacije): 1 inzenjer geodezije
(najmanje VII1 podnivoa kvalifikacije): 1 Strukovni InZenjer zastite od pozara (najmanje VII|
podnivoa kvalifikacije); | inZenjer za poslove zastite i zdravlja na radu, koji ima uvjerenje o
polozenom stru¢nom ispitu za poslove zastite na radu Ispunjenost uslova se dokazuje: 1. dokazom
0 angaZovanju radne snage (kopija radne knjizice, prijava za osiguranje ili ugovor o radu): 2.
potvrdu da su inzenjeri iz navedenih oblast] ¢lanovi inzenjerske komore.”

Ponuda¢ “Gold Grading™ d.o0.0. Berane je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta,
sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (“Sl. list CG”. br. | 14/24),
u kojoj je u dijelu 11 “Podaci o privrednom subjektu”, pod tatkom 3. ..Nacin podnosenja ponude™,
na pitanje pod D. ,KORISTI LI PRIVREDNI SUBJEKAT SPOSOBNOSTI DRUGOG
SUBJEKTA?”, oznatio odgovor “Da” i na pitanje pod a) “Navesti podatke o privrednom subjektu
Cije se sposobnosti koristite (naziv. sjediSte. poreski identifikacioni broj, broj racuna, ime
ovladéenog lica), naveo: . Naziv: Civil Engineer d.o.o Podgorica, Sjediste: 4. Jula br. 105/17
Podgorica , 81000 Podgorica, Poreski identifikacioni broj: 02809010, Broj ra¢una: 530-27467-69
kod NLB banke, Ime ovlascenog lica: Aleksandar Lakovié, izvrini direktor”. zatim na pitanje pod
¢) .Za koje, tenderskom dokumentacijom zahtijevane uslove struéno-tehni¢ke sposobnosti,
ponudac koristi sposobnost drugog subjekta”, naveo: ,,Ponuda¢ koristi sposobnost drugog subjekta
Civil Engineer d.o.o Podgorica za tenderskom dokumentacijom zahtijevane uslove stru¢no-
tehnicke sposobnosti radi ispunjenja uslova struénih i kadrovskih kapaciteta i to: 1 InZenjer
masinstva (najmanje VII1 podnivoa kvalifikacije): 1 Inzenjer gradevinarstva-smjer hidrotehnika
(najmanje VIIl podnivoa kvalifikacije): 1 inzenjer geodezije (najmanje VIII podnivoa
kvalifikacije); 1 Strukovni InZenjer zastite od pozara (najmanje VII1 podnivoa kvalifikacije); 1
inzenjer za poslove zastite i zdravlja na radu, koji ima uvjerenje o poloZenom struénom ispitu za
poslove zastite na radu”, na pitanje pod d) .Da li ¢ée subjekt ¢ija se sposobnost koristi za
dokazivanje tenderskom dokumentacijom zahtijevanih uslova stru¢no-tehnicke sposobnosti iz
¢lana 106 stav 1 ta¢.1 i 2, ucestvovati u izvrSenju ugovora o javnoj nabavei”, oznacio odgovor:
~Da”, te na podpitanje: ..Ako je odgovor da, navesti: U kom dijelu ugovora o javnoj nabavci
subjekt Cije sposobnosti ponudaé/¢lan zajednitke ponude koristi, ucestvuje u njegovom
izvrSenju?”, naveo: ,Subjekat Civil Engineer d.o.o Podgorica ¢ije sposobnosti ponuda¢ koristi
ucestvuje u izvrienju dijelu ugovora 0 javnoj nabavei i to dijela koji se odnosi na izvrienje radova
iz oblasti masinstva, hidrotehnike, geodezije, zastite od pozara i zastite i zdravlja na radu u skladu



sa zahtjevima predmetne nabavke™. dok je u poglaviju VI. “Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, tacka C: “STRUCNA | TEHNICKA SPOSOBNOST™. u rubrici predvidenoj za odgovor
na pitanje: 2) “Da li privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom za izvrsenje ugovora?” oznacio odgovor “Da”, te na potpitanje: “Ako
je odgovor da, navesti stru¢ne i kadrovske Kapacitete angazovane radne snage:” naveo sljedece:
“Vujadin Vujadinovi¢ dipl. inzenjer masinstva Stru¢na sprema: Visoka stru¢na sprema, visoko
obrazovanje, kvalifikacija VII| podnivo okvira kvalifikacija. Diploma o zavr$enim studijama na
masinskom fakultetu kojom Vujadin Vujadinovié¢ stice struéni naziv diplomirani masinski
inzenjer, izdata od Univerziteta Veljko Vlahovi¢ u Titogradu. Maginski fakultet broj 260 datum
15.10.1985. godine. Diploma o steéenom akademskom nazivu kojom Vujadin Vujadinovi¢ stige
strucni naziv magistar tehnickih nauka, izdata od Univerziteta Crne Gore Masinski fakultet u
Podgorici, redni broj iz evidencije o izdatim diplomama 37 datum 15.03.2010. godine. Nacin
anagazovanja Ugovor o koriséenju sposobnosti drugog subjekta - Prilog Ugovor o koris¢enju
sposobnosti drugog subjekta izmedu Gold grading d.o.o0. i Civil Engineer d.o.o. Podgorica br.
375/2026 od 04.03.2026.godine Zaposlen na neodredeno vrijeme kod Civil Engineer doo
Podgorica (Prilog Potvrda poslodaveu o zaposlenima izdata od Poreske uprave PJ Podgorica.
Rjesenje izdato od Ministrarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine kojim se
Vujadinu Vujadinoviéu, dipl. inzenjer masinstva-studij mehanizacija izdaje Licenca za izradu
tehnicke dokumentacije i izvodenje radova u svojstvu odgovornog projektanta i odgovornog
inzenjera gradenja na neodredeno vrijeme, broj rjeSenja UPI 09-332/25-2153/2 od 24.07.2025.
godine. Potvrda o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore kojom se potvrduje da je Vujadin
Vujadinovi¢ diplomirani inZenjer masinstva ¢lan inzenjerske komore Crne Gore do 31.12.2026.
godine. Broj potvrde 05-3366 od 24.12.2025 godine. lzdavalac potvrde InZenjerska komora Crne
Gore. Funkeija koju ée obavljati: Odgovorni inzenjer koji ée rukovoditi masinskim radovima.
Aleksandar Lakovi¢, dipl. inzenjer gradevinarstva smjer hidrotehnicki i saobracajni Stru¢na
sprema: Visoka struéna sprema, visoko obrazovanje, kvalifikacija VII2 podnivo okvira
kvalifikacija. Diploma postdiplomskih specijalistickih akademskih studija-stepen specijaliste
(Spec. Sci) gradevinarstvo smjer hidrotehnicki. broj 914, Izdata od UCG Gradevinskog fakulteta
u Podgorici dana 03.03.2020. godine. Diploma postdiplomskih specijalistickih akademskih studija
-stepen specijaliste (Spec. Sci) gradevinarstvo smjer saobracajni, broj 725, Izdata od UCG
Gradevinskog fakulteta u Podgorici dana 06.04.2016. godine. Nacin anagaZovanja Ugovor o
koriS¢enju sposobnosti drugog subjekta-Prilog Ugovor o koridéenju sposobnosti drugog subjekta
izmedu Gold grading d.o.0. i Civil Engineer d.o.o. Podgorica br 375/2026 od 04.03.2026.godine.
Aleksandar Lakovic¢ je zaposlen na neodredeno vrijeme kod Civil Engineer doo Podgorica (Prilog
Potvrda poslodaveu o zaposlenima izdata od Poreske uprave PJ Podgorica. Rjesenje izdato od
Ministrarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine kojim se Aleksandru Lakoviéu,
dipl. inZenjer gradevinarstva smjer hidrotehnicki i saobracajni izdaje Licenca za izradu tehnicke
dokumentacije i izvodenje radova u svojstvu odgovornog projektanta i odgovernog inzenjera
gradenja na neodredeno vrijeme, broj rjeSenja UPI 09-332/25-3067/2 od 24.07.2025.godine.
Potvrda o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore kojom se potvrduje da je Aleksandar Lakovi¢
diplomirani inZenjer gradevinarstva ¢lan inZenjerske komore Crne Gore do 31.12.2026. godine.



Broj potvrde 05-3362 od 24.12.2025 godine. lzdavalac potvrde InZenjerska komora Crne Gore.
Uvjerenje o polozenom stru¢nom ispitu za poslove zadtite na radu kojim se dokazuje da je
Aleksandar Lakovi¢ 08.02.2019 polozio struéni ispit za poslove zastite na radu. broj uvjerenja:
170-54/14-5 od 18.02.2019. godine izdato od Ministarstva rada i socijalnog staranja. Aleksandar
Lakovi¢ ¢e biti licencirani gradevinski inzenjer smjer hidrotehnika koji ¢e biti rukovodilac
gradenja i istovremeno ¢e biti i odgovorni inzenjer koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta
radova-gradevinska vrsta radova-hidrotehnika i obavljace poslove zastite i zdravlja na radu. Porde
Bogavac.diplomirani inZenjer geodezije Struéna sprema: Visoka strucna sprema, visoko
obrazovanje, kvalifikacija VIII podnivo okvira kvalifikacija. Diploma o zavrienim
postdiplomskim specijalistickim akademskim studijama, studijski program geodezija, stepen
(specijalista Sci) geodezije-geoinformatika broj 43, Izdata od UCG Studijski program geodezija u
Podgorici 10.05.2011. godine. Nag¢in angazovanja Ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog -
subjekta-Prilog Ugovor o koridéenju sposobnosti drugog subjekta izmedu Gold grading d.o.o. i
Civil Engineer d.o.o. Podgorica broj 375/2026 od 04.03.2026.godine. Zaposlen na neodredeno
vrijeme kod Civil Engineer d.o.0. Podgorica (Prilog Potvrda poslodaveu o zaposlenima izdata od
Poreske uprave PJ Podgorica). Rjesenje izdato od Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma
i drzavne imovine kojim se Dordu Bogaveu izdaje Licenca za izradu tehnicke dokumentacije i
izvodenje radova u svojstvu odgovornog projektanta i odgovornog inzenjera gradenja na
neodredeno vrijeme. broj rjeSenja UPI 09-332/25-6224/2 od 10.11.2025.godine. Potvrda o
¢lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore kojom se potvrduje da je Dorde Bogavac ¢lan
inZenjerske komore Crne Gore do 31.12.2026. godine Broj potvrde 05-3368 od 24.12.2025.godine
lzdavalac potvrde InZenjerska komora Crne Gore. Dorde Bogavac ¢e biti ovlaséeni inzenjer
geodezije koji ¢e rukovoditi geodetskim radovima, Radovan Popovi¢, strukovni inZenjer zastite
Zivotne sredine - zastita od pozara specijalista Stru¢na sprema: Visoka stru¢na sprema, visoko
obrazovanje, kvalifikacija VII1 podnivo okvira kvalifikacija. Diploma kojom se dokazuje da je
Radovan Popovi¢ stekao stru¢ni naziv strukovni inzenjer zastite Zivotne sredine - zastita od pozara-
specijalista, broj iz evidencije o izdatoj diplomi: 028-66/10 izdata od Visoka tehnicka Skola
strukovnih studija u Novom Sadu datum 26.02.2010. godine. Nacin angaZovanja Ugovor o
koriS¢enju sposobnosti drugog subjekta-Prilog Ugovor o kori¥¢enju sposobnosti drugog subjekta
izmedu Gold Grading d.0.o. i Civil Engineer d.o.0. Podgorica broj 375/2026 od
04.03.2026.godine. Zaposlen na neodredeno vrijeme kod Civil Engineer d.o.o. Podgorica (Prilog
Potvrda poslodaveu o zaposlenima izdata od Poreske uprave PJ Podgorica). Rjesenje izdato od
Ministrarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine kojim se Radovanu Popoviéu
izdaje Licenca za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova u svojstvu odgovornog
projektanta i odgovornog inzenjera gradenja na neodredeno vrijeme, broj rjesenja UPI 09-332/25-
6215/2 od 10.11.2025.godine. Potvrda o &lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore kojom se
potvrduje da je Radovan Popovié ¢lan inzenjerske komore Crne Gore do 31.12.2026. godine Broj
potvrde 05-3419 od 25.12.2025.godine Izdavalac potvrde InZenjerska komora Crne Gore.
Radovan Popovi¢ ¢e obavljati poslove za zastitu od pozara.”



Takode, ovaj ponudac je u prilogu svoje ponude dostavio Ugovor o koriséenju sposobnosti
drugog subjekta broj 375/2026 od 04.03.2026.g. zakljucen izmedu ..Gold Grading™ d.o.o. Berane
i .Civil Engineer” d.o.0. Podgorica u kojem je, u ¢lanu 1 definisan predmet ugovora. te navedeno
sljedece: ,,Predmet ugovora je koris¢enje sposobnosti drugog subjekta ..Civil Engineer d.o.o.
Podgorica u skladu sa ¢lanom 127 Zakona o javnim nabavkama 7a potrebe ispunjenja uslova
stru¢ne 1 tehnicke sposobnosti — struénih i kadrovskih kapaciteta... ..Civil Engineer” d.o.o.
Podgorica garantuje da ¢e navedeni struc¢ni kadrovi biti stavljeni na raspolaganje i stvarno
angazovani tokom cijelog perioda izvrienja ugovora o javnoj nabavci... Privredni subjekat .,Civil
Engineer” d.o.o. Podgorica uéestvovace neposredno u izvrsenju ugovora o javnoj nabavci kroz
angazovanje strucnih kadrovskih kapaciteta u ovom &lanu za poslove iz oblasti maginstva.
hidrotehnike, geodezije, zastite od pozara i zaStite zdravlja na radu u skladu sa zahtjevima
predmetne nabavke.”

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u odnosu na ponudu ponudaca .Gold Grading™
d.o.0. Berane, izmedu ostalog. naveo: ..Ponuda¢ GOLD GRADING DOO koristi sposobnost
drugog subjekta Civil Engineer d.o.0 Podgorica za tenderskom dokumentacijom zahtijevane
uslove stru¢no-tehnicke sposobnosti radi ispunjenja uslova struénih i kadrovskih kapaciteta i to: 1
InZenjer maSinstva (najmanje VII1 podnivoa kvalifikacije); | InZenjer gradevinarstva-smjer
hidrotehnika (najmanje VII1 podnivoa kvalifikacije); 1 inzenjer geodezije (najmanje VIII
podnivoa kvalifikacije): 1 Strukovni InZenjer zatite od pozara (najmanje VII1 podnivoa
kvalifikacije); 1 inZenjer za poslove zastite i zdravlja na radu, koji ima uvjerenje o polozenom
strucnom ispitu za poslove zastite na radu... Podaci iz izjave privrednog subjekta provjereni na
sajtu (www.aov.me): Rjesenje kojim se privrednom drustvu Gold Grading d.o.o Berane izdaje
licenca za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova na period od pet godina Naziv
Izdavaoca: Ministrarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine Broj rjesenja: UPI
09-332/25-5522/2, Datum izdavanja rjeSenja:  03.10.2025. godine https://wapi.gov.me/
download/d20eb085-3df4-4101-bfb6-47345ba612662version=1.0, Rjesenje izdato od
Ministrarstvo prostornog planiranja. urbanizma i drzavne imovine kojim se Vujadinu
Vujadinovicu, dipl. inZenjer masinstva - studij mehanizacija, izdaje Licenca za izradu tehnicke
dokumentacije i izvodenje radova u svojstvu odgovornog projektanta i odgovornog inzenjera
gradenja na neodredeno vrijeme, broj rjeSenja UPI 09-332/25-2153/2 od 24.07.2025.godine."
https://wapi.aov.me/download/aa$c7190-9b54-4a9-be74-2812469b9b22version=1.0, Rjesenje
izdato od Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine kojim se Aleksandru
Lakovicu, dipl. inZenjer gradevinarstva smjer hidrotehnicki i saobracajni izdaje Licenca za izradu
tehnicke dokumentacije i izvodenje radova u svojstvu odgovornog projektanta i odgovornog
inzenjera gradenja na neodredeno vrijeme, broj rjefenja UPI 09-332/25-3067/2 od
24.07.2025.godine. https://wapi.aov.me/download/f9b3fd10-6862-41ba-a209-68825 1556277ve
rsion=1.0 RjeSenje izdato od Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
kojim se Radovan Popovicu izdaje Licenca za izradu tehnitke dokumentacije i izvodenje radova
u svojstvu odgovornog projektanta i odgovornog inZenjera gradenja na neodredeno vrijeme, broj
rjeSenja UPI 09-332/25-6215/2 od 10.11.2025.godine. https://wapi.aov.me/download/825e¢b301 -
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aSl]~4524-9dh9-60fa487eaEab'?version:l.0. Clanstvo u IKCG provjereno je na adresi web:
https://www.ingkomora.me/ikca za sliedece ¢lanove: |, Vujadin  Vujadinovié¢ https:/www.
ingkomg:ja._mejil;;gam_n_e/public/in_c_iex.php/(?_lanmirea/iistful!‘?id:]r8,20 2. Aleksandar Lakovi¢
hItps://wwu-'.ingkomora.me/ikcamne/public/index.php/(‘Ianovirea/listfull‘?id:I0603 3. Dorde
Bogavac https://wm-\-‘.ingkomora.me/ikcg mne/public/index.php/Clanovirea/listfull%id=12886 4.
Radovan Popovi¢ htlps://\x»'u-"\\-".ingkomora.mc/ikcamne/PubIic/index.phplClanovirea/listqu‘?i
d=10206."

Pri ovakvom stanju stvari. Komisija za zadtitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio Cinjenic¢no stanje od znacaja za ocjenu ponude ponudaéa
.Gold Grading” d.o.0. Berane. Ovo iz razloga $to iz odredbe ¢lana 127 ZJN jasno proizilazi da se
ponuda¢ moZe -osloniti na kapacitete drugog privrednog subjekta radi dokazivanja ispunjenosti
uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti. pa ¢injenica da ponuda¢ ..Gold Grading” d.o.0. Berane sam
ne raspolaze struénim i kadrovskim kapacitetima ne predstavlja razlog za njegovo isklju¢enije iz
postupka javne nabavke, budu¢i da je, saglasno ¢lanu 127 ZJN, dokazao da ée za izvrienje ugovora
koristiti sposobnosti drugog privrednog subjekta ..Civil Engineer” d.o.o. Podgorica, te se u takvoj
situaciji, kapaciteti privrednog subjekta ¢ije sposobnosti koristi ponuda¢ uzimaju u obzir kao
kapaciteti ponudaca za potrebe predmetnog postupka javne nabavke. S tim u vezi, a kako je u
konkretnom slu¢aju, ponuda¢ ..Gold Grading™ d.o.0. Berane uz ponudu dostavio uredno popunjenu
izjavu privrednog subjekta iz koje jasno proizilazi da koristi sposobnost drugog privrednog
subjekta ,.Civil Engineer” d.o0.o. Podgorica, te je precizno naveo koje kapacitete tog subjekta
koristi radi ispunjenja zahtijevanih uslova stru¢ne j tehnicke sposobnosti, to se ne moze prihvatiti
tvrdnja Zalioca da ponuda¢ nije u dijelu D. pod tatkama a, b, ¢ i d naveo zahtijevane podatke i da
nije mogao predmetne stru¢ne kapacitete prikazati u okviru svoje ponude samo zato &to njima
neposredno ne raspolaZe, jer upravo institut iz ¢lana 127 ZJN omogucava ponudacu da se, radi
dokazivanja ispunjenosti uslova sposobnosti, osloni na sposobnosti drugog privrednog subjekta.

Takode, neosnovana je i tvrdnja zalioca da su ponuda¢ i privredni subjekt ¢ije se sposobnosti
koriste morali u trenutku podnosenja ponude znati ta¢nu vrijednost predmeta ugovora i medusobnu
raspodjelu uceséa u ugovoru, buduéi da takva obaveza ne proizilazi iz odredbi ¢lana 127 ZJN., kao

‘uslov za koriS¢enje sposobnosti drugog privrednog subjekta, veé je ovakva obaveza navodenja
dijela ugovora koji ée biti povjeren drugom privrednom subjektu relevantna u slucaju podno3enja
ponude sa podugovara¢ima ili zajednicke ponude, odnosno kada se odredeni subjekt angazuje kao
podugovara¢ ili ¢lan zajednicke ponude. 3to predstavlja drugacije institute od koris¢enja
sposobnosti drugog privrednog subjekta radi dokazivanja ispunjenosti uslova sposobnosti. Shodno
navedenom, okolnost da je ,,Civil Engineer” d.o.o. Podgorica subjekt ¢ije sposobnosti ponudaé
koristi radi dokazivanja ispunjenosti uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti, sama po sebi ne znaci
da je isti podugovara¢ ili ¢lan zajednicke ponude, niti se na odnos ponudaca i tog subjekta mogu .
automatski primijeniti pravila koja se odnose na podugovaranje ili zajedni¢ku ponudu. S tim u
vezi, a kako je ponuda¢ na propisan na¢in definisao koris¢enje sposobnosti drugog privrednog
subjekta i naveo konkretne kapacitete na koje se oslanja, to zbog navedenog ne postoji osnov za
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zakljucak da ponuda¢ ne ispunjava uslove struéne i tehnicke sposobnosti, niti osnov za njegovo
iskljucenje iz postupka javne nabavke po ¢lanu 108 stav 1 tacka 5 ZJN.

Osim navedenog., ne moze se prihvatiti kao osnovan ni navod Zalioca da postoji
neusaglasenost izmedu Ugovora o koriS¢enju sposobnosti drugog privrednog subjekta i Izjave
privrednog subjekta, s obzirom da Je Ugovorom predvideno koris¢enje stru¢nih i kadrovskih
kapaciteta, dok je u Izjavi navedeno da ce privredni subjekt u¢estvovati u izvrsenju dijela ugovora
izvodenjem odredenih radova. Naime, iz sadrzine predmetne dokumentacije ne proizilazi takva
neusaglasenost koja bi predstavljala osnov za isklju¢enje ponudaca iz postupka Javne nabavke
buduci da je Ugovorom jasno definisana svrha angazovanja drugog privrednog subjekta. odnosno
stavljanje na raspolaganje njegovih struénih i kadrovskih kapaciteta radi ispunjenja uslova stru¢ne
i tehnicke sposobnosti, dok je u Izjavi privrednog subjekta. u skladu sa njenim sadrzajem, iskazano
da ¢e subjekat Cije se sposobnosti koriste ucestvovati u izvrSenju dijela ugovora i naznacen dio
radova u kojem ¢e uéestvovati. Dakle. samo navodenje da ¢e drugi privredni subjekt uéestvovati
u izvrienju dijela ugovora ne dovodi do zakljucka da je isti angazovan kao podugovarac¢ ili ¢lan
zajednicke ponude, niti se time mijenja pravna priroda kori$¢enja njegovih sposobnosti u smislu
Clana 127 ZIN. Naprotiv, ukoliko se ponudac radi ispunjenja uslova struéne i tehnicke sposobnosti
oslanja na kapacitete drugog privrednog subjekta, ¢injenica da de taj subjekt svoje kapacitete
staviti na raspolaganje kroz u¢eiée u izvrSenju odgovarajuceg dijela ugovora predstavlja na¢in na
Koji se obezbjeduje stvarno raspolaganje tim kapacitetima. Pri tome, zalilac ne ukazuje na
konkretnu odredbu ZIN kojom je propisano da sadrzina u govora o koriscenju sposobnosti drugog
privrednog subjekta mora biti identi¢na formulaciji sadrzanoj u Izjavi privrednog subjekta, niti da
razlicito, odnosno detaljnije odredivanje nacina uceséa log subjekta u izvr$enju ugovora u izjavi
privrednog subjekta predstavlja razlog za isklju¢enje ponudaca.

Takode, ¢injenica da je ponuda¢ ,.Gold Grading™ d.0.0. Berane u Izjavi privrednog subjekta
u dijelu C. za Vujadina Vujadinovica, dipl. inzenjer masinstva, naveo kvalifikaciju VII1 podnivo
kvalifikacija. iako je isti magistar tehni¢kih nauka. &to Je prema vazeéem Zakonu o nacionalnom
okviru kvalifikacija VII2 okvira kvalifikacija, te za Aleksandra Lakovica dipl. inZenjer
gradevinarstva smjer hidrotehni¢ki i saobracajni, naveo kvalifikaciju VII2 podnivoa kvalifikacija,
iako isti posjeduje diplomu sa postdiplomskih specijalistickih akademskih studija, kojima se stice
stepen specijaliste (Spec.Sci) i spadaju pod VIII nivo okvira kvalifikacija, ne predstavlja razlog
za iskljucenje ponudaca iz postupka javne nabavke buduéi da Je predmetnim uslovom zahtijevano
da strucni i kadrovski kapaciteti posjeduju najmanje VIII podnivoa kvalifikacije, a $to ova dva
lica nesporno ispunjavaju.

Neosnovan je Zalbeni navod zalioca da ponudaé ,.Gold Grading” d.o.o. Berane ne ispunjava
uslov za obavljanje djelatnosti, s obzirom da je predmet nabavke izgradnja vodovoda sa pumpnom
stanicom, dok je licenca koju ovaj ponuda¢ posjeduje, Licenca za izradu tehnicke dokumentacije
i izvodenje radova broj UPI 09-332/25-5522/2 od 03.10.2025.¢. koja je izdata na osnovu licence



Amana Bajramspahica, Spec.Sci gradevinarstva — smjer saobracajni. a koja licenca nije podobna
za ispunjenje navedenog obaveznog uslova. Ovo iz sljedecih razloga:

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (,.SI. list CG™. br. | 14/24). propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta. koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uceSce u postupku javne nabavke:
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 ¢l. 41142 ZIN: posebnih osnova
iz €lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost. struéna i tehnicka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta tacka A "Sposobnost za
obavljanje djelatnosti" propisano sliedece: ..2) "Da li privredni subjekt posjeduje ovlaséenja
(dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosi koja je predmet nabavke u
skladu sa zakonom?* Da Ne. Ako je odgovor da navesti o kojem dokazu se radi. Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elektronskom obliku. navedite: web-adresa: [...... ] Sastavni dio
predmetnog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog, u poglavlju
V1 “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, pod tackom A. “Sposobnost za obavljanje
djelatnosti”, navedeno: “Ako je naruéilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenje
uslova iz ta¢ke 2: “Da li privredni subjekt posjeduje ovlaséenja (dozvola, licenca, odobrenje ili
drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?™, privredni
subjekt odreduje da li je odgovor “Da” ili “Ne™. Ako Je odgovor “Da” navedite o kojem dokazu se
radi. Ako je naruéilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tatke 2. privredni subjekat
treba da oznaci odgovor “Da” ili “Ne”. Ako Jje odgovor “Da” privredni subject navodi naziv
dokaza, broj i datum izdavanja, naziv izdavaoca dokaza. Ako Je odgovor “Ne™ ostala polja se ne
popunjavaju”.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za ucesée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu “uslovi za obavljanje
djelatnosti” predvidio: ,,Privredni subjekat treba da posjeduje ovlaséenje za obavljanje djelatnosti
koja je predmet nabavke (dozvola, licenca. odobrenje ili drugi akt nadleznog organa). u skladu sa
zakonom. - U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo ponuda¢ koji ispunjava uslove za
obavljanje djelatnosti gradenja objekta iz ¢lana 84 Zakona o izgradnji objekata (“Sl. list CG™, br.
019/2025,092/25).”

Ponuda¢ ,.Gold Grading™ d.o.o0. Berane je u svojoj izjavi privrednog subjekta, u poglavlju
VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta® tactka A ~Sposobnost za obavljanje djelatnosti na
pitanje ,.2) Da li privredni subjekt posjeduje ovlasc¢enja (dozvola, licenca, odobrenje ilj drugi akt)
za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?** oznacio odgovor ,.Da” i
naveo sljedece: ,,Rjesenje kojim se privrednom drustvu Gold Grading d.o.o Berane izdaje licenca
za izradu tehnitke dokumentacije i izvodenje radova na period od pet godina Naziv lzdavaoca:



Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine Broj rjeenja: UPI 09-332/25-
3522/2 Datum izdavanja rjeSenja: 03.10.2025. godine.”

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudac¢a
.Gold Grading™ d.o.o. Berane, izmedu ostalog, naveo sljedece: .U ponudi Je dostavljena sledeca
dokumentacija za GOLD GRADING DOO:... - Rjesenje kojim se privrednom druétvu Gold
Grading d.o0.0 Berane izdaje licenca za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova na period
od pet godina Naziv Izdavaoca: Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Broj rjeSenja: UPI 09-332/25-5522/2 Datum izdavanja rjesenja: 03.10.2025. godine, Podaci iz
izjave privrednog subjekta provjereni na sajtu (www.aov.me): Rjesenje kojim se privrednom
drustvu Gold Grading d.o.o Berane izdaje licenca za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje
radova na period od pet godina Naziv Izdavaoca: Ministrarstvo prostornog planiranja, urbanizma
i drzavne imovine Broj rjeSenja: UPI 09- 332/25-5522/2 Datum izdavanja rjeSenja: 03.10.2025.
godine https://wapi.gov.me/download/d20eb085-3df4-410] -bib6-47345ba612662version=1.0."

Dakle, imajuéi u vidu da je tenderskom dokumentacijom, kao uslov za obavljanje djelatnosti,
zahtijevano da ponudaé posjeduje licencu za privredno drustvo u skladu sa ¢lanom 84 Zakona o
izgradnji objekata, to Komisija za zatitu prava nalazi da se ispunjenost uslova mora cijeniti u
odnosu na uslove kako su oni jasno i nedvosmisleno definisani tenderskom dokumentacijom, pa
se ne moZe naknadno, prilikom pregleda i ocjene ponuda. uslovu davati sadrzaj koji iz njega ne
proizilazi, odnosno zahtijevati od ponudaca ispunjavanje dodatnog uslova koji tenderskom
dokumentacijom nije bio propisan. S tim u vezi. a kako je ponudac ..Gold Grading” d.o.0. Berane
dostavio vazecu licencu za privredno drustvo izdatu u skladu sa ¢lanom 84 Zakona o izgradnji
objakata, to Cinjenica da je ista izdata na osnovu licence inZenjera saobracajnog smjera, sama po
sebi. ne moze predstavljati osnov za zakljucak da ponuda¢ ne ispunjava uslov za obavljanje
djelatnosti, kako to pogresno zakljucuje Zalilac, jer bi prihvatanje takvog tumacenja znacilo
uvodenje dodatnog uslova koji nije bio propisan tenderskom dokumentacijom.

Shodno navedenom, Komisija za zatitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio &injeniéno stanje od znacaja za ocjenu ponude ponudac¢a ..Gold
Grading” d.o.o. Berane, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno primijenio materijalno
prava kada je zakljucio da na strani ovog ponudaca ne postoji osnov za obavezno iskljucenje iz
postupka javne nabavke iz ¢lana 108 ZJN.

Buduci da je zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje
Je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stay 5 ZJN.

Na osnovu izloZzenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 ZJN, Komisija za za3titu prava
Je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zagtiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na inter

net stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zatitu prava.
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik,

/Rmy,Tabaﬁ »
Dostavna naredba: AA‘L Z

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.
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