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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-247/2026

ESJN: 112800

Podgorica, 11.09.2026.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka § j
¢lana 206 stav 1 Zakona 0 javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19. 03/23, 11/23, 84/24 i 98/26)
i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku (.,S1. list CG*, br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17),u
postupku po Zalbi .Kastex* d.o.o. Podgorica od 24.07.2026.g., izjavljenoj preko punomocénika
Omera Mehmedovica, advokata iz Podgorice, protiv odluke Uprave za drzavnu imovinu broj 02-
012/26-9314 od 16.07.2026.2. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
11.09.2026.g.. donijela je

RJESENJE

L. Usvaja se zalba "Kastex* d.o.0. Podgorica od 24.07.2026.g.. pa se ponistava odluka Uprave
za drzavnu imovinu broj 02-012/26-9314 od 16.07.2026.g. 0 izboru najpovoljnije ponude i predmet
vraca na ponovni postupak i odlué¢ivanje.

2. Nalaze se Upravi za drzavnu imovinu da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjesenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 277,00 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Kastex™ d.o.o. Podgorica, u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjesenja. '

4. Obavezuje se Uprava za drzavnu imovinu da "Kastex* d.o.o. Podgorica nadoknadi troskove
postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 847.00 eura.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 02-012/26-5096 od 22.04.2026.g., za otvoreni
postupak javne nabavke roba — Nabavka kancelarijskog materijala za potrebe Ministarstva rada.
zapoSljavanja i socijalnog dijaloga, Uprava za drzavnu imovinu je, kao narugilac, donijela odluku
broj 02-012/26-9314 od 16.07.2026.¢. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudaca .Merkator International” d.o.o. Bijelo Polje, ponuda ponudaca ..Kastex*



d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca
.Stratus™ d.o.0. Podgorica ocijenjena kao neispravna, dok je ponuda¢ "Multi Office™ d.o.o.
Podgorica iskljucen iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ ..Kastex™ d.o.0. Podgorica je dana 24.07.2026.g.. putem ESIN, preko punomocnika
Omera Mehmedovica, advokata iz Podgorice izjavio Komisiji za zadtitu prava zalbu u postupcima
Jjavnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) protiv navedene odluke naru¢ioca zbog
bitne povrede pravila postupka. pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne
primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi. u bitnom, isti¢e da narucilac nije pravilno izvrsio
provjeru izjava privrednih subjekata ponudaca, jer nije provjerio taénost podataka koje su ovi
privredni subjekti naveli u istim u dijelu spre¢avanja korupcije i sukoba interesa. Istice da je
narucilac u obrazloZenju pobijane odluke samo naveo da je ponuda¢ “Merkator International® d.o.o.
Bijelo Polje u svojoj izjavi u poglavlju 5 (Spretavanje korupcije i sukoba interesa) naveo odgovore
NE i da je izjava u ovom dijelu pravilno sac¢injena, ali da se ne moze utvrditi da li je i nakoji nac¢in
vrsio provjeru ovih podataka. Dalje, istice da je narucilac bio duzan da provjeri da li je na strani
ponudaca "Merkator International” d.o.o. Bijelo Polje postojao sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1
tacka 2 ili ¢lana 42 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), i da o tome u obrazlozenju
pobijane odluke da jasne i razumljive razloge, pa se u prilog svojih tvrdnji poziva na stav Komisije
za zaStitu prava zauzet u rjeSenju broj UP. 0903-13/2026 od 30.01.2026.g. Takode. isti¢e da
naru¢ilac nije postupio u skladu sa rjeSenjem Komisije za zastitu prava broj UP. 0905-188/2026 od
30.06.2026.g., s obzirom da nije izvrSio provjeru nerealne ponude ponudaca “Merkator
International” d.o.0. Bijelo Polje. Ukazuje da naruéilac u obrazloZenju pobijane odluke navodi da
Je ponuda¢ “Merkator International” d.o.o. Bijelo Polje u prilogu obrazlozenja nerealno niske
ponude dana 09.07.2026.g. dostavio izjave subjekata: ..Hari Trade* . R&S* i ..Comes* d.0.0. u
kojim je navedeno da se odnose na predmetni postupak javne nabavke i da sa drustvom . Merkator
International” d.o.o. Bijelo Polje imaju dogovorenu dugoroénu saradnju po specijalnim
povlaséenim uslovima i cijenama utvrdenim za izvoz, da je izvozni cjenovnik formiran po principu
da ,Merkator International* d.o.o. Bijelo Polje snosi trokove transporta i carinjenja za sve
brendove kancelarijskog materijala, tonere, koverte koje imaju u njihovom asortimanu, kao i da
snosi troSkove dalje distribucije do krajnjih korisnika proizvoda prema zahtjevima tr7ista, te da su
posebno povlaSéene cijene rezultat sporazuma i podrske koja omoguéava da ,Merkator
International d.o.o. Bijelo Polje ucestvuje na tenderima i poslovima javnih nabavki na
crnogorskom trZistu, te da su cijene formirane na osnovu medusobnog dogovora o visini godisnjeg
prometa i poStovanja rokova placanja, kao i da je Komisija za sprovodenje postupaka javne nabvake
uvidom u naknadno dostavljene dokaze utvrdila da ..Merkator International* d.o.o. Bijelo Polje
opravdao ponudenu nerealno nisku cijenu, a 5to je neprihvatljivo, iz razloga to je naruéilac u
~skladu sa ¢lanom 139 stav 4 ZIN duzan da provjeri obrazlozenje nerealne ponude u odnosu na
elemente iz stava 2 istog ¢lana, i ako utvrdi da razlozi i dokazi za ponudenu cijenu nijesu opravdani,
da odbije ponudu kao neispravnu. Dalje ukazuje da je uvidom u ponudu ponudaca ..Merkator
International™ d.o.o. Bijelo Polje utvrdio da je ovaj ponudac za stavku 386 ponudio toner za Stampac
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Lexmark MX-410b. original od proizvodaca opreme po cijeni 0.01 eura: za stavku 387 ponudio
drum za Stampa¢ Lexmark MX-410b, original od proizvodaca opreme po cijeni od 0.01 eura: za
stavku 390 ponudio toner za Stampa¢ Samsung SCX-4623f. kapaciteta 3.000 kopija, original od
proizvodaca opreme, po cijeni od 4,00 eura: za stavku 391 ponudio kertridz za Stampa¢ HP
PageVVide Pro 477fdw Magenta. 5.000 kopija, original od proizvodaca opreme po cijeni od 1.00
euro: za stavku 392 ponudio kertridz za $tampa¢ HP PageVVide Pro 477fdw Black. 7.000 kopija.
original od proizvodaca opreme po cijeni od 1,00 euro: za stavku 393 ponudio kertridz za Stampa¢
HP PageVVide Pro 477fdw Cyan, 5.000 kopija. original od proizvodaca opreme po cijeni od 1,00
curo: za stavku 394 ponudio kertridz za Stampa¢ HP PageV Vide Pro 477fdw Yellow. 5.000 kopija.
original od proizvodaca opreme po cijeni od 1.00 euro: za stavku 398 ponudio drum za Brother
DCP-1512E, original od proizvoda¢a opreme po cijeni 0.01 eura; za stavku 403 ponudio toner za
Canon MF421dw, original od proizvodaca opreme po cijeni od 0.01 eura i za stavku 404 ponudio
drum za Canon MF421dw, original od proizvodaca opreme po cijeni od 0,01 eura. Dalje ukazuje
da se uvidom u dostavljene izjave subjekata "Hari Trade™, "R&S” i "Comes™ d.0.0. ne mo¥e utvrditi
od kojih proizvodaca navedeni subjekti prodaju tonere, kertridze i drumove po povlascenim
cijenama, te da se ne moze utvrditi ni da li je ponuda¢ “*Merkator International” d.o.o. Bijelo Polje
za stavke 386, 387, 390. 391, 392, 393, 403 i 404 mogao ponuditi proizvode po cijenama od 0,01
euro, 1,00 euro i 4,00 eura. Takode, ukazuje da je uvidom u sajt privrdnog drustva "R&S” d.o.o.
Sarajevo utvrdio da ovo privredno drustvo ima partnersku saradnju sa proizvoda¢ima kao &to su
Canon, Kyocera, Samsung, Lexmark i HP, ali da se ne moze utvrditi da je ovlas¢en da u ime ovih
proizvodaca ugovara komercijalne uslove prema tre¢im licima. niti da svojim kupcima prenosi
prava koja proizilaze iz partnerskih odnosa, te da to $to je neko u partnerskim odnosima ne znaci
da ima ovlas¢enje da izvozi robu u drugu drzavu., veé da to pravo ima distributer i da tu robu
prodaje isklju¢ivo svojim partnerima. dok partner nema to ovladcenje, ve¢ da moze prodavati robu
samo u drzavi u kojoj ima sjediste. Navodi da subjekat "R&S™ d.o.o. Sarajevo nije u svojoj izjavi
naveo da je za ponudenu robu distributer za Crnu Goru, odnosno da ima ovlad¢enje od proizvodaca
da je iz Bosne i Hercegovine izvozi u Crnu Goru, a da ponudaé "Merkator International” d.o.o.
Bijelo Polje nije dostavio racune i fakture iz kojih bi se na nedvosmislen nacin moglo utvrditi po
kojim cijenama je ponudene proizvode uvezao od subjekta "R&S”. Dalje navodi s obzirom da i
zalilac ima status partnera da se postavlja opravdano pitanje kako “Merkator Intemational” d.o.o.
Bijelo Polje moze da ponudi navedene proizvode po cijeni od 0,01 eura, kada Zalilac ima iste uslove
kao i privredno drustvo “R&S" d.o.0. Sarajevo, ali ih ne moze ponuditi po toj cijeni. U prilog svojih
tvrdnji navodi da je cijena tonera za Stampaé¢ Lexmark MX-410b, original od proizvoda¢a opreme
(stavka 386) kod privrednog drustva “Atom Partner” d.o.o0. Beograd. koji je zvani¢ni distributer
Lexmark proizvoda za trziste Srbije i Crne Gore 109,00 eura, dok je cijena druma za isti Stampac i
53.00 eura (stavka 387) odnosno da je cijena OEM drum za Brother DR 1030 - 10k (stavka 398)
kod privrednog drustva “Kvisko" d.o.0. Podgorica, zvani¢nog distributera Brother proizvoda za
trziste Crne Gore, iznosi 53,99 eura, te u prilogu Zalbe dostavlja ponudu “Atom Partner” d.o.o.
Beograd od 20.07.2026.g. i ponudu “Kvisko™ d.o.o. Podgorica. Smatra da je naru¢ilac bio duzan
da u skladu sa ¢lanom 139 stav 4 ZIN provjeri ove podatke a onda da postupi u skladu sa stavom
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5 istog ¢lana ZIN. Istice da je narucilac u postupku 110520 trazio obrazlozenje nerealne ponude za
partije 3 i 5, pozivajuéi se na rjesenje Komisije za zastitu prava broj UP. 0903-247/2025 od
10.11.2025.g.. te zahtijevao da se uz obrazlozenje dostave i dokazi koji sadrze nazive proizvoda i
proizvodata na koje se odnose. dok je u predmetnom postupku prihvatio izjave ponudaca
"Merkator International™ d.o.o. Bijelo Polje koje ne sadrze takve podatke. na koji na¢in je ucinio
propust u predmetnom postupku javne nabavke i potvrdio osnovanost predmetne zalbe. Dalje istice
da kako je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje u odnosu na podatke
koji se odnose na sprecavanje korupcije i sukob interesa. a &to predstavlja osnov za obavezno
iskljuCenje iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 ZIN, te nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no
stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca “Merkator Intemational” d.o.o. Bijelo
Polje u dijelu obrazloZenja nerealno niske ponude, odnosno provjere ta¢nosti dostavljenih izjava.
da je pobijana odluka iz navedenog razloga nezakonita. U konacnom. predlaze da Komisija za
zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, predmet vrati naru¢iocu na ponovni postupak
i odlucivanje, uz nalog da otkloni utvrdene nepravilnosti i donese novu na zakonu zasnovanu
odluku, te da mu vrati sredstva uplaéena na ime naknade za pokretanje i vodenje postupka po Zalbi,
kao i da obaveZe naru¢ioca da mu nadoknadi trotkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od
847,00 eura sa uratunatim PDV-om u skladu sa tarifnim brojem 6 tacka 7. a u vezi sa tarifnim
brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore.

Narucilac je dana 27.07.2026.g., putem ESIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Zalba je dozvoljena, blagovremena. izjavljena od strane ovlascenog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama ZJN (SL. list CG”. br. 74/19.
03/23, 11/23 1 84/24) tj. prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 javnim
nabavkama ("SI. list CG”, br. 98/26), te se. shodno &lanu 214 stav 1 ZIN, ima sprovesti po
propisima po kojima je zapocet.

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrSenja rjesenja Komisije za zastitu prava
broj UP. 0905-188/2026 od 30.06.2026.g., kojim je usvojena zalba Zalioca .Kastex” d.o0.0.
Podgorica i ponistena njegova prethodna odluka broj 02-012/26-7182 od 08.06.2026.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vracen na ponovni postupak i odlucivanje, iz razloga 3to je
narucilac pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova
za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 ZJIN na strani ponudaca “Merkator
international* d.o.o. Bijelo Polje, ponudaca “Stratus* d.o.o. Podgorica, kao i na strani Zalioca.



Neosnovan je 7albeni navod zalioca da narucilac nije postupio u skladu sa rjeSenjem Komisije
za zastitu prava broj UP.0905-188/2026 od 30.06.2026.g.. s obzirom da nije izvrsio provjeru
nerealne ponude ponudaca “Merkator International™ d.o.o. Bijelo Polje. Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 139 ZJN propisano je da je nerealna ponuda u kojoj je ponudena cijena za
najmanje 30% niza od prosjecne cijene svih ispravnih ponuda, u koju je ukljucena i ta ponuda,
zatim da je narucilac duzan da od ponudaca koji je podnio nerealnu ponudu zahtijeva da u roku od
pet dana. od dana dostavljanja zahtjeva, dostavi obrazlozenje ponudene cijene u pogledu: 1)
ekonomicnosti proizvodnog procesa, uslova nabavke, tehnologije pruzanja usluga i/ili nac¢ina
gradenja; 2) tehnickih rjesenja i povoljnosti uslova za isporuku robe. izvrsenje usluga ili izvodenje
radova; 3) originalnosti robe, licenciranosti usluga i njihovih proizvoda, tehnike i tehnologije
izvodenja ponudenih radova; 4) uskladenosti obaveza sa podugovara¢ima; 5) drzavne pomoci i
subvencija, te da ako ponuda¢ ne dostavi obrazloZenje nerealno niske ponude u roku iz stava 2
ovog ¢lana iskljucice se iz daljeg postupka javne nabavke, kao i da je narucilac duzan da provjeri
obrazlozenje nerealne ponude u odnosu na elemente iz stava 2 ovog ¢lana i ako utvrdi da razlozi i
dokazi za ponudenu cijenu nijesu opravdani, ponudu odbije kao neispravnu.

Odredbom ¢lana 192 stav 3 ZJN propisano je da je narué¢ilac duzan da postupi po rjeSenju iz
stava | tacka 8 ovog ¢lana u roku od 15 dana. od dana objavljivanja rjeSenja, odnosno dostavljanja
rjeSenja i da o tome, u propisanom roku, obavijesti Komisiju za zastitu prava.

U predmetnom postupku javne nabavke ponude su podnijeli ponuda¢ “Merkator
International™ d.o.o. Bijelo Polje, sa ponudenom cijenom u iznosu od 133,901 eura. 7alilac sa
ponudenom cijenom 2.565,86 ecura, ponuda¢ “Multi Office” d.0.0. Podgorica sa ponudenom
cijenom od 1.033,79 eura i ponudaé "Stratus™ d.o.o. Podgorica, sa ponudenom cijenom u iznosu od
494.56 eura. Buduéi da je pobijanom odlukom ponuda¢ “Multi Office™ d.o.0. Podgorica isklju¢en
iz postupka javne nabavke, to je prosje¢na cijena ispravnih ponuda 1.064,77 eura. a ponudena cijena
ponude ponudaca “Merkator International” d.o.o. Bijelo Polje. za vise od 30% (87.42%) niza od
prosjecne cijene svih ispravnih ponuda. '

Narucilac je dana 15.05.2026.g.. putem ESIN. kroz odjeljak “komunikacija u postupku”
uputio ponudatu “Merkator International” d.o.o. Bijelo Polje. zahtjev sljedece sadrzine:
“Postovani, Obavjestavamo Vas da je komisija za sprovodenje postupka javne nabavke, uvidom u
pristigle ponude za nabavku Kancelarijskog materijala za potrebe Ministarstva rada, zaposljavanja
i socijalnog dijaloga., u skladu sa &lanom 139 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023. 011/23 od 27.01.2023, 084/24 od
06.09.2024). utvrdila da je dostavljena ponuda nerealna. iz razloga 5to je za vise od 30 % niza od
prosjecne cijene svih ispravnih ponuda u kojoj je ukljucena i ta ponuda. S tim u vezi. neophodno
Je da nam dostavite obrazlozenje ponudene cijene u pogledu: 1) ekonomic¢nosti proizvodnog



procesa, uslova nabavke, tehnologjje pruzanja usluga i/ili na¢ina gradenja: 2) tehnickih riesenja |
povoljnosti uslova za isporuku robe. izvrSenje usluga ilj izvodenje radova: 3) originalnosti robe,
licenciranosti usluga i njihovih proizvoda, tehnike i tehnologije izvodenja ponudenih radova; 4)
uskladenosti obaveza sa podugovara¢ima; 5) drzavne pomoci i subvencija ObrazloZenje je
neophodno je dostaviti elektronski, kroz komunikaciju, u roku od 5 dana od momenta prijema
zahtjeva preko CEJN-a. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke™.

Postupaju¢i po navedenom zahtjevu, ponudac “Merkator International” d.o.o. Bijelo Polje je
dana 15.05.2026.g. takode., putem ESJIN, kroz odjeljak “komunikacija u postupku™ dostavio
obrazloZenje nerealno niske ponude u kojem je navedeno: “Postovani. Saljemo Vam obrazlozenje,
shodno ¢lanu 139 Zakona o javnim nabavkama. za ponudu u otvorenom postupku broj # 91661 za
- UPRAVA ZA DRZAVNU IMOVINU-CENTRALIZOVANE JAVNE NABAVKE, Nabavka
kancelarijskog materijala za potrebe Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga u
pogledu: 1) ekonomicnosti proizvodnog procesa, uslova nabavke. tehnologije pruzanja usluga i/ili
nacina gradenja; - Preduzeé¢e Merkator International doo kao dugogodisnji ucesnik javnih nabavki
ima na raspolaganju podrsku dobavlja¢a sa izuzetnim povoljnostima u nabavci kancelarijskog
materijala. fotokopirnog papira, koverata, blokovske robe i ostale robe iz nadeg prodajnog
asortimana. Na ponudu je posebno uticalo i to $to smo za dio proizvoda direktni proizvodaci.
imamo nasu Stampariju, tako da zbog velikog lagera koji imamo, mozemo da ponudimo niske
cijene. 2) tehnickih rjesenja i povoljnosti uslova za isporuku robe. izvrienje usluga ili izvodenje
radova: - U skladu sa poslovnom politikom preduzeca, a zarad dobijanja poslova kod referentnih
kupaca. u moguénosti smo da ponudimo cijene za broj proizvoda koje su nize od aktuelnih trzisnih
cijena. Veliki promet koji imamo sa kancelarijskim materijalom biva nagradjen, od strane nasih
dobavljaca, velikim dodatnim rabatima za marketingku I drugu podrsiku. Zbog postovanja roka
placanja i po osnovu definisanog godisnjeg prometa, ostvarujemo i dodatne godisnje bonuse.
Takode. povlaséene uslove koje dobijamo od nasih dobavljaca, su zbog dobrog pozicioniranja na
trziStu i dobijanja $to vedeg broja referentnih kupaca / tendera, U Merkator International doo
preduzecu je zaposleno 93 radnika koji su odli¢no rasporedeni i organizovani kako ne bi bilo
kasnjenja prilikom isporuke robe i pruzanja usluga. 3) originalnosti robe, licenciranosti usluga i
niihovih proizvoda, tehnike i tehnologije izvodenja ponudenih radova: -Proizvode koje nudimo su
novi, fabricki proizvedeni i upakovani, nemaju stvarnih nedostataka i u svemu odgovaraju
tehniCkim karakteristikama koje Je narucilac propisao tehni¢kom specifikacijom. Svi ponudeni
proizvodi su iz standardnih programa i u skladu sa kvalitetom koji se plasira na trzidtu. Sve je u
skladu sa obavezama u dijelu zastite Zivotne sredine. socijalnog i radnog prava, ukljucujuci
kolektivne ugovore, u skladu sa zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorima. 4) uskladenosti
obaveza sa podugovara¢ima: - Nemamo podugovarata u preduzeéu. 5) drzavne pomoéi i
subvencija - Nijesmo korisnici drzavne pomoci i subvencija. Merkator International doo je u svemu
odgovorilo uslovima poziva, a kako je cijena bila osnovni uslov za odabir iskoristili smo sve
povoljnosti koje imamo da ponudimo $to nizu cijenu i dobijemo posao sa Naru¢iocem. Dodatno,
izjavljujemo da sve ponudene cijene moZemo ispoStovati u roku koji je predviden za realizaciju



ugovora, ukoliko isti zaklju¢imo sa Naruciocem. U tom smislu, u potpunosti stojimo iza svoje
ponude i potvrdujemo da svu robu mozemo isporuéivati po navedenim cijenama.”

Narucilac je u obrazlozenju odluke broj 02-012/26-7182 od 08.06.2026.2. o izboru
najpovoljnije ponude u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudaca “Merkator International” d.o.o.
Bijelo Polje. izmedu ostalog. naveo: “Uvidom u pristigle ponude za nabavku kancelarijskog
materijala za potrebe Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga., u skladu sa ¢lanom
139 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019. 003/23 od
10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023. 084/24 od 06.09.2024). Komisija za sprovodenje postupka
Javne nabavke utvrdila je da je dostavljena ponuda nerealna, iz razloga $to je za vise od 30 % niza
od prosjecne cijene svih ispravnih ponuda u kojoj je ukljucena i ta ponuda. S tim u vezi. dana
15.05.2026. godine u 10:24h ponudacu Merkator International putem CeJN-a upuéen je zahtjev za
obrazlozenje ponudene cijene u pogledu: 1) ekonomiénosti proizvodnog procesa, uslova nabavke.,
tehnologije pruzanja usluga i/ili nac¢ina gradenja; 2) tehnickih rjeSenja i povoljnosti uslova za
isporuku robe, izvrSenje usluga ili izvodenje radova; 3) originalnosti robe, licenciranosti usluga i
njihovih proizvoda, tehnike i tehnologije izvodenja ponudenih radova; 4) uskladenosti obaveza sa
podugovaratima; 5) drzavne pomodi i subvencija. Ponuda¢ je Odgovor na predmetni zahtjev
dostavio dana 15.05.2026. godine u 11:30 casova, kako slijedi: ,,Postovani, Saljemo Vam
obrazloZenje, shodno ¢lanu 139 Zakona o javnim nabavkama, za ponudu u otvorenom postupku
broj # 91661 za - UPRAVA ZA DRZAVNU IMOVINU-CENTRALIZOVANE JAVNE
NABAVKE, Nabavka kancelarijskog materijala za potrebe Ministarstva rada, zapo$ljavanja i
socijalnog dijaloga u pogledu: 1) ekonomiénosti proizvodnog procesa, uslova nabavke, tehnologije
pruzanja usluga i/ili nacina gradenja; - Preduze¢e Merkator International doo kao dugogodisnji
ucesnik javnih nabavki ima na raspolaganju podrsku dobavljada sa izuzetnim povoljnostima u
nabavci kancelarijskog materijala, fotokopirnog papira. koverata. blokovske robe i ostale robe iz
naseg prodajnog asortimana. Na ponudu je posebno uticalo i to §to smo za dio proizvoda direktni
proizvodaCi, imamo nasu Stampariju, tako da zbog velikog lagera koji imamo. mozemo da
ponudimo niske cijene. 2) tehnickih rjesenja i povoljnosti uslova za isporuku robe, izvrsenje usluga
ili izvodenje radova: - U skladu sa poslovnom politikom preduzeéa, a zarad dobijanja poslova kod
referentnih kupaca, u mogucnosti-smo da ponudimo cijene za broj proizvoda koje su nize od
aktuelnih trzisnih cijena. Veliki promet koji imamo sa kancelarijskim materijalom biva nagraden,
od strane nasih dobavljaca, velikim dodatnim rabatima za marketinsku i drugu podriku. Zbog
postovanja roka placanja i po osnovu definisanog godiSnjeg prometa, ostvarujemo i dodatne
godisnje bonuse. Takode, povlas¢ene uslove koje dobijamo od nasih dobavlja¢a. su zbog dobrog
pozicioniranja na trzistu i dobijanja 5to veéeg broja referentnih kupaca / tendera. U Merkator
International doo preduzecu je zaposleno 93 radnika koji su odli¢no rasporedeni i organizovani
kako ne bi bilo kasnjenja prilikom isporuke robe i pruzanja usluga. 3) originalnosti robe,
licenciranosti usluga i njihovih proizvoda, tehnike i tehnologije izvodenja ponudenih radova; -
Proizvode koje nudimo su novi, fabri¢ki proizvedeni i upakovani, nemaju stvarnih nedostataka i u
svemu odgovaraju tehni¢kim karakteristikama koje je narucilac propisao tehnickom



specifikacijom. Svi ponudeni proizvodi su iz standardnih programa i u skladu sa kvalitetom koji se
plasira na trziStu. Sve je u skladu sa obavezama u dijelu zastite Zivotne sredine, socijalnog i radnog
prava, ukljucujuéi kolektivne ugovore. u skladu sa zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. 4) uskladenosti obaveza sa podugovara¢ima; - Nemamo podugovaraca u preduzecu. 5)
drzavne pomoci i subvencija - Nijesmo korisnici drzavne pomo¢i i subvencija. Merkator
International doo je u svemu odgovorilo uslovima poziva. a kako je cijena bila osnovni uslov za
odabir iskoristili smo sve povoljnosti koje imamo da ponudimo $to nizu cijenu i dobijemo posao sa
Naru¢iocem. Dodatno, izjavljujemo da sve ponudene cijene mozemo ispostovati u roku koji je
predviden za realizaciju ugovora. ukoliko isti zaklju¢imo sa Naruc¢iocem. U tom smislu, u
potpunosti stojimo iza svoje ponude i potvrdujemo da svu robu mozemo isporucivati po navedenim
cijenama.’* Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je prihvatila predmetno obrazlozenje
nerealno niske ponude.”

Komisija za =zaStitu prava je u obrazlozenju rjeSenja broj UP.0905-188/2026 od
30.06.2026.g., izmedu ostalog. navela: ..Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo
proizilazi da je narucilac u skladu sa ¢lanom 139 ZJN uputio ponudac¢u “Merkator International™
d.o.o0. Bijelo Polje zahtjev za obrazlozenje nerealno niske ponude, te da je navedeni ponudac
dostavio zahtijevano obrazlozenje nerealno niske ponude u pogledu: 1) ekonomicnosti proizvodnog
procesa, uslova nabavke, tehnologije pruzanja usluga i/ili nacina gradenja: 2) tehnickih rjeSenja i
povoljnosti uslova za isporuku robe, izvrsenje usluga ili izvodenje radova; 3) originalnosti robe.
licenciranosti usluga i njihovih proizvoda, tehnike i tehnologije izvodenja ponudenih radova; 4)
uskladenosti obaveza sa podugovaracima: 5) drzavne pomo¢i i subvencija, kao i da je Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke prihvatila predmetno obrazloZenje nerealno niske ponude.
Medutim, kako naru¢ilac u obrazlozenju pobijane odluke nije naveo da li je i na koji nacin provjerio
da li je dato pojasnjenje ponudene cijene u skladu sa ¢lanom 139 stav 2 ZIN, te da li dati razlozi
opravdavaju iznos ponudene cijene ponude ponudaca “Merkator International” d.o.o. Bijelo Polje,
a §to je bio duzan da ugini u skladu sa ¢lanom 139 stav 4 ZIN, to Komisija za zaStitu prava nalazi
da je narucilac postupajuci na navedeni na¢in, nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za
ocjenu ispravnosti ponude ovog ponudaca u naznacenom dijelu®,

U postupku izvrsenja rjesenja Komisije za zaStitu prava broj UP. 0905-188/2026 od
30.06.2026.g. narudilac je dana 06.07.2026.g., putem ESIN, kroz odjeljak “komunikacija u
postupku” uputio ponudac¢u “Merkator International™ d.o.o. Bijelo Polje, zahtjev sljedece sadrzine:
“Postupaju¢i po rjeSenju Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki broj UP. 0905-
188/2026 od 30.06.2026. godine. kojim je nalozeno Upravi za drzavnu imovinu da otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano predmetnim rjeSenjem, potrebno je da dostavite dokaze kojim
opravdavate obrazloZenje nerealno niske cijene od 15.05.2026.godine. Molimo Vas da dokaze koje
dostavite sadrze podatak da se odnose na postupak #112800 - Nabavka kancelarijskog materijala
za potrebe Ministarstva rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga. Dokaze je potrebno dostaviti u
roku od 5 dana od prijema ovog zahtjeva. S poStovanjem,”.



Postupajuci po navedenom zahtjevu, ponuda¢ “Merkator International” d.o.o. Bijelo Polje je
dana 09.07.2026.g. takode, putem ESIN. kroz odjeljak “komunikacija u postupku™ dostavio
obrazloZenje nerealno niske ponude u kojem je navedeno: "Svi ponudeni proizvodi iz standarnih
programa i u skladu sa kvalitetom koji se plasira na trzistu. S tim u vezi napominjemo da privredno
drustvo Merkator International doo posjeduje standarde 1SO 9001 i ISO 14001 sistema
menadzmenta kvalitetom i Zivotnom sredinom. U pogledu tehnickih rjesenja i povoljnosti uslova
za isporuku robe opremljeni smo savremenim vozilima za dostavu robe, koja mogu u ugovorenim
rokovima da odgovore uslovima zahtjeva za dostavu robe koja je predmet postupka javnih nabavki.
Sto se tice uskladenosti obaveza sa podugovara¢ima nemamo podugovarate. Firma Merkator
International doo nema -drzavne pomoci niti subvencije. Godisnje rabate ostvarene po osnovu
ukupnog prometa sa dobavlja¢ima koristimo kroz preuzimanje robe. umjesto novéane isplate. Na
taj naCin povecavamo zalihe. unapredujemo ponudu asortimana i obezbjedujemo efikasnije
poslovanje, uz optimalno koriéenje ostvarenih pogodnosti. U skladu sa navedenim konstatacijama
ukazujemo, da su razlozi i dokazi za ponudenu cijenu apsolutno opravdani i prihvatljivi i ostajemo
pri ponudenim cijenama. U konacnom predlazemo, da nasu ponudu prihvatite kao prvorangiranu,
sa najnize ponudenom cijenom.” Takode, ovaj ponuda¢ je dostavio i izjavu privrednog subjekta
"COMES” d.o.0. Beograd od 07.07.2025.g. u kojoj je navedeno sljedece: .Na zahtjev naseg
distributera za crnogorsko trziste, MERKATOR INTERNATIONAL d.o.o. Bijelo Polje, dajemo
ovu izjavu za period 01.01.2026. - 31.12.2027.. koja se izdaje za potrebe uceséa u postupku javne
nabavke #112800 - Nabavka kancelarijskog materijala za potrebe Ministarstva rada. zaposljavanja
I socijalnog dijaloga. Izjavljujemo da sa drustvom MERKATOR INTERNATIONAL d.o.0. Bijelo
Polje imamo dogovorenu dugoroénu saradnju pod specijalnim povlaséenim uslovima i cijenama
utvrdenim za izvoz. Izvozni cjenovnik je formiran po principu da Merkator International snosi
troskove transporta i uvoznog carinjenja papira koje imamo u nasem asortimanu, snosi sve dalje
troskove distribucije do krajnjih korisnika proizvoda prema zahtjevima trzista. Posebno povlascene
izvozne cijene rezultat su sporazuma i podrike koja omoguéava Merkator International ucestvuje
na tenderima i poslovima javnih nabavki na crnogorskom trzistu. Cijene se formiraju na osnovu
medusobnog dogovora o visini godiSnjeg prometa i poStovanja rokova pladanja. Za dodatne
informacije Vam stojim na raspolaganju.”; izjavu privrednog subjekta “Hari Trade” d.o.0. Novi
Pazar od 07.07.2026.g. u kojoj je navedeno sljedec¢e Na zahtjev naseg distributera za crnogorsko
trzisSte, MERKATOR INTERNATIONAL d.o.0. Bijelo Polje, dajemo ovu izjavu za period
01.01.2026. - 31.12.2027., koja se izdaje za potrebe ucesc¢a u postupku javne nabavke #112800 -
Nabavka kancelarijskog materijala za potrebe Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog
dijaloga. Izjavljujemo da sa drustvom MERKATOR INTERNATIONAL d.o.o. Bijelo Polje imamo
dogovorenu dugoro¢nu saradnju pod specijalnim povlas¢enim uslovima i cijenama utvrdenim za
izvoz. Izvozni cjenovnik je formiran po principu da Merkator International snosi troskove
transporta i uvoznog carinjenja robe za sve brendove kancelarijskog materijala, tonera, koverata
koje imamo u naSem asortimanu, snosi sve dalje troskove distribucije do krajnjih korisnika
proizvoda prema zahtjevima trzista. Posebno povlascene izvozne cijene rezultat su sporazuma i



podrske koja omogucava da Merkator International ucestvuje na tenderima i poslovima javnih
nabavki na crnogorskom trzistu. Cijene se formiraju na osnovu medusobnog dogovora o visini
godiSnjeg prometa postovanja rokova placanja. Za dodatne informacije Vam stojim na
raspolaganju.”; izjavu privrednog subjekta "R&S™ d.0.0. Sarajevo od 07.07.2026.g., u kojoj je
navedeno sljedece: "Na zahtjev naSeg distributera za crnogorsko  trziste. MERKATOR
INTERNATIONAL d.o.0. Bijelo Polje, dajemo ovu izjavu za period 01.01.2026. - 31.12.2027..
koja se izdaje za potrebe u¢es¢a u postupku javne nabavke #112800 - Nabavka kancelarijskog
materijala za potrebe Ministarstva rada, zapoiljavanja i socijalnog dijaloga. Izjavljujemo da sa
drustvom MERKATOR INTERNATIONAL d.o.o. Bijelo Polje imamo dogovorenu dugoroénu
saradnju pod specijalnim povlaséenim uslovima i cijenama utvrdenim za izvoz. lzvorni cjenovnik
Je formiran po principu da Merkator International snosi troskove transporta i uvoznog carinjenja
robe za sve brendove kancelarijskog materijala, tonera, koverata koje imamo u nasem asortimanu,
snosi sve dalje troskove distribucije do krajnjih korisnika proizvoda prema zahtjevima trzista.
Posebno povlaséene izvozne cijene rezultat su sporazuma i podrike koja omoguéava da firma
Merkator International u¢estvuje na tenderima i poslovima javnih nabavki na crnogorskom trzistu.
Cijene se formiraju na osnovu medusobnog dogovora o visini godiSnjeg prometa i poStovanja
rokova placanja. Za dodatne informacije Vam stojim na raspolaganju’”.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudaca
“Merkator International™ d.o.o. Bijelo Polje, izmedu ostalog, naveo: ..Uvidom u pristigle ponude
za nabavku kancelarijskog materijala za potrebe Ministarstva rada. zaposljavanja i socijalnog
dijaloga., u skladu sa ¢lanom 139 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
074/19 od 30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023. 084/24 od 06.09.2024),
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke utvrdila je da je dostavljena ponuda nerealna, iz
razloga §to je za vise od 30 % niZa od prosje¢ne cijene svih ispravnih ponuda u kojoj je uklju¢ena
i taponuda. S tim u vezi, dana 15.05.2026. godine u 10:24h ponudacu Merkator International putem
CeJN-a upucen je zahtjev za obrazlozenje ponudene cijene u pogledu: 1) ekonomicnosti
proizvodnog procesa, uslova nabavke, tehnologije pruzanja usluga i/ili nacina gradenja; 2)
tehnickih rjesenja i povoljnosti uslova za isporuku robe, izvrienje usluga ili izvodenje radova; 3)
originalnosti robe, licenciranosti usluga i njihovih proizvoda, tehnike i tehnologije izvodenja
ponudenih radova; 4) uskladenosti obaveza sa podugovaratima; 5) drzavne pomoc¢i i subvencija.
Ponudac je Odgovor na predmetni zahtjev dostavio dana 15.05.2026. godine u 11:30 ¢asova, kako
slijedi: ,.Postovani, Saljemo Vam obrazloZenje. shodno ¢lanu 139 Zakona o javnim nabavkama, za
ponudu u otvorenom postupku broj # 91661 za - UPRAVA ZA DRZAVNU IMOVINU-
CENTRALIZOVANE JAVNE NABAVKE, Nabavka kancelarijskog materijala za potrebe
Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga u pogledu: 1) ekonomi¢nosti proizvodnog
procesa, uslova nabavke, tehnologije pruzanja usluga i/ili na¢ina gradenja; - Preduzece Merkator
International doo kao dugogodiinji ucesnik javnih nabavki ima na raspolaganju podrsku dobavljaca
sa izuzetnim povoljnostima u nabavci kancelarijskog materijala, fotokopirnog papira. koverata,
blokovske robe i ostale robe iz naseg prodajnog asortimana. Na ponudu Jje posebno uticalo i to $to
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smo za dio proizvoda direkini proizvodaéi. imamo nasu Stampariju, tako da zbog velikog lagera
koji imamo., moZemo da ponudimo niske cijene. 2) tehnickih rjeSenja i povoljnosti uslova za
isporuku robe, izvrsenje usluga ili izvodenje radova: - U skladu sa poslovnom politikom preduzeca.
a zarad dobijanja poslova kod referentnih kupaca, u mogucnosti smo da ponudimo cijene za broj
proizvoda koje su nize od aktuelnih trzisnih cijena. Veliki promet koji imamo sa kancelarijskim
materijalom biva nagraden. od strane nasih dobavljaca, velikim dodatnim rabatima za marketingku
i drugu podrsku. Zbog postovanja roka placanja i po osnovu definisanog godisnjeg prometa.
ostvarujemo i dodatne godisnje bonuse. Takode, povlaséene uslove koje dobijamo od nasih
dobavljaca, su zbog dobrog pozicioniranja na trzistu i dobijanja $to veceg broja referentnih kupaca
/ tendera. U Merkator International doo preduzeéu Jje zaposleno 93 radnika koji su odli¢no
rasporedeni i organizovani kako ne bi bilo kasnjenja prilikom isporuke robe i pruzanja usluga. 3)
originalnosti robe, licenciranosti usluga i njihovih proizvoda, tehnike i tehnologije izvodenja
ponudenih radova: - Proizvode koje nudimo su novi. fabricki proizvedeni i upakovani, nemaju
stvarnih nedostataka i u svemu odgovaraju tehnic¢kim karakteristikama koje je narucilac propisao
tehnitkom specifikacijom. Svi ponudeni proizvodi su iz standardnih programa 1 u skladu sa
kvalitetom koji se plasira na trzistu. Sve je u skladu sa obavezama u dijelu zastite Zivotne sredine,
socijalnog i radnog prava, uklju¢ujuéi kolektivne ugovore, u skladu sa zakonom i potvrdenim
medunarodnim ugovorima. 4) uskladenosti obaveza sa podugovara¢ima; - Nemamo podugovaraéa
u preduzecu. 5) drzavne pomodi i subvencija - Nijesmo korisnici drzavne pomoci i subvencija.
Merkator International doo je u svemu odgovorilo uslovima poziva, a kako je cijena bila osnovni
uslov za odabir iskoristili smo sve povoljnosti koje imamo da ponudimo $to nizu cijenu i dobijemo
posao sa Naruciocem. Dodatno. izjavljujemo da sve ponudene cijene mozemo ispostovati u roku
koji je predviden za realizaciju ugovora, ukoliko isti zakljuéimo sa Naru¢iocem. U tom smislu. u
potpunosti stojimo iza svoje ponude i potvrdujemo da svu robu mozemo isporu¢ivati po navedenim
cijenama. Postupajuci po rjesenju Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki broj UP.
0905-188/2026 od 30.06.2026. godine, kojim je nalozeno Upravi za drzavnu imovinu da otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano predmetnim rjeSenjem, komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke se obratila ponudadu MERKATOR zahtjevom da Je potrebno da dostave dokaze kojim
opravdavaju obrazlozenje nerealno niske cijene od 15.05.2026.godine i da dokazi koje dostave
sadrze podatak da se isti odnose na postupak #112800 - Nabavka kancelarijskog materijala za
potrebe Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga u roku od 5 dana od prijema zahtjeva.
Ponuda¢ je dana 09.07.2026.godine u skladu sa zahtjevom Narugioca, putem CEJN-a dostavio
dokaze kojima opravdava obrazloZenje nerealno niske cijene od 15.05.2026.godine kako slijedi: -
Izjava privrednog subjekta Hari Trade doo od 07.07.2026.godine u kojoj je navedeno da na zahtjev
njihovog distributera za crnogorsko trziste MEKRATOR INTERNATIONAL d.o0.0. Bijelo Polje
daju izjavu da za period od 01.01.2026.-31.12.2027.. a koju izdaju za udeice u postupku javne
nabavke #112800 - Nabavka kancelarijskog materijala za potrebe Ministarstva rada, zaposljavanja
1 socijalnog dijaloga, da sa drustvom MERKATOR INTERNATIONAL d.o.o. Bijelo Polje imaju
dogovorenu dugoro¢nu saradnju po specijalnim povlaiéenim uslovima i cijenama utvrdenim za
izvoz, da je izvozni cjenovnik formiran po principu da Merkator International snosi troskove
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transporta i carinjenja za sve brendove kancelarijskog materijala, tonere, koverte koje imaju u
njihovom asortimanu kao da i snosi sve troskove dalje distribucije do krajnjih korisnika proizvoda
prema zahtjevima trziSta. da su posebno povlaiéene cijene rezulat sporazuma i podrske koja
omogucava da Merkator International ucestvuje na tenderima i poslovima javnih nabavki na
crnogorskom trzistu i da su cijene formirane na osnovu medusobnog dogovora o visini godisnjeg
prometa i postovanja rokova placanja. -Izjava privrednog subjekta R&S od 07.07.2026.godine u
kojoj je navedeno da na zahtjev njihovog distributera za crnogorsko trziste MEKRATOR
INTERNATIONAL d.o.0. Bijelo Polje daju izjavu da za period od 01.01.2026.-31.12.2027.. a koju
izdaju za uc¢esce u postupku javne nabavke #112800- Nabavka kancelarijskog materijala za potrebe
Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga da sa drustvom MERKATOR
INTERNATIONAL d.o.o. Bijelo Polje imaju dogovorenu dugoroénu- saradnju po specijalnim
povlasc¢enim uslovima i cijenama utvrdenim za izvoz. da je izvozni cjenovnik formiran po principu
da Merkator International snosi troSkove transporta i uvoznog carinjenja za sve brendove
kancelarijskog materijala, tonere. koverte koje imaju u njihovom asortimanu. kao i da snosi sve
troskove dalje distribucije do krajnjih korisnika proizvoda prema zahtjevima trZista, da su posebno
povlaséene cijene rezulat sporazuma i podrike koja omogucava da Merkator International ucestvuje
na tenderima i poslovima javnih nabavki na crnogorskom trzistu i da su cijene formirmirane na
osnovu medusobnog dogovora o visini godiSnjeg prometa i postovanja rokova pla¢anja. -1zjava
privrednog subjekta COMES d.o.0. od 07.07.2026.godine u kojoj je navedeno da na zahtjev
njihovog distributera za crnogorsko trziste MEKRATOR INTERNATIONAL d.o.o. Bijelo Polje
daju izjavu da za period od 01.01.2026.-31.12.2027., a koju izdaju za uéesée u postupku javne
nabavke #112800 - Nabavka kancelarijskog materijala za potrebe Ministarstva rada, zaposljavanja
i socijalnog dijaloga, da sa drustvom MEKRATOR INTERNATIONAL d.o.0. Bijelo Polje imaju
dogovorenu dugoro¢nu saradnju po specijalnim povladéenim uslovima i cijenama utvrdenim za
izvoz, da je izvozni cjenovnik formiran po principu da Merkator International snosi troskove
transporta i uvoznog carinjenja papira koje imaju u njihovom asortimanu kao da i snosi sve troskove
dalje distribucije do krajnjih korisnika proizvoda prema zahtjevima trzista, da su posebno
povlaScene cijene, rezulat sporazuma i podrike koja omoguéava da Merkator International
ucestvuje na tenderima i poslovima javnih nabavki na crnogorskom trzistu i da su cijene formirane
na osnovu medusobnog dogovora o visini godisnjeg prometa i poStovanja rokova plaéanja.
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je uvidom u naknadno dostavljene dokaze
utvrdila da je ponuda¢ MERKATOR INTERNATIONAL d.o.0. Bijelo Polje opravdao ponudenu
nerealno nisku cijenu.”

Dakle, iz navedenog Cinjenicnog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je naru¢ilac u skladu
sa ¢lanom 139 ZJN uputio ponudacu “Merkator International” d.o.0. Bijelo Polje zahtjev za
obrazloZenje nerealno niske ponude, te da je navedeni ponuda¢ dostavio zahtijevano obrazlozenje
nerealno niske ponude u pogledu: 1) ekonomicnosti proizvodnog procesa, uslova nabavke,
tehnologije pruzanja usluga i/ili na¢ina gradenja; 2) tehni¢kih rjeSenja i povoljnosti uslova za
isporuku robe, izvrienje usluga ili izvodenje radova; 3) originalnosti robe, licenciranosti usluga i
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njihovih proizvoda, tehnike i tehnologije izvodenja ponudenih radova; 4) uskladenosti obaveza sa
podugovara¢ima: 5) drzavne pomoéi i subvencija, kao i da je izmedu ostalog naveo da sa svojim
partnerima ima dogovorenu dugoro¢nu saradnju pod specijalnim povlaséenim uslovima i cijenama
utvrdenim za izvoz, zatim da je izvozni cjenovnik formiran po principu da “"Merkator International”
d.o.o. Bijelo Polje snosi troskove transporta 1 uvoznog carinjenja robe za sve brendove
kancelarijskog materijala, tonera. koverata koje njegovi partneri posjeduju u svom asortimanu. te
da snosi sve dalje troskove distribucije do krajnjih korisnika proizvoda prema zahtjevima trzista,
kao i da je Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke prihvatila predmetno obrazlozenje
nerealno niske ponude. Medutim, kako narucilac u obrazloZenju pobijane odluke nije naveo da li
Je dato pojasnjenje ponudene cijene u skladu sa ¢lanom 139 stav 2 ZIN, te da li dati razlozi
opravdavaju iznos ponudene cijene ponude ponudada “Merkator International” d.o.o. Bijelo Polje.
a 5to je bio duzan da uéini u skladu sa ¢lanom 139 stav 4 ZIN. to Komisija za zastitu prava nalazi
da je narucilac postupajuéi na navedeni nacin, nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za
ocjenu ispravnosti ponude ovog ponudaca u naznacenom dijelu.

Osnovan je zalbeni navod 7alioca da narucilac nije u skladu sa élanom 135a ZIN 1zvrsio
provjeru taénosti izjave privrednog subjekta ponudaca “Merkator international® d.o.o. Bijelo Polje.
u dijelu koji se odnosi na sukob interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i &l. 41 42 ZIN, te da li zbog
sadrzaja izjave postoji osnov za iskljucenje iz ¢lana 108 ZIN. Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 38 stav 2 tatka 1 propisano je da je naru¢ilac duzan da: 1) iz postupka javne
nabavke iskljuci privrednog subjekta, podnosioca prijave za kvalifikaciju odnosno ponudaca za
koga je utvrdeno da je neposredno ili posredno dao, ponudio. obeéao ili na drugi nacin stavio u
izgled poklon ili drugu korist sluzbeniku za javne nabavke, ¢lanu komisije za sprovodenje postupka
Javne nabavke, licu koje je uéestvovalo u pripremi tenderske dokumentacije, licu koje ucestvuje u
planiranju nabavke ili drugom licu, sa ciljem da sazna povjerljive informacije ili da utice na
postupanje narucioca: 2) evidentira sluéajeve iz tacke 1 ovog stava, sacini sluzbenu zabiljesku,
podnese prijavu nadleznim drzavnim organima radi preduzimanja mjera u skladu sa zakonom i
obavijesti Ministarstvo; 3) vrsi analizu i kontrolu rizika u postupcima javnih nabavki, zatim
odredbom ¢lana 41 stav 1 tacka 2 ovog zakon propisano da sukob interesa izmedu narudioca i
privrednog subjekta postoji ako ovlaséeno lice privrednog subjekta ima vlasni¢ki udio ili akcije
narucioca u iznosu veé¢em od 2,5% vrijednosti kapitala ili je sa predstavnikom naru¢ioca bracni ili
vanbra¢ni drug, bez obzira da li zajednica i dalje postoji, srodnik u pravoj liniji ili u pobo¢noj liniji
do Cetvrtog stepena, tazbinskoj do drugog stepena ili kao usvojilac ili usvojenik, te ¢lanom 42 ZJN
propisano je da privredni subjekat, odnosno lice koje je izradilo ili u¢estvovalo u izradi tehnicke
dokumentacije ili vrsilo reviziju tehnicke dokumentacije i privredni subjekat ¢ije je ovlaséeno lice
ili stru¢no lice u¢estvovalo u izradi ili reviziji tehnicke dokumentacije, koja se koristi za izradu
tehnicke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ili dokumentacije po kojoj se realizuje ugovor o
javnoj nabavei za izvodenje radova i/ili vrienje struénog nadzora nad izvodenjem radova i lice koje
je ucestvovalo u tehni¢kim konsultacijama ili davanju tehnic¢kih savjeta naruciocu, ne smije da



ucestvuje u postupku javne nabavke za izvodenje radova i/ili vrienje stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova kao ponuda¢, ¢lan zajednicke ponude ili podugovara¢ i ne smije da saraduje sa
ponudacem, podnosiocem zajednicke ponude, ilj podugovaracem na pripremanju ponude. osim ako
je: 1) predmet nabavke izrada tehnicke dokumentacije i izvodenje radova po toj tehnickoj
dokumentaciji; 2) predmet nabavke izrada glavnog projekta. na osnovu prethodno izradenog
idejnog rjesenja. odnosno idejnog projekta ili pojedinih dokumenata koji se odnose na tehnicku
dokumentaciju u skladu sa zakonom: 3) potpuna sadrzina tehnickih konsultacija i tehnickih savjeta
sastavni dio tenderske dokumentacije.

Odredbom ¢lana 108 ZJN propisano Je da ce narudilac iskljuéiti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da je vrsio neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stay 2 tacka 1
ovog zakona i ako postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona. te
tackom 5 ovog ¢lana propisano da ée naruilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi
informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sadinjena, zatim
¢lanom 111 stav 1 ZIN propisano Jje da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponudag
podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke
i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢eiée u postupku javne nabavke i
da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke. predviden tenderskom
dokumentacijom, te stavom 2 ovog Clana propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju.
odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke.

Odredbom ¢lana 135a stav | ZJN propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija vrsi
provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski
najpovoljnija, i to: 1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza; 2) uvidom u dokaze kojima raspolaze,
ako su relevantni u trenutku provjere; ili 3) pribavljanjem dokaza od nadleznih organa, organizacija
ili drugih pravnih lica.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG™, br. 114/24). propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu ispunjenosti obaveznih uslova iz &lana 99 ZIN za udeice u postupku javne nabavke,
sprjeavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 4] j 42 ZIN: posebnih osnova
iz Clana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost), U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju IV, "Sprecavanje korupcije i sukoba interesa", navedeno je sljedece:
"Da li je privredni subjekt vrsio neprimjeren uticaj na nacin propisan ¢lanom 38 stay 2 tacka |
Zakona o javnim nabavkama (neposredno ili posredno dao, ponudio, obecao ili na drugi nacin
stavio u izgled poklon ili drugu korist sluzbeniku za javne nabavke, ¢lanu komisije za sprovodenje
postupka javne nabavke, licu koje je uestvovalo u pripremi tenderske dokumentacije. licu koje
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ucestvuje u planiranju nabavke ili drugom licu, sa ciljem da sazna povjerljive informacije ili da
uti¢e na postupanje narutioca)? o Da o Ne: Da li. u skladu sa ¢lanom 41 stav 1 tacka 2 Zakona o
Javnim nabavkama, ovladéeno lice privrednog subjekta: - ima vlasnicki udio ilj akcije naru¢ioca u
iznosu vecem od 2,5% vrijednosti kapitala ili - je sa predstavnikom naru¢ioca bracni ili vanbracni
drug. bez obzira da li zajednica i dalje postoji, srodnik u pravoj liniji ili u pobocnoj liniji do Cetvrtog
stepena, tazbinskoj liniji do drugog stepena ili kao usvojilac ili usvojenik? o Da o Ne Ako je
odgovor da, navesti pojedinosti: [...... I. U skladu sa ¢lanom 42 Zakona 0 javnim nabavkama: a)
Da li je privredni subjekt izradio ili utestvovao u izradi tehnicke dokumentacije ili vrio reviziju
tehnicke dokumentacije koja se koristi za izradu tehnicke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji
ili dokumentacije po kojoj se realizuje ugovor o javnoj nabavci za izvodenje radova i/ili vrsenje
strucnog nadzora nad izvodenjem radova? o Da o Ne Ako je odgovor da, navesti- pojedinosti:
o 1b) Da li je ovlaséeno lice ili struéno lice privrednog subjekta ucestvovalo u izradi ili reviziji
tehnicke dokumentacije, koja se koristi za izradu tehnicke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji
ili dokumentacije po kojoj se realizuje ugovor o javnoj nabavci za izvodenje radova i/ili vrienje
strucnog nadzora nad izvodenjem radova? o Da o Ne Ako Jje odgovor da, navesti pojedinosti:
. l¢) Dali je privredni subjekt lice koje je ucestvovalo u tehnickim konsultacijama ili davanju
tehnickih savjeta naru¢iocu u postupku Javne nabavke za izvodenje radova i/ili vrienje struénog
nadzora nad izvodenjem radova? o Da o Ne Ako Je odgovor da. navesti pojedinosti: | g
Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je, izmedu
ostalog. u poglavlju IV. "Sprecavanje korupcije i sukoba interesa”, navedeno sljedece: "U ovom
dijelu privredni subjekt bira da li je odgovor ,.Da” ili _Ne”. Ako je odgovor,.Da* navesti sve trazene
podatke radi eventualne primjene izuzetka od iskljucenja iz ¢lana 109 stav 1 Zakona. Ako je
odgovor . Ne* ostali podaci se ne upisuju.”

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u ta¢ki 5. (Osnovi za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke), predvidio: “Naru¢ilac ée, shodno &lanu 108 Zakona o
Javnim nabavkama, iskljuéiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da: 1) je
vrsio neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka 1 ovog zakona; 2) postoji sukob interesa iz
Clana 41 stav 1 tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona: 3) ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona: 4)
ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom; 5)
nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke
trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena; 6) postoji razlog na osnovu kojeg
se smatra da je odustao od prijave, odnosno ponude, a koji je propisan ¢lanom 120 stav 15 ovog
zakona: 7) nije dostavio garanciju ponude ili nije dostavio garanciju ponude na nacin predviden
tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona ili je dostavio
garanciju ponude na manji iznos od trazenog ili je ta garancija neispravna; 8) i/ili postoji drugi
razlog propisan ovim zakonom™.

Ponuda¢ ..Merkator International” d.o.o. Bijelo Polje je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog
subjekta, u kojoj u poglavlju IV. .SPRIECAVANJE KORUPCLJE I SUKOBA INTERESA®, na
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pitanja “Da li je privredni subjekat vrsio nepimjeren uticaj na nacin propisan ¢lanom 38 stay 2 tacka
I' Zakona o javnim nabavkama (neposredno ili posredno dao. ponudio. obecao ili na drugi nacin
stavio u izgled poklon ili drugu korist sluzbeniku za Javne nabavke, ¢lanu komisije za sprovodenje
postupka javne nabavke, licu koje je u¢estvovalo u pripremi tenderske dokumentacije, licu koje
ucestvuje u planiranju nabavke ili drugom licu. sa ciliem da sazna povijerljive informacije ili da
utiCe na postupanje naru¢ioca)? Da li, u skladu sa ¢lanom 41 stay I tacka 2 Zakona o javnim
nabavkama, ovlasceno lice privrednog subjekta: - ima vlasni¢ki udio ili akcije narucioca u iznosu
vecem od 2.5% vrijednosti kapitala ili - je sa predstavnikom naru¢ioca braéni ili vanbra¢ni drug,
bez obzira da li zajednica i dalje postoji, srodnik u pravoj liniji ili u poboénoj liniji do cetvrtog
stepena, tazbinskoj do drugog stepena ili kao usvojilac ili usvojenik? U skladu sa ¢lanom 42 Zakona
0 javnim nabavkama: a) Da i je privredni subjekat izradio ili uCestvovao u izradi tehnicke
dokumentacije ili vrSio reviziju tehnicke dokumentacije koja se koristi za izradu tehnicke
specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ili dokumentacije po kojoj se realizuje ugovor o javnoj
nabavci za izvodenje radova i/ili vrSenje struénog nadzora nad izvodenjem radova? b) Da li je
ovlaséeno lice ili struéno lice privrednog subjekta ucestvovalo u izradi ili reviziji tehnicke
dokumentacije, koja se koristi za izradu tehnicke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ili
dokumentacije po kojoj se realizuje ugovor o javnoj nabavci za izvodenje radova i/ili vrienje
strucnog nadzora nad izvodenjem radova? ¢) Da li Je privredni subjekt lice koje je ucestvovalo u
tehnickim konsultacijama ili davanju tehnickih savjeta naruciocu u postupku javne nabavke za
izvodenje radova i/ili vrenje struénog nadzora nad izvodenjem radova?” oznacio odgovor “Ne”.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
~Merkator International™ d.o.0. Bijelo Polje, izmedu ostalog, naveo: “U izjavi u poglaviju 1V
(SPRIECAVANJE KORUPCIJE I SUKOBA INTERESA), na pitanje .da i je privredni subjekt
vrsio neprimjeren uticaj na na¢in propisan &lanom 38 stav 2 tacka | ZJN® oznacen je odgovor "Ne™;
.»na pitanje iz ¢lana 41 stav 1 tatka 2 ZJN oznacen je odgover "Ne™; ..na pitanja pod tackama a),
b) i ¢) iz ¢lana 42 ZJN oznaden je odgovor "Ne”. Na osnovu svega navedenog komisija je utvrdila
da je ponuda¢ MERKATOR INTERNATIONAL DOO u izjavi privrednog subjekta jasno naveo
da nije vrsio neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka | ZJN, i da na njegovoj strani ne
postoji razlog sukoba interesa iz Cl. 41 i 42 ZJN. te da je Izjavu u ovom dijelu sacinio u skladu sa
Uputstvom za sadinjavanje izjave.*

Dakle. imaju¢i u vidu citiranu zakonsku odredbu &lana 135a ZJN j obavezu narucioca da
nakon vrednovanja ponuda, izvrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta
ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija. pribavljanjem javno dostupnih dokaza. uvidom
u dokaze kojima raspolaze, ako su relevantni u trenutku provjere ili pribavljanjem dokaza od
nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica. to Komisija za zastitu prava nalazi da
narucilac nije u pobijanoj odluci u skladu sa gore navedenom zakonskom odredbom naveo na koji
nacin je izvrSio provjeru izjave privrednog subjekta ponudaca . Merkator international® d.o.o.
Bijelo Polje, u dijelu IV (SPRIECAVANJE KORUPCIJE I SUKOBA INTERESA), te da li na
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strani ovog ponudada postoji osnov za iskljudenje iz predmetnog postupka javne nabavke. zbog
¢ega je pobijana odluka u navedenom dijelu nezakonita.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injeniéno stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje 1z
postupka javne nabavke iz ¢lana 108 ZJN na strani ponudaca “Merkator international™ d.o.o. Bijelo
Polje, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa clanom 143 stav 3 ZIN. te je
kao takvu treba ponistiti osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o
upravnom postupku i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi naru€ilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano. a $to je duzan da ucini, shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom, da je 7alba 7alioca usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e mu vratiti sredstva
uplaéena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 277.00 eura, shodno ¢lanu
188 stav 5 ZIN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu trodkova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom Advokatske
komore Crne Gore (..SI. list CG”, br. 132/25 i 153/25) i za sa¢injavanje podnesaka za neprocjenjive
predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je Zalba sa¢injena od strane
advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju
troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 847,00 eura, sa uracunatim PDV-om, po stopi od
21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 1 tarifnim brojem 9
Advokatske tarife Advokatske komore Crne Gore, koje troskove mu je narucilac duZan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe
o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (.,Sl. list CG”, broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti. a po Zalbi je odluceno u korist Zalioca.

Na osnovu izloZzenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno &lanu 193 stav 4 ZJIN.

Predsjednik,

Rade Tabas
et
Dostavna naredba:
- objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana

od dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.
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