CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-268/2026

ESJN: 118136

Podgorica, 17.09.2026.2.

Komisija za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1. tacka 8 i ¢lana
206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..Sl. list CG*, br. 74/19, 03/23. 11/23, 84/24 1 98/26) i ¢lana 126
st. 71 8 Zakona o upravnom postupku (.S1. list CG™, br. 56/14, 20/15. 40/16 1 37/17). u postupku po zalbi
Zajednicka ponuda Merkator International” d.o.o. Bijelo Polje od 17.08.2026.g., izjavljenoj preko
punomoc¢nika Fate Hodzi¢, advokata iz Podgorice, protiv odluke Opstine Bijelo Polje broj 07-426/26-
25/20 od 07.08.2026.¢. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 17.09.2026.¢g., donijela
je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba Zajedni¢ka ponuda ,Merkator International® d.o.o. Bijelo Polje od 17.08.2026.¢..
pa se ponistava odluka Opstine Bijelo Polje broj 07-426/26-25/20 od 07.08.2026.g. 0 izboru najpovoljnije
ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Opstini Bijelo Polje da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 400,00 eura, Komisija za
zadtitu prava u postupcima javnih nabavki vratice _Merkator International® d.o.o. Bijelo Polje, u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Opstina Bijelo Polje da . Merkator International® d.o.o. Bijelo Polje nadoknadi
troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu 847.00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti

ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 07-426/26-25/2 od 26.06.2026.g., za otvoreni
postupak javne nabavke radova — izgradnja konstrukcije displej semafora na Gradskom stadionu Nikoljac,
Opstina Bijelo Polje je, kao narugilac, donijela odluku o izboru najpovoljnije ponude broj 07-426/26-
25/20 od 07.08.2026.g. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca zajednicka ponuda ,.PD
Projekt* d.o.0.. .Infrastruktura® d.o.o. i _Polet d.o.0.. dok je ponuda ponudada zajednicka ponuda



“Merkator International™ i .Konstruktor Group™ ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana.

Ponuda¢ .Merkator International” d.o.o. Bijelo Polje je. kao ¢lan Zajednicke ponude . Merkator
International” d.o.0. Bijelo Polje. na osnovu ¢lana 2a Ugovora o zajednickom nastupanju, zakljugenog
dana 08.07.2026.g.. dana 17.08.2026.¢.. putem ESJN. preko punomocénika Fate Hodzié, advokata iz
Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za
zaStitu prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog bitnih povreda zakona. pogresno i nepotpuno
utvrdenog ¢injeniénog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom istice. da
je ponuda ponudaca Zajednicka ponuda ..PD Projekt* d.o.o. Podgorica, ..Polet* d.o.o. Uzice i
»Infrastruktura™ d.o.o. Podgorica neispravna, jer iz ugovora o zajednickom nastupanju, kao i izjava
privrednog subjekta ¢lanova zajednicke ponude, koje je ovaj ponuda¢ dostavio u ponudi, proizilazi da je
isti podnio zajednicku ponudu ali da se uvidom u njegovu ponudu moze zakljugiti da su ¢lanovi zajednicke
ponude evidentirani kao podugovaraéi, zbog Cega Je narucilac bio duZan da ispita i ocijeni navedenu
neuskladenost, te zakljuci da je ponuda ovog ponudaca neispravna. Dalje istice. da naruéilac prilikom
donosenja pobijane odluke nije postupio u skladu sa ¢lanom 135a Zakona 0 javnim nabavkama (u daljem
tekstu: ZJN), jer nije izvrsio provjeru podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je
ponuda najpovoljnija i pribavljene dokaze nije prilozi na ESIN. buduéi da Je naveo da je pribavio ve¢i
broj dokaza za ¢lanove predmetne zajednicke ponude. uvjerenja iz kaznene evidencije, uvjerenja o
izmirenim poreskim obavezama. uvjerenja Privrednog suda iz Uzica, kao i licencu za obavljanje
djelatnosti, ali iste nije prilozio na ESJN. Nadalje istice, da Je narucilac u pobijanoj odluci naveo da na
strani ponudaca Zajednicka ponuda ..PD Projekt* d.o.o. Podgorica. ,.Polet” d.o.0. Uzice i . Infrastruktura®
d.o.0. Podgorica. ne postoji razlog koji predstavlja sukob interesa iz &lana 41 ZJN. ali da nije jasno na koji
nacin je utvrdio tacnost navedenih podataka, ve¢ naveo da je ovaj ponuda¢ u svojoj izjavi privrednog
subjekta oznacio odgovor kojim negira postojanje sukoba interesa, bez navodenja da li je i na koji na¢in
izvr$io provjeru dostavljene izjave, zatim da li je privredni subjekat vrsio neprimjeren uticaj u smisu &lana
38 stav 2 tatka 1 ZJN, te nije naveo na koji naéin je utvrdio da na strani ostalih &lanova zajednicke ponude
ne postoje razlozi koji predstavljaju sukob interesa. Takode istice, da naruéilac nije shodno odredbi &lana
122 ZIN, sacinio potvrde o dostavljenim garancijama i da ih uz zapisnik o otvaranju ponuda nije prilozio
kao skeniranu kopiju u ESIN, istog dana kada je izvrieno otvaranje ponuda jer mu nijesu dostupne putem
ESIN, panije mogao provijeriti da li je naru¢ilac sacinio odgovarajuce potvrde o prijemu original garancija
ponuda. kao ni da li su iste blagovremeno dostavljene, te se dovedi u pitanje transparentnost postupka u
dijelu koji se odnosi na dostavljanje i blagovremenost garancija ponuda, kao i da mu zapisnik o pregledu,
ocjeni i vrednovanju ponuda nije vidljiv niti dostupan putem njegovog profila na ESIN. U kona¢nom.
predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu u cjelosti i ponisti pobijanu odluku, naloZi naru¢iocu
da otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog
postupka. kao i da mu se nadoknade troskove na ime sastava zalbe po AT-u, uvecane za vrijednost PDV-
a.

Narucilac je dana 25.08.2026.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta,
bez odgovora na zalbu.



Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama ZJN (..SI. list CG*. br. 74/19. 03/23.
11/23 1 84/24). 4. prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama
(.SL list CG™, br. 98/26), te se. shodno ¢lanu 214 stav 1 ZIN, ima sprovesti po propisima po kojima je
zapocet. i

Zalba je dozvoljena, blagovremena. izjavljena od strane ovlaiéenog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu. pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudaca Zajednicka ponuda ..PD Projekt d.o.o.
Podgorica, ..Polet” d.o.0. Uzice i .Infrastruktura“ d.o.o. Podgorica, neispravna, jer je u svojoj ponudi
naveo da podnosi ponudu sa podugovaracima. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 128 stav 1 ZJN je propisano da zajedni¢ku ponudu mogu da podnesu dva ili vise
privrednih subjekata koji su zakljucili ugovor o zajedni¢kom nastupanju. te stavom 2 istoga ¢lana je
propisano da ugovorom iz stava 1 ovog ¢lana ureduju se medusobna prava i obaveze. odreduje nosilac
zajednicke ponude, dio predmeta nabavke za koji je zaduzen svaki od ¢lanova zajednicke ponude i njihovo
procentualno ucesée u ukupnoj vrijednosti ponude.

Ponuda¢ Zajednicka ponuda ..PD Projekt” d.o.o0. Podgorica, ..Polet* d.0.0. UZice i .Infrastruktura™
d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude ..PD Projekt™
d.o.o. Podgorica, u kojoj se izjasnio da ponudu podnosi kao ..Clan zajedni¢ke ponude*, Izjavu privrednog
subjekta ¢lana zajedni¢ke ponude ,.Infrastruktura® d.o.0. Podgorica, u kojoj se izjasnio da ponudu podnosi
kao ,,Clan zajedni¢ke ponude*, Izjavu privrednog subjekta ¢lana zajednic¢ke ponude ,.Polet” d.o.0. Uzice.
u kojoj se izjasnio da ponudu podnosi kao ,.Clan zajednicke ponude®, te dostavio Ugovor o zajedni¢kom
nastupanju od 01.07.2026.g., zaklju¢en izmedu ..PD Projekt* d.0.0. Podgorica, kao nosioca zajednicke
ponude i ..Polet” d.o.0. UZice i ,.Infrastruktura™ d.o.o. Podgorica kao ¢lanova zajednicke ponude.

Ponudac¢ Zajedni¢ka ponuda ..PD Projekt™ d.o.0. Podgorica, ..Polet™ d.o.o0. Uzice i ..Infrastruktura®
d.0.0. Podgorica je putem ESJIN. dostavio ponudu u kojoj je. izmedu ostalog, navedeno da se ponuda
podnosi kao zajednicka ponuda, te u rubrici “ostali ponuda¢i/podugovaraci” navedeno da su "Polet” d.o.o.
Uzice i "Infrastruktura™ d.o.o. Podgorica, podugovaraci.

U zapisniku o otvaranju ponuda od 15.07.2026.g.. je navedeno da su ponude u predmetnom
postupku javne nabavke podnijeli Zajednicka ponuda “PD PROJEKT” d.o0.0., Podgorica, “Infrastruktura”
d.o.0. Podgorica i “Polet” d.o.0. UZice, Sifra ponude 167103, datum i vrijeme podnosenja ponude:
15.07.2026. 00:13 h. i Zajednitka ponuda “Merkator Inernational” d.o.o.. Bijelo Polje i “Konstruktor
Group™ d.o.0. Bijelo Polje, Sifra ponude 167390, datum i vrijeme podnosenja ponude: 15.07.2026.g.
23:1%h.,



Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
Zajednicka ponuda ..PD Projekt™ d.o.0. Podgorica. _Polet d.o0.0. UZice i ..Infrastruktura™ d.o.0. Podgorica
naveo sljedeée: “Ponuda¢ PD PROJEKT DOO iz Podgorice podnio je zajednicku ponudu sa ¢lanovima
zajednicke ponude DOO INFRASTRUKTURA I DOO POLET...”

Dakle. iz navedenog &injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je ponuda¢ Zajednitka ponuda ..PD
Projekt* d.o.o. Podgorica, ..Polet” d.o.0. UZice i _Infrastruktura® d.o.o. Podgorica, uz ponudu dostavio
Izjave privrednog subjekta i Ugovor o zajednickom nastupanju od 01.07.2026.g.. iz kojih nedvosmisleno
proizilazi da navedeni privredni subjekti ponudu podnose kao ¢lanovi zajednicke ponude, pa ¢injenica da
su .Polet* d.0.0. Uzice i .Infrastruktura* d.o.o. Podgorica u jednom dijelu ponude oznaceni kao
podugovaradi predstavlja formalnu gresku u oznatavanju njihovog statusa, koja. imajuci u vidu sadrzinu
ostale ponude, ne uti¢e na ispravnost iste, posebno pri Cinjenici $to iz Zapisnika o otvaranju ponuda
proizilazi da je ovaj ponuda¢ podnio zajednicku ponudu. )

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac po¢inio povredu postupka, jer nije sacinio
potvrde o dostavljenim garancijama ponuda i iste uz zapisnik o otvaranju ponuda nije isti dan prilozio kao
skeniranu kopiju na ESIN, te da nije prilozio na ESIN zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda.
Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 122 stav 6 ZIN propisano je da je naru¢ilac duzan da o dostavljanju garancije
ponude. sa¢ini potvrdu i da je uz zapisnik o otvaranju ponuda prilozi kao skeniranu kopiju u ESIN, istog
dana kada je izvrieno otvaranje ponuda.

Odredbom ¢lana 136 stav 1 ZJN propisano je da je komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
duzna da o pregledu, ocjeni, uporedivanjuu i vrednovanju ponuda sacini zapisnik.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u “Uslovi za uéedée u postupku i zahtjevi u
pogledu nagina izvrSavanja predmeta nabavke™ predvidio da je ponuda¢ duzan dostaviti bezuslovnu i na
prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 % procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao
garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vazenja ponude. Trajanje garancije ponude odreduje
se u skladu sa vazenjem ponude ukljuéujuci i rok od 7 dana za eventualno aktiviranje garancije nakon
isteka vazenja ponude. Ponuda¢ moze dostaviti garanciju sa rokom vazenja duzim od ovog roka. Garancija
ponude podnosi se u elektronskom obliku putem FSIN. Ako ponudaé ne moze da garanciju ponude
podnese u elektronskom obliku, duzan je da putem ESJN dostavi kopiju garancije ponude, a da original
garancije ponude dostavi, odnosno urugi naru¢iocu neposredno ili putem poste, preporucenom posiljkom
najkasnije prije isteka roka za podnosenje ponuda. Dio ponude koje se ne dostavlja preko ESJN-a. a odnosi
se na garanciju ponude dostavija se: neposrednom predajom na arhivi naru¢ioca na adresi Opstina Bijelo
Polje, Sekretarijat za izgradnju, ul.Slobode br.5 preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi
Opétina Bijelo Polje, Sekretarijat za izgradnju. ul.Slobode br.5 radnim danima od 07 do 15 sati. zaklju¢no
sa danom 15.07.2026 godine do 09:00 sati., zatim u tacki 12 iste predvidio da se ponude sacinjavaju u
ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude 1 uputstvu za
satinjavanje i podnosenje ponude.



U spisima predmeta dostavljenim putem ESJN-a nalazi se zapisnik o otvaranju ponuda od
15.07.2026.¢. u 11:12 ¢asova. koji je kreiran od ESIN i dostavljen ponudatima kroz dio “pregled
postupka™ U predmetnom zapisniku o otvaranju ponuda j¢ navedeno da su ponude u predmetnom
postupku javne nabavke podnijeli Zajednicka ponuda “PD PROJEKT™ d.o.0.. Podgorica, “Infrastruktura”
d.o.o. Podgorica i “Polet” d.o.o. Uzice, sifra ponude 167103, datum i vrijeme podnosenja ponude:
15.07.2026. 00:13 h. i Zajednicka ponuda “Merkator Inernational™ d.o.o0.. Bijelo Polje i “Konstruktor
Group™ d.o.o. Bijelo Polje, Sifra ponude 167390, datum i vrijeme podnosenja ponude: 15.07.2026.g.
23:19h., zatim potvrda o dostavljanju garancije ponude, broj 07-426/26-25/4 od 15.07.2026.g. kojom se
potvrduje da je ponuda¢ “Merkator International™ d.o.0. iz Bijelog Polja dostavio garanciju ponude, te
potvrda broj 07- 426/26-25/5 od 15.07.2026.g. kojom se potvrduje da je ponuda¢ “PD PROJEKT” d.o.o.
Podgorica dostavio garanciju ponude.

Takode. iz spisa predmeta dostavljenih putem ESJN utvrdeno je da je naru¢ilac dana 07.08.2026.g.
objavio Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, izmedu ostalog. naveo: “Nosilac zajednic¢ke ponude
PD PROJEKT je dana 10.07.2026. godine u 13:15 preko arhive naru¢ioca dostavio original garanciju
ponude Hipotekarne banke AD Podgorica broj: 105-1-1699/3 od 03.07.2026. god. na iznos 800,00 eura
sa rokom vazenja do 26.10.2026. godine a shodno ¢lanu 97 i 122 ZJN. Skeniranu kopiju garancije ponude
ponudac je dostavio uz ponudu putem ESIN. O dostavljenju garancije ponude sacinjena je Potvrda, koja
Je istog dana uz Zapisnik o otvaranju ponuda prilozena na ESIN. Komisija je utvrdila da su na koverti
napisani svi podaci propisani ¢lanom 122 stav 5 ZJN. Komisija je izvrsila otvaranje koverte i utvrdila da
se u istoj nalazi original garancije ponude u pisanom obliku identi¢ne sadrzine kao kopija garancije ponude
koja je dostavljena uz ponudu. Shodno navedenom. Komisija je utvrdila da je ponuda¢ PD PROJEKT
DOO dostavio bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude na iznos od 2% od procijenjene
vrijednosti javne nabavke, sa rokom vazenja koji je zahtijevan tenderskom dokumentacijom i sa
zahtijevanim uslovima i razlozima za aktiviranje garancije na nacin propisan ¢lanom 122 ZIN te da ne
postoji osnov iz ¢lana 108 stav | tacka 7 ZIN za iskljuéenje ovog ponudaca.. Nosilac zajedni¢ke ponude
MERKATOR INTERNATIONAL je dana 10.07.2026. godine u 09:39 preko arhive naruc¢ioca dostavio
original garanciju ponude CKB banke AD Podgorica broj: 10-0-15696 od 06.07.2026. god. na iznos
800.00 eura sa rokom vazenja do 20.10.2026. godine a shodno ¢lanu 97 i 122 ZJN. Skeniranu kopiju
garancije ponude ponuda¢ je dostavio uz ponudu putem ESIN. O dostavljanju garancije ponude sacinjena
Je Potvrda, koja je istog dana uz Zapisnik o otvaranju ponuda prilozena na ESIN. Komisija je utvrdila da
su na koverti napisani svi podaci propisani ¢lanom 122 stav 5 ZIN. Komisija je izvrsila otvaranje koverte
1 utvrdila da se u istoj nalazi original garancije ponude u pisanom obliku identi¢ne sadrzine kao kopija
garancije ponude koja je dostavljena uz ponudu. Shodno navedenom. Komisija je utvrdila da je ponuda¢
MERKATOR international dostavio bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude na iznos od
2% ‘od procijenjene vrijednosti javne nabavke, sa rokom vazenja koji je zahtijevan tenderskom
dokumentacijom i sa zahtijevanim uslovima i razlozima za aktiviranje garancije na na¢in propisan ¢lanom
122 ZIN te da ne postoji osnov iz ¢lana 108 stav | tatka 7 ZIN za iskljucenje ovog ponudaca.*



Dakle. pri ovakvom stanju stvari. Komisija za zadtitu prava nalazi da je narucilac, u konkretnom
postupku. u svemu postupio u skladu sa ¢lanom 122 stav 6 ZIN. buduéi da je sacinio potvrde o dostavljanju
garancija ponude za sve ponudaCe u predmetnom postupku. koje je prilozio na ESIN uz zapisnik o
otvaranju ponuda istog dana kada je izvrSeno otvaranje ponuda, kako je to i predvideno navedenom
zakonskom odredbom.

Takode, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac dana 07.08.2026.¢.. sacinio i putem ESIN
objavio Zapisnik o pregledu. ocjeni i vrednovanju ponuda. u skladu sa ¢lanom 136 ZJIN. Stoga, ukoliko
zalilac navedeni zapisnik nije mogao da pregleda putem ESJN, isti je imao pravo da od naru¢ioca zahtijeva
uvid u kompletnu elektronsku dokumentaciju predmetnog postupka, kao i u dokumentaciju koja, u skladu
sa zakonom, nije podnesena putem ESJIN.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da naruéilac nije postupio u skladu sa odredbom ¢lana 135a stav
2 ZJN, u vezi sa stavom | ovog ¢lana, jer dokaze koje je pribavio na naéin iz stava | ovog &lana nije
prilozio na ESJN. te nije izvrsio provjeru ta¢nosti izjave privrednog subjekta ponudaca Zajednicka ponuda
PD Projekt” d.o.0. Podgorica. ..Polet* d.o.o. UZice i .Infrastruktura™ d.o.o. Podgorica u dijelu koji se
odnosi na sukob interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢l. 41 i 42 ZJN. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 135a stav | ZIN, propisano je da nakon vrednovanja ponuda. komisija vr§i provjeru
podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija, i to:
1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza; 2) uvidomu u dokaze kojima raspolaze, ako su relevantni u
trenutku provjere; ili 3) pribavljanjem dokaza od nadleznih organa. organizacija ili drugih pravnih lica,
zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je narucilac duzan da dokaze koje pribavi na nacin iz stava |
ovog ¢lana prilozi na ESJIN.

Ponudac¢ Zajednicka ponuda ,,PD Projekt* d.o.o0. Podgorica. ..Polet” d.o.0. Uzice i ..Infrastruktura®
d.o.0. Podgorica, je uz ponudu dostavio izjave privrednog subjekta za sve ¢lanove zajednitke ponude, u
kojima su u poglavlju IV. ,SPRIECAVANJE KORUPCIJE | SUKOBA INTERESA™, na sva zahtijevana

pitanja, dali odgovor “Ne™.

Narucilac je dana 21.07.2026.g. u odjeljku “Pregled postupka™, u rubrici “Dokumenti” objavio
zahtjev za izdavanje dokaza upucen Poreskoj upravi, broj 07-426/26-25/5 od 21.07.2026.g., o izmirenim
obavezama po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje za “Infrastruktura™ d.o.o.
Podgorica i zahtjev za izdavanje dokaza upucen Poreskoj upravi, broj 07-426/26-25/4 od 21.07.2026.g..
0 izmirenim obavezama po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje za “PD
Projekt” d.o.o. Podgorica, zatim dana 29.07.2026.g., objavio dokument Poreske uprave. broj 15/01-2-
430/2026-168888/2 od dana 29.07.2026.g., o izmirenim poreskim obavezama za “Infrastruktura™ d.o.o.
Podgorica i 31.07.2026.g.. objavio dokument Poreske uprave, broj 15/01-3-430/2026-168893/2 od
31.07.2026.g., o izmirenim poreskim obavezama za “PD Project” d.o.o. Podgorica, dok je dana
07.08.2026.g., takode u odjeljku "Pregled postupka”. u rubrici "Dokumenti” kao “tip dokumenta™ -
“pribavljeni dokazi” objavio Uvjerenje Ministarstva finansija Republike Srbije, za "Polet” d.o.0. Uzice,
[zvjestaj iz kaznene evidencije Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije, Uvjerenja Privrednog



suda u Uzicu i Uvjerenje Osnovnog suda u Uzicu za “Polet” d.o.0. Uzice. zatim Uvjerenje Ministarstva
pravde. Direkcije za kaznenu i prekrSajnu evidenciju za pravno lice “PD Projekt™ d.o.o. Podgorica.
Uvjerenje Ministarstva pravde, Direkeija za kaznenu i prekriajnu evidenciju za Predraga Kalezica. te
Uvjerenje Ministarstva pravde. Direkecije za kaznenu i prekrsajnu  evidenciju za pravno lice
“Infrastruktura™ d.o.o. Podgorica i Uvjerenje Ministarstva pravde. Direkcija za kaznenu i prekrsajnu
evidenciju za Dragomira Kovaceviéa.

NarucCilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
Zajednic¢ka ponuda ..PD Projekt d.o.o. Podgorica, ..Polet* d.o.o. UZice i .. Infrastruktura™ d.o.o. Podgorica,
izmedu ostalog, naveo: "...Radi provjere ta¢nosti podataka u izjavama privrednih subjekata o ispunjenosti
obaveznog uslova da privredni subjekt i njegov izvrini direktor nisu pravosnazno osudivani za neko od
krivi¢nih djela predvidenih ¢lanom 99 stav 1 tacka 1 ZJIN. Komisija je. u skladu sa ¢lanom 133a stav |
tacka 3°ZIN, aktom broj: 07-426/26-25/6, 07-426/26-25/7. 07-426/26-25/8 i 07-426/26-25/9 od
21.07.2026. godine zatrazilo od Ministarstva pravde dokaze iz kaznene evidencije, za pravna lica PD
Projekt DOO i Infrastruktura DOO kao i izvrsnih direktora tih lica. Povodom ovog akta Komisije,
Ministarstvo pravde je dostavilo Uvjerenja dana 29.07.2026. godine. Uvjerenje broj: 0804-12674/26 od
27.07.2026. godine u kojem je navedeno da za pravno lice INFRASTRUKTURA DOO PODGORICE u
kaznenoj evidenciji ne postoje podaci o osudivanosti pravnog lice. Uvjerenje broj: 0804-12635/26 od
27.07.2026. godine u kojem je navedeno da za pravno lice PD PROJEKT DOO PODGORICA u kaznenoj
evidenciji ne postoje podaci o osudivanosti pravnog lice. Uvjerenje broj:0804-12676/26 od 27.07.2026.
godine u kojem je navedeno da za Dragomira Kovacevica, IMB***_ kaznenoj evidenciji ne postoje
podaci o osudivanosti lica. Uvjerenje broj:0804-12644/26 od 27.07.2026. godine u kojem je navedeno da
za Predraga Kalezica, IMB***, u kaznenoj evidenciji ne postoje podaci o osudivanosti lica. Za provjeru
izjave privrednog subjekta ¢lana zajedni¢ke ponude DOO POLET u ovom dijelu Komisija za sprovodenje
postupka se putem CeJN-a u dijelu komunikacije obratila sa zahtjevom za dostavljanje trazenih dokaza, s
obzirom da se navedeni privredni subjekat nalazi u stranoj drzavi te shodno tome nijesmo po sluzbenoj
duznosti u moguénosti da provjerimo podatke i to dana 21.07.2026. godine. Ponudag je blagovremno u
zakonski propisanom roku dostavio trazene dokaze i to: Izvjestaj iz kaznene evidencije, broj 03.40.6.1-
235-6-2980/26 od 22.07.2026. godine izdat od strane MUP Republike Srbije, Direkcije policije na ime
Sisakovi¢ Stevan u kojem se navodi da navdeno lice prema podacima iz kaznene evidencije nije
osudivano. Uvjerenje broj 10/2026 od 22.07.2026. godine izdato od strane Privrednog suda u UZicu da
protiv Polet DOO Cajetina PIB 100601996 ne vodi se postupak ste¢aja. Uvjerenje KU1 broj 28/2026 od
22.07.2026. godine da na osnovu podataka u sluzbenoj evidenciji osnovnih i visih sudova ukljuéuju¢i
Posebno odeljenje za organizovani kriminal i Odeljenje za ratne zlo¢ine ViSeg suda u Beogradu i posebna
odeljenja za suzbijanje korupcije Viseg suda u Beogradu, Videg suda u Nisu, Viseg suda u Kraljevu i
Viseg suda u Novom Sadu. pravno lice POLET DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU.
CAJETINA PIB 100601996 nije osudivano na osnovu podataka koji se vode u sluzbenoj evidenciji za
krivi¢na dela iz nadleznosti ovih sudova Uverenje broj 148/26 izdato od strane Privrednog suda u UZicu
da pravno lice POLET DOO PIB 100601996 u poslednje tri godine nije odgovaralo po privrednom
prestupu i da u poslednje tri godine nije izretena pravosnazna sudska mera zabrane obavljanja delatnosti.
Na osnovu navedenih dokaza, Komisija je utvrdila da su u izjavama privrednog subjekta Infrastruktura
DOO, PD Projekt DOO i Polet DOO navedeni ta¢ni podaci o pravosnaznoj neosudivanosti OVOg pravnog



lica i njegovog izviSnog direktora za krivicna djela predvidena ¢lanom 99 stav 1 tacka 1 ZIN, tj. Za
krivicna djela sa obiljezjima: a) kriminalnog udruzivanja: b) stvaranja kriminalne organizacije: ¢) davanje
mita; ¢) primanje mita; ¢) davanje mita u privrednom poslovanju: d) primanje mita u privrednom
poslovanju: dz) utaja-poreza i doprinosa: d) prevare: e) terorizma: f) finansiranja terorizma: g)
teroristitckog udruzivanja; h) uéestovanja u stranim oruzanim formacijama; i) pranja novea: j) trgovine
ljudima: k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja: 1) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u
ropskom odnosu, te da su dostavljenim izjavama dokazalj ispunjenost navedenog obaveznog uslova
predvidenog Tenderskom dokumentacijom, a 5to je dostavljenim dokazima i potvrdeno te ne postoji osnov
iz ¢lana 108 tatka 3 ZJN zanjihovo iskljucenje iz postupka javne nabavke. Radi provjere tatnosti podataka
u izjavama privrednog subjekta PD Projekt DOO i Infrastruktura DOO o ispunjenosti tenderskom
dokumentacijom predvidenog obaveznog uslova da je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za
naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. Dokaz:
uvjerenje, potvrde ili drugi akt koji izdaje organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno
nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. Komisija je u skladu sa ¢lanom 135a stav |
tactka 3 ZJN, zahtjevom broj 07- 426/26-25/4 i 07-426/26-25/5 od 21.07.2026. godine zatrazila od Poreske
uprave dokaze da li su DOO PD Projekt i DOO INFRASTRUKTURA na dan 21.07.2026. godine izmirili
sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. Povodom ovog
zahtjeva Komisije, Poreska uprava je dana 29.07.2026. godine i 31.07.2026. godine dostavila. Uvjerenje
broj 15/01-3-430/2026-168893/2 od 31.07.2026. godine u kojem je navedeno da je poreski obveznik DOO
PD PROJEKT iz Podgorice, PIB 03579263, na dan 21.07.2026 god.podnio poreske prijave i prema istim
obracunao obaveze po osnovu: poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja zaposlenih po osnovu podnijetih
IOPPD obrazaca, zaklju¢no sa 06/2026. godine-i da po tom osnovu nema neizmirenih obaveza; -poreza
na dobit pravnih lica, zakljuéno 03/2025. godinom i da po tom osnovu nema neizmirenih obaveza: -poreza
na dodatu vrijednost. zaklju¢no sa 06/2026 i da po tom osnovu nema neizmirenih obaveza: Uvjerenje broj
15/01-2-430/2026-168888/2 od 29.07.2026. godine u kojem je navedeno da Jje poreski obveznik DOO
INFRASTRUKTURA iz Podgorice, PIB 02623684, na dan 21.07.2026 god.podnio poreske prijave i
prema istim obra¢unao obaveze po osnovu: poreza i doprinosa iz i na liéna primanja zaposlenih po osnovu
podnijetih IOPPD obrazaca, zaklju¢no sa 06/2026. godine-i da po tom osnovu nema neizmirenih obaveza:
-poreza na dobit pravnih lica, zakljuéno sa 2025. godinom i da po tom osnovu nema neizmirenih obaveza:
-poreza na dodatu vrijednost, zakljucno sa 06/2026 i da po tom osnovu nema neizmirenih obaveza. Za
provieru izjave privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude DOO POLET u ovom dijelu Komisija za
sprovodenje postupka se putem CeJN-a u dijelu komunikacije obratila sa zahtjevom za dostavljanje
trazenih dokaza, s obzirom da se navedeni privredni subjekat nalazi u stranoj drzavi te shodno tome
nijesmo po sluzbenoj duznosti u mogucnosti da provjerimo podatke i to dana 21.07.2026. godine. Ponuda¢
Je blagovremno u zakonski propisanom roku dostavio trazene dokaze i to: Uverenje broj 000-437-20-
00001/2026-0203596 od 21.07.2026. godine izdato od strane RS. Ministarstvo finansija, Poreske uprave
kojim se potvrduje da je POLET DOO CAJETINA PIB: 100601996 iz Sainovina. ul. SLIIVOVACKA
br. 39 na dan 20.07.2026. godine platio dospele obaveze evidentirane u poreskom ra¢unovodstvu na svim -
uplatnim racunima javnih prihoda koji su u nadlZenosti Poreske uprave. Na osnovu navedenog dokaza,
Komisija je wutvrdila da su izjavama privrednog subjekta DOO PD PROJEKT. DOO
INFRASTRUKTURA 1 DOO POLET navedeni taéni podaci o tome da su izmirili sve dospjele obaveze



po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ
uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda. odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat
ima sjediste. Dokaz: uvjerenje, potvrde ili drugi akt koji izdaje organ uprave nadlezan za naplatu poreskih
prihoda. odnosno nadlezni organ drzave-u kojoj privredni subjekat ima sjediste. te da su dostavljenim
izjavama dokazali ispunjenost ovog obaveznog uslova previdenog tenderskom dokumentacijom, pa ne
postoji osnov iz ¢lana 108 tacka 3 ZJN za njihovo iskljuéenje iz postupka javne nabavke. Radi provjere
tatnosti podataka u izjavi privrednog subjekta nosioca zajednicke ponude DOO PD PROJEKT o
ispunjenosti uslova da je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u
drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste, Radi provjere validnosti navedenog dokaza, Komisija je u
skladu sa ¢lanom 135a stav 1 tacka 1 ZIN izvr3ila uvid u Centralni registar privrednih subjekata, Poreske
uprave  Crne  Gore, pretragom web adrese i  utvrdila da na web adresi
https://irms.tax.gov.me/public/search-register/business-entities?taxpayerName=PD+Projekt& page=1
&perPage=5 se potvrduje da je DOO PD PROJEKT upisan u CRPS. Na osnovu navedenog dokaza,
Komisija je utvrdila da je datom izjavom dokazao ispunjenost navedenog uslova za obavljanje djelatnosti
predvidenog tenderskom dokumentacijom, pa ne postoji osnov iz ¢lana 108 tatka 4 ZIN za njegovo
iskljucenje iz postupka javne nabavke. Radi provjere taénosti podataka u Izjavi privrednog subjekta DOO
INFRASTRUKTURA o ispunjenosti uslova za obavljanje djelatnosti tj. ispunjenost uslova da privredni
subjekt posjeduje ovlaséenja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je
predmet nabavke u skladu sa zakonom i to: Licencu za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova
izdate od strane nadleznog organa, u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata ( u skladu sa &l. 102,105
Zakona o uredenju prostora, ¢l. 84, 107, 110, 122, 123, 124 , Zakona o izgradnji objekata ,.SI.list Crne
Gore™, br.19/2025 i 92/25). Komisija je u skladu sa ¢lanom 135a stav | tacka 2 ZJN, izvrsila uvid u
dokaze kojim raspolaZze, tj. u dokaz koji je dostavljen putem ESIN uz ponudu i to: Kopija rjesenja
Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine broj UPI 09-332/25-5443/2 od
28.10.2025. godine kojim se privrednom drustvu DOO infrastruktura podgorica izdaje Licenca za izradu
tehnicke dokumentacije i izvodenja radova na period od pet godina. Radi provjere validnosti navedenog
dokaza. Komisija je u skladu sa ¢lanom 135a stav 1 tatka 1 ZJN izvrila uvid u zvaniénu web adresu
https://wapi.gov.me/download/d6c0f33e-d59b-4311 -al f1 - cd0f202674762version = 1.0 i ustanovila da
Je priloZzeno Rjedenje identi¢no rjesenju koje se nalazi na zvani¢noj web adresi. Na osnovu navedenog
Komisija nalazi da je ovaj ponuda¢ datom izjavom dokazao ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti
pane postoji osnov iz ¢lana 108 tatka 4 ZIN za njegovo iskljucenje. Nosilac zajedni¢ke ponude PD Projekt
je dana 31.07.2026. godine na arhivi Narug¢ioca dostavio ovjerenu kopiju Ugovora o zajedni¢kom
nastupanju zakljucen izmedu PD Projekt d.o.o. Podgorica, Polet d.o.0. UZice i Infrastruktura d.o.o.
Podgorica kojim se regulisana medusobna prava i obaveze, odreden nosilac zajedni¢ke ponude. dio
predmeta nabavke za koji je zaduzen svaki od ¢lanova zajednicke ponude i njihovo procentualno ucesce
u ukupnoj vrijednosti ponude u okviru zajedni¢kom nastupanja a koji je u skladu sa ¢lanom 126 stav 2
Zakona o javnim nabavkama. Budu¢i da je, na osnovu pribavljenih dokaza po sluzbenoj duznosti od
nadleznih organa i uvidom u zvani¢ne internet adrese. te dokaze koje su ponuda¢i DOO PD PROJEKT.,
DOO INFRASTRUKTURA I DOO POLET u okviru zajedni¢ke ponude dostavili uz ponudu, utvrdena
tacnost podataka u izjavi privrednog subjekta te ne postoji razlog za iskljucenje ovih privrednih subjekata
iz ovog postupka osnovom ¢lana 135a stav 6 ZJN i ¢lana 108 ZJN, a time ni osnov za iskljucenje iz
postupka Konzorcijuma PD Projekt- Infrastruktura-Polet.”




Dakle. pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zadtitu prava nalazi da je narucilac u konkretnom
vrsio provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca Zajednicka ponuda ..PD Projekt™
d.o.0. Podgorica, .Polet* d.o.0. Ugice i .Infrastruktura“ Jd.0.0. Podgorica, u dijelu koji se odnosi na
ispunjenost obaveznog uslova u pogledu izmirenja dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranie, i na pravosnaznu osudivanost privrednog subjekta i njihovih izvrénih
direktora i to pribavljanjem dokaza od nadleznih organa, koje dokaze je objavio na ESIN u dijelu
~Dokumenti*. Medutim. imajuéi u vidu da je vrio provjeru izjave ovog privrednog subjekta u dijelu koji
se odnosi na ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti i uslova stru¢no tehnicke sposobnosti, uvidom u
dokaze kojima raspolaze, a da dokaze koje je tom prilikom pribavio nije objavio na ESIN. to Komisija za
zastitu prava nalazi da je na taj nacin postupio suprotno &lanu 135a stav 2 ZJIN.

Takode, imajuéi u vidu obavezu naru¢iocu da riakon vrednovanja ponuda. izvri provjeru podataka
sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija. Komisija za
zastitu prava nalazi da je narucilac bio duzan. da u pobijanoj odluci navede na koji nacin je izvrsio provjeru

izjave privrednog subjekta ponudaca Zajednicka ponuda ..PD Projekt* d.o.o. Podgorica, ,,Polet* d.o.o.
Uzice i . Infrastruktura“ d.o.o0. Podgorica, u dijelu koji se odnosi na nepostojanje sukoba interesa.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom nepravilno
i nepotpuno utvrdio &injenicno stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje iz postupka
Javne nabavke ponudaca Zajednicka ponuda .PD Projekt™ d.o.o. Podgorica, .Polet* d.0.0. Uzice i
~Infrastruktura® d.o.o. Podgorica, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita. jer nije u skladu sa &lanom
143 stav 3 ZIN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje. osnovom
¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi naruéilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano. a 5to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zaititu prava ¢e ..Merkator International* d.o.o. Bijelo
Polje vratiti sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka. u iznosu od 400,00 eura.
shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuéi u vidu da Je Elanom 206 stav 4 ZJN propisano da se
naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sacinjavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je Zalba sa¢injena od
strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju
troSkovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 847.00 eura. sa uracunatim PDV-om, po stopi od 21%. u
skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 3. tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske
tarife Advokatske komore Crne Gore (“SI. list CG™, br. 132/25 i 153/25), koje troskove mu je narucilac
duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (“Sl. list CG”, br. 56/14.
20/15, 40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (*Sl.
list CG™, broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duZnosti, a po zalbi
je odlu¢eno u korist zalioca.
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Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav | ZIN i ¢lana 126 st. 7
i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj za&titi

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu

prava.
Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

_ Predsjednik,

Rade Tabas

e
/(L_,{,Z

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana

od dana donoSenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.
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