CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-259/2026

ESJN: 109230

~ Podgorica, 17.09.2026.¢.

Komisija za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki. na osnovu &lana 192 stav 1 tacka 8 Zakona o
javnim nabavkama (“SL. list CG™. br. 74/19. 3/23, 11/23, 84/24 i 98/26) i ¢lana 126 st. 718 Zakona o upravnom
postupku (..SI. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi “Comtrade Distribution™ d.o.0.
Podgorica od 31.07.2026.g.. izjavljenoj protiv odluke Elektroprivrede Crne Gore a.d. Niksi¢ broj EX-
13/13705/26 od 22.07.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 17.09.2026.g.. donijela
je

RJESENJE

1. Usvaja se 7alba “Comtrade Distribution” d.0.0. Podgorica od 31.07.2026.g.. pa se ponistava odluka
Elektroprivrede Crne Gore a.d. Niksi¢ broj EX-13/13705/26 od 22.07.2026.g. 0 izboru najpovoljnije ponude i
predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Elektroprivredi Crne Gore a.d. Niksic¢ da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja
otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 6.200.00 eura, Komisija za zaStitu
prava u postupcima javnih nabavki vratice “Comtrade Distribution™ d.0.0. Podgorica u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 18/26 od 27.02.2026.g. za otvoreni postupak javne nabavke
robe za nabavku potkonstrukcije za montazu panela na krovnom pokrivacu : crijep (6MW) i trapezoidni lim
(4MW), Solari 5000+, Elektroprivreda Crne Gore a.d. Niksi¢ je, kao naru¢ilac, donijela odluku o izboru
najpovoljnije ponude broj EX-13/13705/26 od 22.07.2026.g., kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca "Kim Tec CG” d.o.o., zatim ponuda ponudaca "Comtrade Distribution” d.o.0. Podgorica ocijenjena
kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, a ponuda ponudaca “Xenergy” d.o.0. Podgorica ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao treerangirana.



Ponuda¢ “Comtrade Distribution”™ d.0.0. Podgorica, je dana 31.07.2026.., putem ESIN. izjavio Komisiji
7a zadtitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke narucioca 1z svih zakonskih razloga. 7alilac u zalbi. u bitnom. isti¢e da je ponuda¢ ..Kim Tec CG™ d.0.0.
Podgorica u finansijskom dijelu svoje ponude u odgovoru za stavke 1. 3.4. 5. 6, 10, 12 i 13 naveo da je gradivni
materijal krovne kuke, krajnje stezaljke. srediSnje stezaljke, prefabrikovane aluminijumske montazne Sine,
spojnice za montazne Sine i “minirail” $ine aluminijumska legura kvaliteta EN AW-6005 u stanju T6, u skladu
sa standardima EN 755, EN 515 i EN 573, zatim da je komisija naruéioca u obrazloZenju pobijane odluke navela
da je navedeni ponudac u cilju dokazivanja ispunjenosti uslova uskladenosti ponudenih proizvoda sa zahtjevima
standarda EN 755. EN 515 i EN 573 dostavio dokumentaciju SGS T6 Rail Test Report XMIN2510003214MLO -
| _EN.pdf; SGST6Mi dClamp Test Report. XMIN2506001502ML02_EN.pdf SGS T6 End Clamp Test Report
XMIN2506001502ML03 EN.pdf. 17025 (1)jpg. 47-26, Dokaz o ekvivalentnosti 2.pdf. 47-26, Dokaz o
ckvivalentnosti 1.pdf. te da je pregledom dostavljene dokumentacije utvrdeno da dostavljeni rezultati mehanickih
ispitivanja, odnosno visoke vrijednosti zatezne ¢vrstoce, granice teCenja, relativnog izduzenja pri lomu. kao 1
Brinellove tvrdoée (shodno standardu EN 755), upucuju na uskladenost materijala sa deklarisanim stanjem T6
(shodno standardu EN 515). medutim da istom nije obuhvacen i izvjeStaj o hemijskom sastavu legure Al 6005
(shodno standardu EN 573) sa iskazanim udjelima pojedinaénih hemijskih elemenata (Si. Fe, Cu. Mn, Mg i dr.),
pa da je potrebno da dopuni izvjestaje laboratorijskog ispitivanja na na¢in da u istima bude sadrzan i udio
pojedina¢nih hemijskih elemenata (Si. Fe. Cu, Mn, Mg i dr.), te da na kraju komisija konstatuje da je ovaj ponudac
blagovremeno dostavio dokumentaciju trazenu zahtjevima za dopunu dokaza i da ponuda ispunjava zahtjeve i
uslove iz tenderske dokumentacije koji se odnose na uskladenost ponudenih proizvoda sa zahtjevima standarda
EN 755. EN 515 i EN 573. Dalje istiCe da na osnovu navedenog nije jasno kako je naru¢ilac ocijenio ponudu
ponudaca ..Kim Tec CG* d.o.0. Podgorica kao ispravnu, s obzirom da u obrazloZenju odluke nije naveo sadrzaj
dostavljenih dokaza i nije dao obrazloZenje kako je sa tom dokumentacijom dokazao ispunjenost trazenih uslova.
Naime. istice da je uvidom u ponudu ponudaca ..Kim Tec CG* d.0.0. Podgorica utvrdeno da je imenovani
ponuda¢ u svojoj ponudi dostavio iskljuéivo test izvjesta] laboratorije SGS T6 Rail Test Report
XMIN2510003214ML01-1_EN koji je sproveden i izdat samo i iskljugivo prema proizvodnom standardu EN
755.2:2016. dok dokazi izdati od akreditovanog tijela za standarde EN 515 i EN 573 nijesu dostavljeni. iako je
u zahtjevu za dopunu dokaza br. IN-I 3/9647-26/ID naru¢ilac konstatovao da je pregledom dostavljene
dokumentacije utvrdeno da nije obuhvacen i izvjestaj o hemijskom sastavu legure Al 6005 (shodno standardu
EN 573) sa iskazanim udjelima pojedinaénih hemijskih elemenata (Si, Fe, Cu, Mn, Mg i dr), pa zahtijeva da
dopuni izvjestaje laboratorijskog ispitivanja na na¢in da u istima bude sadrzan i udio pojedinacnih hemijskih
elemenata (Si, Fe, Cu, Mn, Mg i dr). Smatra da samom tom konstatacijom narugilac potvrduje da ponudac nije
dostavio dokaz da su ponudeni proizvodi uskladeni sa zahtjevima standarda EN 515 (koji definise oznake stanja
materijala, u ovom slucaju T6), vec posredno izvodi zakljuak o ispunjenosti pomenutog standarda preko
rezultata mehanickih ispitivanja koji su navedeni u SGS- ovom izvjestaju, te da komisija nije ovlas¢ena da na
osnovu mehanickih karakteristika samostalno utvrduje uskladenost proizvoda sa EN 515, ve¢ da je bila duzna da
cijeni iskljucivo da li je dostavljen dokaz koji je zahtijevan tenderskom dokumentacijom. Takode, isti¢e da iako
mehani¢ke vrijednosti iz SGS-ovog izvjestaja fizicki mogu odgovarati stanju T6, sa stanovista formalne
ispravnosti ponude postoji kljuéni i eliminatorni nedostatak, jer SGS izvjestaj uopite ne pominje standard EN
515, te je u polju "Product Standard” u SGS-ovom izvjestaju eksplicitno naveden i ispitivan samo i isklju¢ivo
standard EN 755-2:2016, kao i da postoji nedostatak direktne potvrde akreditovanog tijela, iako je narucilac
imperativno zahtijevao izvjestaj akreditovanog sertifikacionog tijela (prema ISO/IEC 17025) kojim se potvrduje
uskladenost sa standardima EN 755, EN 515 i EN 573, dok je SGS potvrdio samo EN 755. Istice da je narucilac
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samoinicijativno "pretpostavio” i tumacio ispunjenost standarda EN 315 na osnovu fizike materijala.
preuzimajuéi na sebe ulogu akreditovane laboratorije. umjesto da je ponudu ocijenio kao neispravnu, jer ponudac
nije dostavio formalni dokaz/sertifikat izdat od akreditovane laboratorije koji eksplicitno pokriva i standard EN
515. Ukazuje da je komisija narucioca u postupku pregleda ponude utvrdila da ponuda ne sadrzi ni dokaz o
ispunjenosti standarda EN 573, pada je uputila ponudacu zahjev za dopunu dokaza i da je postupajuci po zahtjevu
IN-13/9647-26/1D kojim je trazena dopuna izviestaja laboratorijskog ispitivanja na nacin da u istima bude
sadrzan i udio pojedinaénih hemijskih elemenata (Si. Fe. Cu. Mn. Mg i dr.), koji je dostavio dokument pod
nazivom "Inspection Report" broj 2026042103 od 21.04.2026.¢. ali da je uvidom u dostavljeni dokument
utvrdeno da je izdat od strane "Xiamen Kseng Metal Tech. Co.. Ltd Central Laboratory", odnosno od strane
interne fabri¢ke laboratorije samog proizvodaca ("Inspection Type: Factory Inspection"), odnosno da isti nije
izdat od strane nezavisnog akreditovanog sertifikacionog tijela prema standardu MEST EN ISO/IEC 17025, kako
je to narugilac zahtijevao tenderskom dokumentacijom. Isti¢e da iz svega navedenog nedvosmisleno proizilazi
da izabrani ponuda¢ ni u momentu podnosenja ponude, a ni kroz naknadnu dopunu dokaza nije dokazao
ispunjenost trazenog uslova uskladenosti ponudenih proizvoda sa zahtjevima standarda EN 515 i EN 573 jer nije
dostavio sertifikat izdat od strane akreditovanog sertifikacionog tijela prema standardu ISO/IEC 17025, pa da
ponuda nije satinjena na nacin tenderskom dokumentacijom i data u skladu sa tehnickom specifikacijom, te da
mora biti ocijenjena kao neispravna, u skladu sa ¢lanom 133 stav 1 taé. 1 i 2 Zakona o javnim nabavkama (u
daljem tekstu: ZJN). Dalje navodi da je naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za
ugesce u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke kao “Drugi uslovi" predvidio:
Ponudaéi su duzni da u ponudi dostave sljedece: 1. Dostave tehnicke listove kojima se dokazuje da ponudena
roba ispunjava uslove propisane tehnickim karakteristikama predmetne tenderske dokumentacije za sve stavke
tehnicke specifikacije. 2. Obezbijede po primjerak/uzorak svakog od potkonstruktivnih elemenata i zajedno sa
inzenjerima (¢lanovi komisije za sprovodenje postupka javne nabavke) ih testira na objektu odredenom od strane
naruéioca. kako bi se uvjerili da je tehni¢ko rjeSenje valjano. Uzorke dostaviti: - neposrednim podnoSenjem na
arhivi naru¢ioca na adresi Ul. Vuka Karadzi¢a broj 2, Niksi¢; -preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi
Ul. Vuka Karadzi¢a broj 2, Niksi¢, s tim $to uzorci moraju biti urueni od strane postanskog operatora najkasnije
do roka odredenog za dostavlianie ponuda, a da ponuda¢ . Kim Tec CG* d.o.o. Podgorica nije postupio po
propisanom zahtjevu narucioca i nije dostavio traZene uzorke do roka odredenog za dostavljanje ponuda, kako je
izricito trazeno u drugim uslovima, ve¢ ih dostavlja naknadno nakon upuéenog zahtjeva komisije narucioca, pa
smatra da pojasnjenjem ili dopunom ponude nije dopusteno naknadno dokazivati ispunjenost uslova koji nijesu
bili dokazani u trenutku isteka roka za podnosenje ponuda, kako je u ovom slu¢aju tenderskom dokumentacijom
bio izricito zahtijevano, pa da je jasno da ponudac _Kim Tec CG* d.o.0. Podgorica nije sa¢inio ponudu na nacin
utvrden tenderskom dokumentacijom i da je u skladu sa ¢lanom 133 stav | ZIN trebalo ocijeniti kao neispravinu.
U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu u cjelosti i ponisti pobijanu odluku i naloZi
naru¢iocu otklanjanje uogenih nepravilnosti. kao i da mu Komisija za zastitu prava nadoknadi sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Narugilac je dana 12.08.2026.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise predmeta sa
odgovorom na Zalbu, u kojem, u bitnom, istice da su predmetni zalbeni navodi zalioca u cijelosti neosnovani.
Naime. isti¢e da je tenderskom dokumentacijom propisano da gradivni materijal solarne potkonstrukcije mora '
biti aluminijumska legura minimalno kvaliteta EN AVV-6063 u stanju T66 ili ekvivalentnih ili boljih mehanickih
svojstava, stanja materijala i hemijskog sastava, u skladu sa standardima EN 755, EN 515 i EN 573, 4. da nije
zahtijevao isklju¢ivo leguru EN AW-6063 T66. veé je omoguéio nudenje ekvivalentnog ili boljeg rjeenja. a da
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je ponudaé ..Kim Tec CG* d.0.0. Podgorica ponudio aluminijumsku leguru Al 6005 T6. koja predstavlja leguru
sa objektivno superiornijim mehani¢kim karakteristikama u odnosu na minimalno zahtijevanu leguru EN AW-
6063 T66. a $to potvrduju rezultati ispitivanja akreditovane laboratorije. kojima su dokazani visoki nivoi zatezne
&vrstoce, granice tecenja. relativnog izduZenja pri lomu i Brinellove tvrdoce. te da su upravo ove karakteristike
kljuéni pokazatelji kvaliteta konstrukcionog aluminijumskog materijala i njegove sposobnosti da ispuni zahtjeve
za predmetnu namjenu. Dalje isti¢e da je neosnovan navod zalbe da se uskladenost sa standardom EN 515 ne
moze zaklju¢ivati na osnovu mehani¢kih karakteristika. vec¢ da stanje materijala predstavlja rezultat definisanog
procesa termicke i mehanicke obrade, a upravo da se njegovo postojanje i potvrduje ostvarenim mehanickim
karakteristikama. Takode. istice da standard EN 515 defini$e oznake stanja materijala, dok se stvarna potvrda tog
stanja u praksi vrsi upravo kroz ostvarene mehani¢ke osobine propisane odgovarajucim standardima ispitivanja,
te da zbog toga nije moguce posmatrati stanje materijala odvojeno od njegovih mehanickih karakteristika. Pored
navedenog, isti¢e da su neosnovani navodi zalbe kojima se pokusava odvojeno posmatrati hemijski sastav od
mehani¢kih karakteristika i da takav pristup nije utemeljen ni u metalurgiji ni u nauci o materijalima, te da
mehanitke karakteristike aluminijumske legure predstavljaju direktnu posljedicu tri medusobno nerazdvojiva
faktora: hemijskog sastava legure, stanja materijala, odnosno tehnoloskog procesa proizvodnje i termicke obrade,
tj. hemijski sastav i stanje materijala predstavljaju uzrok. dok su mehanicke karakteristike njihova neposredna
posljedica. Ukoliko su kod uzorka, kroz ispitivanja sprovedena od strane akreditovane laboratorije prema
standardu ISO/IEC 17025, potvrdene mehanitke karakteristike koje odgovaraju ili premaSuju zahtijevane
vrijednosti. to istovremeno potvrduje da su hemijski sastav i stanje materijala odgovarajuci za ostvarenje upravo
tih rezultata. Suprotno tvrdnjama zalbe, nije moguce da aluminijumska legura posjeduje mehanicke karakteristike
karakteristi¢ne za Al 6005 T6, a da pri tome nema odgovaraju¢i hemijski sastav i odgovarajuce stanje materijala,
jer bi takva tvrdnja bila u suprotnosti sa osnovnim zakonitostima metalurgije i mehanike materijala. Navodi da
je komisija za sprovodenje postupka javne nabavke, imajuci u vidu potpunost dokumentacije, zatrazila
dostavljanje izvjestaja o hemijskom sastavu legure sa iskazanim udjelima pojedinacnih hemijskih elemenata, ali
da taj zahtjev nije bio posljedica sumnje u ispunjenost tehnickih zahtjeva niti potrebe za dodatnim dokazivanjem
kvaliteta ponudenog proizvoda. ve¢ isklju¢ivo radi kompletiranja dokumentacije u okviru ponude, te da
podnosilac Zalbe pogresno tumaci zahtjeve tenderske dokumentacije kada insistira da svaki pojedina¢ni aspekt
mora biti potvrden posebnim sertifikatom akreditovane laboratorije, te da sustina zahtjeva narucioca nije bila
formalno pribavljanje ito veéeg broja sertifikata, ve¢ dokazivanje da ponudeni proizvod ispunjava tehnicke
zahtjeve. Ukazuje da podnosilac zalbe potpuno zanemaruje ¢injenicu da standardi EN 755, EN 315 1 EN 573
predstavljaju medusobno povezanu cjelinu, jer EN 573 definise hemijski sastav legure, EN 515 definiSe stanje
materijala, dok EN 755 propisuje zahtjeve za ekstrudirane proizvode, uklju¢ujuc¢i mehanicke karakteristike koje
proizilaze upravo iz prethodna dva elementa, te da njihovo potpuno odvojeno i formalisticko tumacenje nije ni
tehnicki ni struéno opravdano. Posebno isti¢e da podnosilac zalbe ni u jednom dijelu zalbe nije osporio tatnost
rezultata ispitivanja akreditovane laboratorije, niti je dostavio bilo kakav stru¢ni dokaz kojim bi pokazao da
legura Al 6005 T6 nema deklarisane mehanicke karakteristike ili da ne predstavlja ekvivalentno, odnosno
kvalitetnije rjesenje od minimalno zahtijevane legure EN AW-6063 T66, vec da se zalba isklju¢ivo zasniva na
formalistickom tumacenju dokumentacije, bez osporavanja stvarnog kvaliteta ponudenog proizvoda. Smatra da
je nesporno da ponudena legura Al 6005 TG ostvaruje viSe vrijednosti zatezne Cvrstole, granice teCenja,
Brinellove tvrdoce i drugih relevantnih mehanickih karakteristika od minimalno zahtijevane legure EN AW-6063
T66, zbog ¢ega u potpunosti ispunjava, pa i premasuje minimalne tehnicke zahtjeve iz tenderske dokumentacije.
pa da slijedom svega navedenog. proizilazi da je komisija za sprovodenje postupka javne nabavke pravilno
ocijenila da ponuda ponudata .Kim Tec CG* d.o.o. Podgorica ispunjava tehnicke zahtjeve tenderske
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dokumentacije. te da Zalbeni navodi zalioca ..Comtrade Distribution™ d.o.o. Podgorica predstavljaju pogresno.
formalisticko i stru¢no neutemeljeno tumacenje standarda EN 755. EN 515 i EN 573, Dalje istice da je komisija
naru¢ioca postupila prema ispravnoj ponudi u skladu sa ZJN, na na¢in $to se ponudacu ..Kim Tec CG* d.o0.0.
Podgorica. obratila Zahtjevom za dostay ljanje dokaza broj IN-13/9611-26/ID, kojim je istom ostavila rok od 8
dana za dostavljanje navedenog dokaza. a najkasnije 10.06.2026.g., a da je ..Kim Tec CG* d.o.o0. Podgorica u
ostavljenom roku dostavio uzorke svakog od potkonstruktivnih elemenata. za koje je testiranjem utvrdeno da je
tehnicko rjesenje valjano, zatim da je testiranje izvr$eno na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom, o ¢emu
Je sacinjen Zapisnik o ispitivanju broj IN-13/10792-26/D7. te da je bio u obavezi da u skladu sa ¢lanom 134 stav
4 ZIN, ostavi ponudacu ..Kim Tec™ d.o.0. Podgorica rok od 8 dana za dostavljanje uzoraka i da je u svemu
postupio u skladu sa ZIN.

Zalba je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovlaséenog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama ZJN (”SI. list CG™, br. 74/19. 03/23, 1 1/23
i 84/24) 1. prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (SI. list CG™,
br. 98/26). te se, shodno ¢lanu 214 stav 1 ZJN, ima sprovesti po propisima po kojima je zapocet.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je naru¢ilac bio duzan da ponudu ponudaca ..Kim Tec CG* d.o.o.
Podgorica u skladu sa ¢lanom 133 stav 1 ZJN ocijeni kao neispravnu Jer nije postupio po propisanom zahtjevu
narucioca i nije dostavio trazene uzorke do roka odredenog za dostavljanje ponuda, kako je izri¢ito trazeno u
drugim uslovima, ve¢ ih je dostavio naknadno nakon upuéenog zahtjeva komisije narucioca, iako pojasnjenjem
ili dopunom ponude nije dopusteno naknadno dokazivati ispunjenost uslova koji nijesu bili dokazani u trenutku
isteka roka za podnoSenje ponuda. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN. propisano je da je ponuda izjava namjere ponudac¢a da e isporugiti robu.
pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, dok je stavom 17 tatka 2 ovog ¢lana propisano da nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne
smije da se mijenja ili dopunjava kona¢na ponuda, osim u sluéaju racunske greske. Takode, odredbom ¢lana 134
ZIN propisano je da je Komisija duzna da nakon otvaranja ponuda izvrsi pregled i ocjenu ponuda, bez prisustva
ovlaScenih predstavnika ponudaca, zatim da u postupku pregleda ponuda komisija utvrduje da li su, izmedu
ostalog, uz ponudu dostavljeni svi dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ovog zakona, te da nakon pregleda ponude iz
stava 2 ovog ¢lana komisija vrsi ocjenu ispravnosti ponude u odnosu na razloge iz ¢lana 133 ovog zakona, pa da
ako uz ponudu nije dostavljen neki od dokaza iz ¢lana 120 stav 16 tacka 5 ovog zakona ili je dostavljeni dokaz
nepotpun ili nejasan, komisija ¢e o tome obavijestiti ponuda¢a putem ESIN i ostaviti mu rok od osam dana da
dostavi novi dokaz ili da postoje¢i dokaz dopuni, dok je odredbom ¢lana 133 stav 1 ta¢. 1 2 ovog zakona
propisano da je ponuda neispravna ako nije sa€injena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa
ovim zakonom i ako nije data u skladu sa tehni¢kom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni,
a ti nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog zakona.
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Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uc¢edce u postupku i zahtjevima u
pogledu nacina izvrsavanja predmeta javne nabavke. kao ,.Drugi uslov” predvidio: ..Ponudaci su duzni da u
ponudi dostave sljedece : 1. Dostave tehnicke listove kojima se dokazuje da ponudena roba ispunjava uslove
propisane tehni¢kim karakteristikama predmetne tenderske dokumentacije za sve stavke tehnicke specifikacije.
2. Obezbijede po primjerak/uzorak svakog od potkonstruktivnih elemenata i zajedno sa inzenjerima (clanovi
komisije za sprovodenje postupka javne nabavke) ih testira na objektu odredenom od strane narucioca, kako bi
se uvjerili da je tehnicko rjesenje valjano. Uzorke dostaviti: - neposrednim podnosenjem na arhivi narucioca na
adresi Ul. Vuka Karadzica broj 2, Nikgi¢: -preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi Ul. Vuka Karadzica
broj 2. Niksi¢, s tim §to uzorci moraju biti uruceni od strane postanskog operatora najkasnije do roka odredenog
za dostavljanje ponuda.”

Naruéilac je dana 02.06.2026.g. putem ESIN, kroz odjeljak ..Komunikacija u postupku** uputio ponudacu
_Kim Tec CG* d.0.0. Podgorica zahtjev broj IN-13/9611-26/ID u kojem je, izmedu ostalog. navedeno sljedece:
.Ovim putem vam upuc¢ujemo Zahtjev da dostavite po primjerak/uzorak svakog od potkonstruktivnih elemenata
i zajedno sa inZenjerima (¢lanovima komisije za sprovodenje postupka javne nabavke) ih testirate na objektu
odredenom od strane naru¢ioca, kako bi se uvjerili da je tehnicko rjesenje valjano. Uzorke dostaviti - neposrednim
podnosenjem na arhivi naru¢ioca na adresi Ul. Vuka Karadzica broj 2. Niksi¢; - preporu¢enom posiljkom sa
povratnicom na adresi Ul. Vuka Karadzi¢a broj 2. Niksic¢, s tim $to uzorci moraju biti uru¢eni od strane
postanskog operatora najkasnije do roka odredenog za dostavljanje istih, radnim danima od 7 do 15 sati.
zakljuéno sa danom 10.06.2026.godine do 15 sati.

Uvidom u spise predmeta, Komisija za zatitu prava je utvrdila da se u istima nalazi dokaz o dostavljanju
uzoraka po postupku 18/26 nabavka potkontrukcije za montazu panela na krovnom pokrivacu: crijep (6MW) i
trapezoidni lim (4MW), Solari 5000+, zaveden kod narucioca pod brojem EX.13/10055-26/ID od 09.06.2026.¢.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca .Kim Tec CG* d.o.o.
Podgorica, izmedu ostalog, naveo sljedece: ..Ponudac je dostavio dokumentaciju pod slede¢im nazivom u CEJN-
u: - Tehnicki list podkonstrukcija.pdf Ponuda¢ je dostavio uzorke svakog od potkonstruktivnih elemenata, za
koje je testiranjem utvrdeno da je tehnic¢ko rjesenje valjano. Testiranje izvrSeno na nacin utvrden tenderskom
dokumentacijom dana, o ¢emu je saéinjen Zapisnik o ispitivanju broj IN-1 3/10792-26/D7%, zatim u rubrici ,,OD
PONUDACA SU ZAHTIJEVANA POJASNIENJA/DOPUNE PRIMLJENIH PONUDA U VEZI SA
TEHNICKIM SPECIFIKACIJAMA® naveo sljedece: ..Komisija je ovom ponudaciu uputila Zahtjev br. IN-
13/9611-26/ID sljedece sadrzine:.. 2) Narucilac je tenderskom dokumentacijom propisao sljedeci uslov:
"Ponudaéi su duzni da u ponudi dostave sljedece : 1. Dostave tehnicke listove kojima se dokazuje da ponudena
roba ispunjava uslove propisane tehnickim karakteristikama predmetne tenderske dokumentacije za sve stavke
tehnicke specifikacije. 2. Obezbijede po primjerak/uzorak svakog od potkonstruktivnih elemenata i zajedno sa
inzenjerima (¢lanovi komisije za sprovodenje postupka javne nabavke) ih testira na objektu odredenom od strane
naruéioca, kako bi se uvjerili da je tehnicko rjesenje valjano. Uzorke dostaviti: - neposrednim podnosenjem na
arhivi naru¢ioca na adresi Ul. Vuka KaradZi¢a broj 2. Nik8i¢; - preporucenom posiljkom sa povratnicom na adresi
UL Vuka Karadzi¢a broj 2, Niksié, s tim $to uzorci moraju biti uruceni od strane postanskog operatora najkasnije
do roka odredenog za dostavljanje ponuda." Ovim putem Vam upuéujemo Zahtjev da dostavite po
primjerak/uzorak svakog od potkonstruktivnih elemenata i zajedno sa inZenjerima (tlanovima komisije za
sprovodenje postupka javne nabavke) ih testirate na objektu odredenom od strane Narucioca, kako bi se uvjerili
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da je tehnicko rjesenje valjano. Uzorke dostaviti: - neposrednim podnosenjem na arhivi naruc¢ioca na adresi Ul.
Vuka KaradZica broj 2. Niksi¢; -preporuéenom posiljkom sa povratnicom na adresi Ul. Vuka Karadzi¢a broj 2
NikSic. s tim $to uzorci moraju biti uruceni od strane postanskog operatora najkasnije do roka odredenog za
dostavljanje istih. radnim danima od 7 do 15 sati. zakljucno sa danom 10.06.2026. godine do 15 sati... U odnosu
na gore navedene Zahtjeve, ovaj Ponuda¢ je blagovremeno dostavio dokumentaciju pod slede¢im nazivima u
CEIN-u: Ovlascenje proizvodaca za EPCG.pdf: AL 6005-T6.pdf: dokazi I.pdf: dokazi 2.pdf; dopuna EN
573.pdf: Ovaj Ponudac¢ je takode blagovremeno dostavio trazene uzorke. 1 estiranje izvrSeno na nac¢in utvrden
tenderskom dokumentacijom dana, o ¢emu je sacinjen Zapisnik o ispitivanju broj IN- 13/10792-26/D7.*

Dakle. imajuci u vidu da iz sadrzine tenderske dokumentacije nesporno proizilazi da je naru¢ilac, kao drugi
uslov, zahtijevao od ponudaca da, pored tehnickih listova. obezbijede po primjerak/uzorak svakog od
potkonstruktivnih elemenata, zajedno sa inzenjerima komisije. radi provjere da li je tehnicko rjesenje ponudaca
valjano, to. u konkretnom, svrha uzorka nije bila da predstavlja novi element ponude, niti da posluZzi za naknadno
vrednovanje ponude, ve¢ da omoguéi provjeru kvaliteta i tehnicke uskladenosti ponudenog predmeta nabavke sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije, pa je u tom smislu, neosnovan stav zalioca da bi svako naknadno
dostavljanje uzorka automatski predstavljalo izmjenu ili dopunu ponude. Naime, u konkretnom slucaju.
zahtjevom za dostavljanje uzoraka nije omogucéeno ponudacu ..Kim Tec CG* d.o.o0. Podgorica, da nakon isteka
roka za podnoSenje ponuda promijeni ponudenu robu, tehnicke karakteristike, cijenu ili bilo koji drugi element
ponude koji utice na rangiranje ponuda, ve¢ je uzorak sluzio iskljucivo kao sredstvo za provjeru da li ponudeni
predmet odgovara tehnickim zahtjevima utvrdenim tenderskom dokumentacijom. Pored navedenog, ¢injenica da
je tenderskom dokumentacijom predvideno dostavljanje uzoraka uz ponudu ne iskljucuje primjenu ¢lana 134
stav 4 ZIN. buduci da se tom odredbom ureduje upravo moguénost naknadnog pribavljanja, dopune ili
pojasnjenja dokaza u fazi pregleda i ocjene ponuda, pod uslovom da se time ne mijenja sadrzaj ponude, pa kako
dostavljanje uzoraka nije imalo za posljedicu izmjenu ponudenog predmeta, tehnickih karakteristika., cijene ili
elemenata od znacaja za vrednovanje, ve¢ iskljuéivo provjeru kvaliteta i tehnitke uskladenosti. to Komisija za
zastitu prava nalazi da je postupanje naru¢ioca bilo u skladu sa odredbom &lana 134 ZJN. te da ponuda ovog
ponudaca nije neispravna osnovom ¢lana 133 stav 1 ZIN.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je iz obrazlozenja pobijane odluke nejasno kako je narucilac ocijenio
ponudu ponudaca ..Kim Tec CG* d.o.0. Podgorica kao ispravnu, s obzirom da u obrazloZenju odluke nije dao
obrazlozenje kako je sa dostavljenom dokumentacijom dokazao ispunjenost trazenih uslova. Ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN, propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢e isporugiti robu,
pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, dok je stavom 17 tacka 2 ovog ¢lana propisano da nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne
smije da se mijenja ili dopunjava kona¢na ponuda, osim u slu¢aju ra¢unske greske. Takode, odredbom &lana 134
stav 3 ZJN propisano je da nakon pregleda ponude iz stava 2 ovog ¢lana komisija vr$i ocjenu ispravnosti ponude
u odnosu narazloge iz ¢lana 133 ovog zakona, dok je odredbom ¢lana 133 stav | ta¢. 1 i 2 ovog zakona propisano
da je ponuda neispravna ako nije sa¢injena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim
zakonom i ako nije data u skladu sa tehnickom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni, a ti
nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog zakona.



Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio tehnicku specifikaciju kojom je predemt
nabavke podijelio na 15 stavki te za stavku 1 u rubrici ..Opis predmeta nabavke™ predvidio: .Nabavka i isporuka
potkonstrukeije za montazu soiarnih panela snage 580Wp (dimenzije panela su 2278mm x | 134mm. a debljine /
visine okvira panela su 30mm i 35mm) na crijepnom krovu: svi elementi moraju biti kompatibilni i Ciniti
sistemsko tehnicko rjeSenje, atestirano u skladu sa standardima; svaki element potkonstrukcije mora posjedovati
sopstvenu Sifru i sopstvenu jedini¢nu cijenu.”, dok je u rubrici ..Bitne karakteristike predmeta nabavke™
predvidio: ..Krovna kuka mora biti izvedena kao visedjelni nosa¢ sa izrazenom S-profilisanom geometrijom (tzv.
“S-kuka™). ... Gradivni materijal krovne kuke mora biti aluminijumska legura minimalno kvaliteta EN AW-6063
u stanju T66 (ili ekvivalentnih ili boljih mehanickih svojstava, stanja materijala i hemijskog sastava). u skladu sa
standardima EN 755, EN 515 i EN 573 kao minimalnim zahtjevom ili ekvivalentnim standardima: pripadajuci
pricvrsni elementi (vijci, matice i podloske) moraju biti od nerdajuéeg celika (minimalno A2 kvaliteta ili
ekvivalentno).”. zatim za stavku 3 ,,Nabavka i isporuka potkonstrukcije za montazu solarnih panela snage 580Wp
(dimenzije panela su 2278mm x 1134mm. a debljine / visine okvira panela su 30mm i 35mm) na crijepnom
krovu: svi elementi moraju biti kompatibilni i Ciniti sistemsko tehnitko rjesenje. atestirano u skladu sa
standardima; svaki element potkonstrukcije mora posjedovati sopstvenu Sifru i sopstvenu jedini¢nu cijenu.”
Predvidio: ..Krajnja stezaljka za pri¢vré¢ivanje solarnog panela mora biti podesiva u mjeri da moze pri¢vrstiti 1
panel debljine 30mm i panel debljine 35mm za montaznu Sinu. Gradivni materijal stezaljke mora biti
aluminijumska legura minimalno kvaliteta EN AW-6063 u stanju T66 (ili ekvivalentnih ili boljih mehanickih
svojstava, stanja materijala i hemijskog sastava), u skladu sa standardima EN 755, EN 515 i EN 573 kao
minimalnim zahtjevom ili ekvivalentnim standardima. Prate¢a spojna oprema treba biti izradena od nerdajuceg
&elika (minimalno A2 kvaliteta ili ekvivalentno)”, za stavku 4 .Nabavka i isporuka potkonstrukcije za montazu
solarnih panela snage S80Wp (dimenzije panela su 2278mm x 1134mm. a debljine / visine okvira panela su
30mm i 35mm) na crijepnom krovu: svi elementi moraju biti kompatibilni i ¢initi sistemsko tehnicko rjesenje.
atestirano u skladu sa standardima; svaki element potkonstrukcije mora posjedovati sopstvenu Sifru i sopstvenu
jediniénu cijenu* predvidio: ..Srednja stezaljka za pri¢vri¢ivanje solarnih panela mora biti podesiva u mjeri da
moze pricvrstiti i panele debljine 30mm i panele debljine 35mm za montaznu Sinu. Gradivni materijal stezaljke
mora biti aluminijumska legura minimalno kvaliteta EN AW-6063 u stanju T66 (ili ekvivalentnih ili boljih
mehanickih svojstava, stanja materijala i hemijskog sastava), u skladu sa standardima EN 755, EN 5151 EN 573
kao minimalnim zahtjevom ili ekvivalentnim standardima. Prate¢a spojna oprema treba biti izradena od
nerdajuéeg ¢elika (minimalno A2 kvaliteta ili ckvivalentno)®, za stavku 5 ,Nabavka i isporuka potkonstrukcije
za montazu solarnih panela snage 580Wp (dimenzije panela su 2278mm x 1134mm. a debljine / visine okvira

panela su 30mm i 35mm) na crijepnom krovu: svi elementi moraju biti kompatibilni i ¢initi sistemsko tehni¢ko
rjeSenje. atestirano u skladu sa standardima: svaki element potkonstrukcije mora posjedovati sopstvenu Sifru i
sopstvenu jedini¢nu cijenu™ predvidio: _Montazna $ina, kao osnovni noseéi profil na koji se paneli direktno
pri¢vrséuju, mora biti duzine 4800 mm. Gradivni materijal $ine mora biti aluminijumska legura minimalno
kvaliteta EN AW-6063 u stanju T66 (ili ekvivalentnih ili boljih mehanickih svojstava, stanja materijala i
hemijskog sastava), u skladu sa standardima EN 755, EN 515 i EN 573 kao minimalnim zahtjevom ili
ekvivalentnim standardima®, za stavku 6 ,,Nabavka i isporuka potkonstrukcije za montazu solarnih panela snage
580Wp (dimenzije panela su 2278mm x 1134mm, a debljine / visine okvira panela su 30mm i 35mm) na
crijepnom krovu; svi elementi moraju biti kompatibilni i Ciniti sistemsko tehnicko rjesenje, atestirano u skladu
sa standardima: svaki element potkonstrukcije mora posjedovati sopstvenu Sifru i sopstvenu jedini¢nu cijenu”
predvidio: ,.Spojnica za montazne Sine mora biti izradena od aluminijumske legure minimalno kvaliteta EN AW-
6063 u stanju T66 (ili ekvivalentnih ili boljih mehanickih svojstava, stanja materijala i hemijskog sastava). u

8



skladu sa standardima EN 755. EN 515 i EN 573 kao minimalnim zahtjevom ili ekvivalentnim standardima.
Pri¢vrsni elementi moraju biti izradeni od nerdajuceg ¢elika (minimalno A2 kvaliteta ili ekvivalentno)™, za stavku
10 ..Nabavka i isporuka potkonstrukcije za montazu solarnih panela snage 580Wp (dimenzije modula su 2278mm
x 1134mm. a debljine / visine okvira modula su 30mm i 35mm) na krovu pokrivenom trapeznim limom. svi
elementi moraju biti kompatibilni i ¢initi sistemsko tehnicko rjesenje: svaki element potkonstrukcije mora
posjedovati sopstvenu Sifru i sopstvenu jedini¢nu cijenu™ predvidio: .. “Minirail” Sina mora biti duzine 385mm.
Sina mora biti opremljena integrisanom zastitnom podlogom od EPDM-a ili ekvivalentnog materijala, radi
sprjecavanja oStecenja zastitnog sloja trapeznog lima i obezbjedenja zaptivanja kontakta. Takode. mora imati
fabricki izvedene otvore za mehani¢ko pri¢vri¢ivanje vijcima za nosivu potkonstrukciju trapeznog lima. Gradivni
materijal §ine mora biti aluminijumska legura minimalno kvaliteta EN AW-6063 u stanju T66 (ili ekvivalentnih
ili boljih mehanickih svojstava, stanja materijala i hemijskog sastava), u skladu sa standardima EN 755. EN 515
i EN 573 kao minimalnim zahtjevom ili ekvivalentnim standardima®, za stavku 12 ,Nabavka i isporuka
potkonstrukcije za montazu solarnih panela snage 580Wp (dimenzije modula su 2278mm x 1134mm, a debljine
/ visine okvira modula su 30mm i 35mm) na krovu pokrivenom trapeznim limom: svi elementi moraju biti
kompatibilni i ¢initi sistemsko tehnicko rjesenje: svaki element potkonstrukcije mora posjedovati sopstvenu Sifru
i sopstvenu jedini¢nu cijenu® predvidio: ..Krajnja stezaljka za pri¢vri¢ivanje solarnog panela mora biti podesiva
u mjeri da moze pri¢vrstiti i panel debljine 30mm i panel debljine 35mm za “minirail” Sinu. Gradivni materijal
stezaljke mora biti aluminijumska legura minimalno kvaliteta EN AW-6063 u stanju T66 (ili ekvivalentnih ili
boljih mehanickih svojstava, stanja materijala i hemijskog sastava), u skladu sa standardima EN 755, EN 515 i
EN 573 kao minimalnim zahtjevom ili ekvivalentnim standardima. Prate¢a spojna oprema treba biti izradena od
nerdajuéeg &elika (minimalno A2 kvaliteta ili ekvivalentno)* i za stavku 13 ..Nabavka i isporuka potkonstrukeije
za montazu solarnih panela snage 580Wp (dimenzije modula su 2278mm x 1134mm, a debljine / visine okvira
modula su 30mm i 35mm) na krovu pokrivenom trapeznim limom; svi elementi moraju biti kompatibilni i €initi
sistemsko tehni¢ko rjesenje: svaki element potkonstrukcije mora posjedovati sopstvenu Sifru i sopstvenu
jediniénu cijenu* predvidio: ..Srednja stezaljka za pri¢vri¢ivanje solarnih panela mora biti podesiva u mjeri da
moze pri¢vrstiti i panele debljine 30mm i panele debljine 35mm za “minirail” Sinu. Gradivni materijal stezaljke
mora biti aluminijumska legura minimalno kvaliteta EN AW-6063 u stanju T66 (ili ekvivalentnih ili boljih
mehanickih svojstava, stanja materijala i hemijskog sastava), u skladu sa standardima EN 755, EN 515 i EN 573
kao minimalnim zahtjevom ili ekvivalentnim standardima. Prate¢a spojna oprema treba biti izradena od
nerdajuceg Celika (minimalno A2 kvaliteta ili ekvivalentno).™

Takode, naruéilac je u Uslovima za uce$c¢e u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta
nabavke, kao ,.Drugi uslov* predvidio: ..Ponuda¢ za ponudenu robu u ponudi dostavlja izvjestaj, potvrdu ili
sertifikat izdat od akreditovanog sertifikacionog tijela prema standardu MEST EN ISO/IEC 17025 ili ekvivalent,
kojim se potvrduje uskladenost ponudenih proizvoda sa zahtjevima standarda EN 755, EN 515 1 EN 573 kao
minimalnim zahtjevom ili ekvivalentnim standardima. Krovna kuka, krajnje stezaljke, srediSnje stezaljke.
prefabrikovana aluminijumska montazna $ina. spojnica za montazne $ine i “minirail” Sina moraju biti izradene
od aluminijumske legure minimalno kvaliteta EN AW-6063 u stanju T66 (ili ekvivalentnih ili boljih mehanickih
svojstava, stanja materijala i hemijskog sastava), u skladu sa standardima EN 755, EN 515 i EN 573 kao
minimalnim zahtjevom ili ekvivalentnim standardima.™ '

Ponudaé ,,Kim Tec CG* d.o.0. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude, u rubrici ,Odgovor™ za
stavku 1 naveo sljedeée: . Nabavka i isporuka potkonstrukcije za montazu solarnih panela snage 580Wp
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(dimenzije panela su 2278mm x 1134mm. a debljine / visine okvira panela su 30mm i 35mm) na crijepnom
krovu: svi elementi su kompatibilni i ¢ine sistemsko tehnicko rjesenje. atestirano u skladu sa standardima; svaki
element potkonstrukcije posjeduje sopstvenu Sifru i sopstvenu jedini¢nu cijenu... Gradivni materijal krovne kuke
je od aluminijumske legure kvaliteta EN AW-6005 u stanju T6. u skladu sa standardima EN 755, EN 515 1 EN
573 pripadajuci pricvrsni elementi (vijei, matice i podloske) su od nerdajuceg celika A2 kvaliteta. Proizvodac
Xiamen Kseng Metal Tech. Co. Ltd tip KS-Hook™, za stavku 3 naveo da nudi: .Nabavka i isporuka
potkonstrukeije za montazu solarnih panela snage S80Wp (dimenzije panela su 2278mm x 1134mm, a debljine /
visine okvira panela su 30mm i 35mm) na crijepnom krovu: svi elementi su kompatibilni i ¢ine sistemsko
tehnicko rjesenje, atestirano u skladu sa standardima: svaki element potkonstrukcije posjeduje sopstvenu Sifru i
sopstvenu jedini¢nu cijenu.Krajnja stezaljka za pricvri¢ivanje solarnog panela je podesiva u mjeri da moze
pricvrstiti i panel debljine 30mm i panel debljine 35mm za montaznu Sinu. Gradivni materijal stezaljke je
aluminijumska legura kvaliteta EN AW 6005 u stanju T6 u skladu sa standardima EN 755, EN 515 i EN 573
Prate¢a spojna oprema je izradena od nerdajuceg celika A2 kvaliteta.Proizvoda¢ Xiamen Kseng Metal Tech. Co..
Ltd tip CE-9016*, za stavku 4 naveo da nudi: . Nabavka i isporuka potkonstrukcije za montazu solarnih panecla
snage 580Wp (dimenzije panela su 2278mm X 1134mm. a debljine / visine okvira panela su 30mm i 35mm) na
crijepnom krovu; svi elementi su kompatibilni i ¢ine sistemsko tehni¢ko rjesenje, atestirano u skladu sa
standardima; svaki element potkonstrukcije posjeduje sopstvenu Sifru i sopstvenu jedini¢nu cijenu. Srednja
stezaljka za pri¢vri¢ivanje solarnih panela je podesiva u mjeri da moze pricvrstiti i panele debljine 30mm i panele
debljine 35mm za montaznu Sinu. Gradivni materijal stezaljke je aluminijumska legura kvaliteta EN AW-6005
u stanju T6 u skladu sa standardima EN 755. EN 515 i EN 573 Prateéa spojna oprema je izradena od nerdajuceg
elika A2 kvaliteta.Proizvodaé Xiamen Kseng Metal Tech. Co., Ltd tip CM-9287*, za stavku 5 naveo da nudi:
_Nabavka i isporuka potkonstrukcije za montazu solarnih panela snage 380Wp (dimenzije panela su 2278mm x
1134mm, a debljine / visine okvira panela su 30mm i 35mm) na crijepnom krovu; svi elementi su kompatibilni i
ine sistemsko tehnicko rjesenje, atestirano u skladu sa standardima: svaki element potkonstrukcije posjeduje
sopstvenu §ifru i sopstvenu jedinicnu cijenu. Montazna Sina, kao osnovni noseéi profil na koji se paneli direktno
pri¢vrscuju, duzine 4800 mm. Gradivni materijal sine je aluminijumska legura kvaliteta EN AW-6005 u stanju
T6 u skladu sa standardima EN 755, EN 5151 EN 573 Proizvoda¢ Xiamen Kseng Metal Tech. Co., Ltd tip R117",
7a stavku 6 naveo da nudi: ,Nabavka i isporuka potkonstrukcije za montazu solarnih panela snage 580Wp
(dimenzije panela su 2278mm x 1134mm. a debljine / visine okvira panela su 30mm i 35mm) na crijepnom
krovu: svi elementi su kompatibilni i ¢ine sistemsko tehnicko rjesenje, atestirano u skladu sa standardima; svaki
element potkonstrukeije posjeduje sopstvenu Sifru i sopstvenu jedini¢nu cijenu. Spojnica za montazne Sine je
izradena od aluminijumske legure kvaliteta EN AW-6005 u stanju T6 u skladu sa standardima EN 755, EN 515
. EN 573 . Pricvrsni clementi su izradeni od nerdajuceg celika A2 kvaliteta.Proizvoda¢ Xiamen Kseng Metal
Tech. Co., Ltd tip SR-0115%, za stavku 10 naveo da nudi: . Nabavka i isporuka potkonstrukcije za montazu
solarnih panela snage 580Wp (dimenzije panela su 2278mm x 1134mm, a debljine / visine okvira panela su
30mm i 35mm) na crijepnom krovu: svi elementi su kompatibilni i ¢ine sistemsko tehnicko rjeSenje, atestirano u
skladu sa standardima; svaki element potkonstrukeije posjeduje sopstvenu Sifru i sopstvenu jediniénu cijenu.
“Minirail” $ina je duzine 385mm. Sina je opremljena integrisanom zastitnom podlogom od EPDM-a , radi
sprjecavanja ostecenja zastitnog sloja trapeznog lima i obezbjedenja zaptivanja kontakta. Takode. ima fabricki
izvedene otvore za mehanicko pri¢vricivanje vijcima za nosivu potkonstrukciju trapeznog lima. Gradivni
materijal ine je aluminijumska legura kvaliteta EN AW-6005 u stanju T6 , u skladu sa standardima EN 755, EN
515 i EN 573 Proizvoda¢ Xiamen Kseng Metal Tech. Co., Ltd tip Mini Rail®, za stavku 12 naveo da nudi:
_Nabavka i isporuka potkonstrukcije za montazu solarnih panela snage S580Wp (dimenzije panela su 2278mm X
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1134mm. a debljine / visine okvira panela su 30mm i 35mm) na crijepnom krovu: svi elementi su kompatibilni i
tine sistemsko tehnitko rjesenje. atestirano u skladu sa standardima: svaki element potkonstrukeije posjeduje
sopstvenu Sifru i sopstvenu jedini¢nu cijenu.Krajnja stezaljka za pri¢vric¢ivanje solarnog panela je podesiva u
mjeri da moze pri¢vrstiti i panel debljine 30mm i panel debljine 35mm za montaznu Sinu. Gradivni materijal
stezaljke je aluminijumska legura kvaliteta EN AW 6005 u stanju T6 u skladu sa standardima EN 755, EN 515 i
EN 573 Prate¢a spojna oprema je izradena od nerdajuceg celika A2 kvaliteta.Proizvoda¢ Xiamen Kseng Metal
Tech. Co., Ltd tip CE-9016", za stavku 13 naveo da nudi: .Nabavka 1 1sporuka potkonstrukcije za montazu
solarnih panela snage 580Wp (dimenzije panela su 2278mm x 1134mm. a debljine / visine okvira panela su
30mm i 35mm) na crijepnom krovu: svi elementi su kompatibilni i ¢ine sistemsko tehnicko rjeSenje, atestirano u
skladu sa standardima; svaki element potkonstrukcije posjeduje sopstvenu sifru i sopstvenu jedini¢nu cijenu.
Srednja stezaljka za pri¢vri¢ivanje solarnih panela je podesiva u mjeri da moze pri¢vrstiti i panele debljine 30mm
i pancle debljine 35mm za montaznu Sinu. Gradivni materijal stezaljke je aluminijumska legura kvaliteta EN
AW-6005 u stanju T6 u skladu sa standardima EN 755, EN 515 i EN 573 Prateca spojna oprema je izradena od
nerdajuceg &elika A2 kvaliteta.Proizvoda¢ Xiamen Kseng Metal Tech. Co., Ltd tip CM-9287*

Takode. ovaj ponuda¢ je u prilogu svoje ponude, izmedu ostalog, dostavio sljedeca dokumenta: SGS Té
Rail Test Report XMIN2510003214MLOI-1_EN.pdf; SGS T6 Mid Clamp Test Report
XMIN2506001502ML02_EN.pdf: SGS T6 End Clamp Test Report XMIN2506001502MLO3_EN.pdf: 17025
(1).jpg: 47-26. Dokaz o ekvivalentnosti 2.pdf; 47-26. Dokaz o ekvivalentnosti 1.pdf.

Naruéilac je dana 02.06.2026.g. putem ESIN i odjeljka ..Komunikacija u postupku® uputio ponudacu ..Kim
Tec CG* d.o.0. Podgorica zahtjev broj IN-13/9611-26/ID u kojem je. izmedu ostalog, navedeno sljedece:
.Izmedu ostale dokumentacije, dostavili ste dokument pod nazivom u CEJN-u ,SGS T6Rail Test Report
XMIN2510003214MLO1-1_EN.pdf*. Potrebno je da dostavite skenirani original navedenog dokumenta sa
potpisom i peatom. Potrebno je da trazeni dokaz dostavite u roku od 8 (0sam) dana, a najkasnije 10.06.2026.g.",
dok je dana 03.06.2026.¢. uputio zahtjev broj IN-13/9647/26/ID, u kojem je, izmedu ostalog, navedeno sljedece:
.Pregledom dostavljene dokumentacije utvrdeno je da dostavljeni rezultati mehanickih ispitivanja, odnosno
visoke vrijednosti zatezne Gvrstoce, granice teCenja, relativnog izduzenja pri lomu, kao i Brinell- ove tvrdoce
(shodno standardu EN 755), upuéuju na uskladenost materijala sa deklarisanim stanjem T6 (shodno standardu
EN 515). medutim istom nije obuhvacen i izvjestaj o hemijskom sastavu legure Al 6005 (shodno standardu EN
573) sa iskazanim udjelima pojedina¢nih hemijskih elemenata (Si, Fe, Cu. Mn, Mg i dr.). Stoga je potrebno da
dopunite izvjeitaje laboratorijskog ispitivanja na na¢in da u istima bude sadrzan i udio pojedinacnih hemijskih
elemenata (Si. Fe, Cu. Mn, Mg i dr.). Trazeni dokaz potrebno je da dostavite u roku od 8 (osam) dana, a najkasnije
11.06.2026. godine.™

Povodom navedenog zahtjeva, ponuda¢ ,.,Kim Tec CG* d.o.0. Podgorica je dana 08.06.2026.g. putem ESJN
i odjeljka ..Komunikacija u postupku* dostavio dokument TEST REPORT No. XMIN2510003214MLO1-1_EN
od 2025-11-07 izdat od SGS, u kojem je navedeno CUSTOMER NAME: XIAMEN KSENG METAL TECH.
CO., LTD; Sample Name: SOLAR MOUNTING BRACKET MATERIAL AL6005-T6: Manufacturer: Xiamen
Kseng Metal Tech. Co.. Ltd.; Material and Mark: AL 6005-T6, te na stranici 2 od 3, izmedu ostalog, navedeno:
_Product Standard: EN 755-2: 2016, kao i dokument INSPECTION REPORT Product Name: Aluminium Allov
Profile (Oxidation) Model & Specification: R068. etc, Inspection Type: Factory Inspection: Inspection Report
No.: 2026042103, Report Date: 21. April, 2026. izdat od XIAMEN KSENG METAL TECH CO..LTD. U kojem
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je na stranici 2, izmedu ostalog. navedeno sljedece: ,.Company Name Xiamen Kseng Metal Tech. Co.. 1.td Central
Laboratory. Order No.: Product Name Industrial Aluminium Profile (Oxidation) Alloy Grade &. Temper; EN
AW-6005-16: Model & Specification R068. etc.: Quantity 1 set; Inspection Type Factory Inspection:
Production Date April 2026: Inspection Basis EN515 & EN573 General industrial aluminum and aluminum alloy
extrusion profiles: Inspection Conclusion The products tested meet the requiremeuts of EN5I5 and EN573
standards.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponuda¢a .Kim Tec CG* d.o.0.
Podgorica, izmedu ostalog. naveo da ponuda ovog ponudaca ispunjava zahtjeve i uslove iz tenderske
dokumentacije, te naveo $ta je ovaj ponudac¢ u finansijskom dijelu svoje ponude naveo u odnosu na sve stavke,
zatim naveo sljedece: ,Ponuda¢ za ponudenu robu u ponudi dostavlja izvjestaj. potvrdu ili sertifikat izdat od
akreditovanog sertifikacionog tijela prema standardu MEST EN ISO/IEC 17025 kojim se potvrduje uskladenost
ponudenih proizvoda sa zahtjevima standarda EN 755, EN 515 i EN 573. Krovna kuka. krajnje stezaljke.
srediSnje stezaljke, prefabrikovana aluminijumska montazna $ina. spojnica za montazne $ine i "minirail” Sina su
izradene od aluminijumske legure kvaliteta EN AW-6005 u stanju T6 (u skladu sa standardima EN 755, EN 515
i EN 573. Ponudac je dostavio dokumentaciju pod slede¢im nazivom u CEJN-u: SGS T6 Rail Test Report
XMIN2510003214MLO1- I _EN.pdf; SGS T6 Mid Clamp Test Report XMIN2506001502ML02_EN.pdf SGS
T6 End Clamp Test Report XMIN2506001502ML03_EN.pdf, 17025 (1).jpg: 47-26, Dokaz o ekvivalentnosti
2.pdf 47-26, Dokaz o ekvivalentnosti 1.pdf*, zatim u rubrici ..OD PONUDACA SU ZAHTIJEVANA
POJASNJENJA/DOPUNE PRIMLJENIH PONUDA U VEZI SA TEHNICKIM SPECIFIKACIJAMA® naveo
sljedece: ..Komisija je ovom ponudacu uputila zahtjev br. IN- 13/9611-26/1D sledece sadrzine:... Zahtjev br. IN-
13/9611-26/ID od 02.06.2026. godine u 12:16 h... Zahtjev br. I IN- 13/9647-26/ID od 03.06.2026. godine u
12:34h... U odnosu na gore navedene Zahtjeve, ovaj Ponuda¢ je blagovremeno dostavio dokumentaciju pod
slede¢im nazivima u CEJN-u: Ovlasé¢enje proizvodaca za EPCG.pdf: AL 6005-T6.pdf; dokazi 1.pdf; dokazi
2.pdf; dopuna EN 573.pdf.~

Pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da je iz pobijane odluke nejasno na osnovu kojih
¢injenica 1 dokaza je narucilac utvrdio da ponudena roba ispunjava zahtjeve tehnicke specifikacije i da je ponudac
.Kim Tec CG" d.o.o. Podgorica dostavljenim dokazima ispunio zahtijevani uslov kvaliteta, budué¢i da
obrazloZenje pobijane odluke u dijelu koji se odnosi na ocjenu ispunjenosti tehnickih zahtjeva predmetne ponude
ne sadrzi stvarnu, potpunu i provjerljivu ocjenu dostavljenih dokaza, ve¢ se svodi na navodenje naziva
dokumenata koje je ponuda¢ dostavio, uz konstataciju da je ponudac, nakon zahtjeva narucioca za pojasnjenje
odnosno dopunu dokaza, iste dostavio.

Naime. imaju¢i u vidu da je tehnickom specifikacijom izri¢ito zahtijevano da krovna kuka, krajnje
stezaljke, srediSnje stezaljke, prefabrikovana aluminijumska montazna Sina, spojnica za montazne Sine i
~minirail* Sina budu izradene od aluminijumske legure minimalno kvaliteta EN AW-6063 u stanju T66, odnosno
od legure koja ima ekvivalentna ili bolja mehanicka svojstva, stanje materijala i hemijski sastav, uz uskladenost
sa standardima EN 755, EN 515 i EN 573, odnosno ekvivalentnim standardima, a da je ponudac ,.Kim Tec CG*
d.o.o. Podgorica, préma dokumentaciji na koju se narucilac poziva, ponudio materijal EN AW-6005-T6, dakle
materijal razli¢it od izri¢ito zahtijevanog EN AW-6063-T66. to je narucilac bio duzan da prije donoSenja
zaklju¢ka o ispravnosti ponude, izvrsi i u obrazlozenju jasno prikaze konkretnu tehni¢ku ocjenu ekvivalentnosti
ponudenog materijala, odnosno da utvrdi i obrazlozi koje su konkretne vrijednosti mehanickih svojstava
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ponudenog materijala, koje su zahtijevane vrijednosti za EN AW-6063-T66 i na osnovu kojih podataka je
zakljucio da su svojstva materijala EN AW-6005-T6 jednaka ili bolja od zahtijevanih, zatim da li ponudeno stanje
T6 predstavlja ekvivalent ili bolje stanje u odnosu na zahtijevano T66, kao i da utvrdi na osnovu kojih konkretnih
podataka o hemijskom sastavu zakljucuje da ponudeni materijal ispunjava uslov ~ekvivalentnog ili boljeg
hemijskog sastava™ i na osnovu kojeg konkretnog izvjestaja i rezultata ispitivanja je utvrdena uskladenost sa EN
373, te da li je dokaz o hemijskom sastavu izdat od akreditovane laboratorije u smislu zahtjeva tenderske
dokumentacije i da li se konkretno ispitivanje nalazi u njenom obimu akreditacije, kao i na koji na¢in svaki od
dostavljenih dokaza potvrduje ispunjenost konkretnog zahtjeva tehnicke specifikacije.

Medutim, buduci da pobijana odluka ne sadrZi navedeno obrazloZenje. a da je. pri tom. naru¢ilac prethodno
utvrdio nedostatak u dostavljenoj dokumentaciji. navodeéi da rezultati mehanickih ispitivanja upucuju na
odredeno stanje materijala, ali da dokumentacijom nije bio obuhvaéen izvjestaj o hemijskom sastavu legure Al
6005 sa iskazanim udjelima pojedinacnih hemijskih elemenata, zbog &ega je od ponudaca zahtijevao dopunu
izvjeStaja, to je nakon dostavljanja dopune bio duzan da ne samo konstatuje da je ponudac dostavio novi
dokument, ve¢ da izvrsi njegovu sadrzajnu ocjenu i obrazlozi da li podaci iz tog dokumenta zaista dokazuju ono
Sto je tenderskom dokumentacijom zahtijevano, a $to je od posebnog znacaja jer se ne radi o identi¢nom
materijalu, ve¢ o ponudenom materijalu EN AW-6005-T6, dok je tehni¢kom specifikacijom zahtijevan EN AW-
6063-T66 ili ekvivalentnih ili boljih mehanickih svojstava, stanja materijala i hemijskog sastava. Osim
navedenog, a kako je narutilac kao dokaz prihvatio dokument izdat od laboratorije proizvodaca. to je bilo
neophodno da obrazlozi da li takav dokument ispunjava poseban zahtjev tenderske dokumentacije prema kojem
Je dokaz trebalo da bude izdat od akreditovanog tijela prema MEST EN ISO/IEC 17025 ili ekvivalentnom
standardu. odnosno da utvrdi status akreditacije i relevantni obim akreditacije za predmetna ispitivanija. te je u
konkretnom izostala sustinska ocjena dokaza, a samim tim i obrazlozeni zaklju¢ak da predmetna ponuda
ispunjava zahtjeve tehnicke specifikacije. zbog ¢ega je pobijana odluka u naznaéenom dijelu nezakonita.

Komisija za zastitu prava je imala u vidu navode naru¢ioca iznijete u odgovoru na zalbu, ali nalazi da su
isti bez uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari, budu¢i da se odgovorom na zalbu ne mogu nadomijestiti
nedostaci pobijane odluke.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio
¢injenicno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca ,,Kim Tec CG™ d.0.0. Podgorica. zbog Cega
je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa clanom 143 stav 3 ZIN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet
vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a $to je duzan da uéini
shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Budu¢i da je zalba usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva upla¢ena na ime naknade
za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 6.200,00 eura, u skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZJIN.,

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 sfav | tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zaStiti
p p ]

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana
od dana objavljivanja ovog rjedenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra se da je
rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik,

y Ta bf
Dostavna naredbz;: : /f L’} T

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od dana
donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a,



