CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-253/2026

ESJIN: 116905

Podgorica. 24.09.2026.¢.

Komisija za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 Zakona o
javnim nabavkama (..S1. list CG™, br. 74/19, 03/23. 11/23. 84/24, 98/26 i 132/26) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku (..S1. list CG*, br- 56/14 20/15. 40/16 i 37/17). u postupku po zalbi ..Okov* DOO Podgorica
od 31.7.2026.g.. izjavljenoj protiv odluke Crnogorskog elektrodistributivnog sistema DOO Podgorica broj 10-10-
21050 od 27.7.2026.¢. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 24.09.2026.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ,.Okov* DOO Podgorica od 31.7.2026.g.. pa se ponistava odluka Crnogorskog
elektrodistributivnog sistema DOO Podgorica broj 10-10-21050 od 27.7.2026.¢. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu DOO Podgorica da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 540.00 eura, Komisija za zastitu

prava u postupcima javnih nabavki vratice .Okov* DOO Podgorica, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti
ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 75/26 od 5.6.2026.g., za otvoreni postupak javne nabavke
roba — 75/26 SZO alati, po partijama, Crnogorski elektrodistributivni sistem DOO Podgorica je, kao narucilac,
donio odluku broj 10-10-21050 od 27.7.2026.¢. 0 izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija za
partiju 1 (Alati) izabrana ponuda ponudaca izabrana ponuda ponudaca .,Batara” DOO Podgorica, zatim ponuda
ponudac¢a ..Baranka Export-Import Pejanovi¢® DOO Bar ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana, dok je ponudac ..Okov™ DOO Podgorica isklju¢en iz postupka javne nabavke.

Ponudat¢ ..Okov* DOO Podgorica je dana 31.7.2026.g., putem ESIN., izjavio Komisiji za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca
zbog bitne povrede zakona, povrede pravila postupka i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u
bitnom. isti¢e da je narucilac, prilikom pregleda i ocjene njegove ponude utvrdio da je izjava privrednog subjekta
nepravilno saginjena, iz razloga $to je u istoj navedeno da se ponuda podnosi za obje partije. dok je putem CEJN-
a ponuda podnijeta samo za partiju 1. Naime, istice da je narucilac navedeno cijenio kao osnov za obavezno

isklju¢enje iz postupka javne nabavke, primjenom ¢lana 108 tacka 5 Zakona o javnim nabavkama (u daljem
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tekstu: ZJN). Dalje osporava ovakav zakljucak narudioca. isticué¢i da navedeno odstupanje ne predstavlja
prikazivanje neistinitih podataka. niti je moglo imati uticaja na tok i ishod postupka javne nabavke. Ukazuje da
je iz same elektronski podnijete ponude na CEJN-u jasno proizilazilo da je ponuda podnijeta isklju¢ivo za partiju
1. dok za partiju 2 nije bila unesena cijena. niti je za istu dostavljena tehnicka dokumentacija. Smatra da predmetna
izjava nije mogla uticati na ocjenu. vrednovanje ili rangiranje ponude. niti dovesti naru¢ioca u zabludu, te da je
njegovo iskljucenje bilo nesrazmjerno utvrdenom nedostatku i da predstavlja pretjerano formalisticku primjenu
zakonskih odredaba, posebno imajuéi u vidu da predmetni nedostatak nije imao materijalni uticaj na sadrzinu i
ocjenu ponude, u prilog ¢ega s¢ poziva na praksu Evropskog suda za ljudska prava u pogledu zabrane pretjeranog
formalizma. kao i na stavove izrazene u presudi Upravnog suda Crne Gore U. br. 7478/24 od 6.2.2025.g. Nadalje,
ukazuje na nejednak tretman ponudaca, navodeéi da je ponuda¢ .Batara® DOO Podgorica u izjavi privrednog
subjekta naveo naziv dokaza. ali ne i naziv izdavaoca dokaza, iako je takav podatak predviden Uputstvom za
popunjavanje izjave. Smatra da je narucilac. ukoliko je iste kriterijume primjenjivao prilikom pregleda njegove
izjave privrednog subjekta bio duzan da na isti nain cijeni i navedeni nedostatak u izjavi ponudaca ..Batara™
DOO Podgorica, u skladu sa nacelom ravnopravnog tretmana ponudaca. Takode. osporava pravilnost pregleda i
ocjene ponuda ponudaca ..Batara™ DOO Podgorica i ponudaca ..Baranka Export-Import Pejanovi¢™ DOO Bar, u
dijelu tehnicke uskladenosti ponudenih proizvoda. Posebno ukazuje na stavku 18 iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke (motorna testera za specijalne namjene), za koju su navedeni ponudaci ponudili testeru tipa
MS 194 T proizvodaca STIHL. Smatra da navedeni proizvod ne ispunjava zahtjev iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke koji se odnosi na snagu od 1.5 kW/2.0 KS, budu¢i da ponudeni model ima snagu od 1.4 kW/1.9
KS. 1z tog razloga smatra da ponudeni proizvod ne predstavlja odgovarajuci ekvivalent trazenom modelu MS 193
T. odnosno da ponude navedenih ponudaca nijesu safinjene u skladu sa tehnickom specifikacijom predmeta
nabavke. U odnosu na ponudaca ..Baranka Export-Import Pejanovi¢ DOO Bar, dodatno ukazuje na nedostatak
tehnicke dokumentacije za stavku 21 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke. odnosno na ¢injenicu da
dostavljeni tehnicki list nije saCinjen na jeziku koji je dozvoljen tenderskom dokumentacijom, kojom je
predvideno da se ponuda sacinjava na crnogorskom jeziku i drugom jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj
Gori. dok je engleski jezik dozvoljen opciono za tehnicku i katalogku dokumentaciju, zbog ¢ega smatra da je
ponuda ovog ponudaca neispravna osnovom ¢lana 133 ZJN. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava
usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, nalozi naruciocu da izvrsi ponovno vrednovanje ponuda u predmetnom
postupku javne nabavke, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Naruéilac je dana 3.8.2026.g.. putem ESJN. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise predmeta. bez
odgovora na zalbu.

Ponuda¢ _Batara® DOO Podgorica je dana 19.8.2026.¢.. putem ESJN. dostavio Komisiji za zastitu prava
izjasnjenje na zalbu, u kojem. u bithom, osporava salbene navode Zalioca kojima se ukazuje na nejednak tretman
ponudaca i postojanje osnova za njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke. U odnosu na navod koji se tice
popunjavanja izjave privrednog subjekta istice da je predmetnu izjavu satinio u skladu sa Uputstvom za
popunjavanje izjave. Navodi da je, u dijelu koji se odnosi na upis u Centralni registar privrednih subjekata, na
pitanje odgovorio potvrdno. dok je kao dokaz naveo ,lzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata™, a kao
clektronski dostupnu relevantnu dokumentaciju naveo odgovarajucu internet adresu Centralnog registra. U
odnosu na navode Zalioca koji se odnose na stavku 18 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke osporava
tvrdnju da ponudeni model STIHL MS 194 T ne predstavlja ekvivalent trazenom modelu STIHL MS 193 T. Istice
da je tenderskom dokumentacijom predvideno da je ponuda¢ duzan da u finansijskom dijelu ponude navede

proizvodaca, tip i zemlju porijekla ponudene robe, dok je za predmetnu stavku navedeno ..kao npr. motorna testera
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tipa MS 193 T proizvodaca STIHL ili ekvivalent”. Smatra da navedena formulacija ne zna¢i da je ponuda¢ bio
obavezan ponuditi upravo model MS 193 T. ve¢ da je mogao ponuditi drugi proizvod koji predstavlja njegov
ekvivalent. U tom smislu. navodi da je ponudeni STIHL MS 194 T noviji model koji je zamijenio model MS 193
T. te da prema tehnickim karakteristikama predstavlja njegov ekvivalent. odnosno model sa unaprijedenim
karakteristikama. Posebno ukazuje da model MS 194 T, prema dostavljenoj dokumentaciji proizvodaca. ima vecu
snagu i radnu zapreminu motora u odnosu na model MS 193 T, uz istu navedenu tezinu tijela testere. kao 1
odredena unaprijedena tehnicka i ekolodka riesenja. Navodi da je proizvodnja modela MS 193 T obustavljena,
dok je model MS 194 T njegov noviji nasljednik. Smatra da €injenica Sto ponudeni model ima odredenu vrijednost
tehni¢kog parametra razlicitu od vrijednosti navedene uz primjer proizvoda u tehnitkoj specifikac iji sama po sebi
ne znaci da ponudeni proizvod nije ckvivalentan, posebno imajuci u vidu da je tenderskom dokumentacijom
izri¢ito omoguéeno nudenje ekvivalentnog proizvoda. U prilog svojim navodima dostavio je tehnicku
dokumentaciju proizvodaca za modele STIHL MS 193 T i MS 194 T, ukazujuci na tehnicke karakteristike oba
modela i njihov medusobni odnos. Smatra da su zalbeni navodi zalioca u odnosu na njegovu ponudu neosnovani.
kako u dijelu koji se odnesi na izjavu privrednog subjekta, tako i u dijelu koji se odnosi na tehnicku uskladenost
ponudenog proizvoda iz stavke 18 tehnicke specifikacije predmeta nabavke.

Zalba je dozvoljena, blagovremena. izjavljena od strane ovlascenog lica, potpuna i uredna.

Predmetni postupak je pokrenut po odredbama ZJN (,,SL. list CG*, br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24), j.
prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama ZJN (.SL. list CG*, br. 98/26 i 132/26), te se. shodno
lanu 214 stav 1 ZIN, ima spovesti po propisima po kojima je zapocet.

Komisija za zadtitu prava je razmotrila zalbu. izja¥njenje na zalbu ponudaca ,.Batara™ DOO Podgorica.
pobijanu odluku, ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je izjava privrednog subjekta ponudaca ,.Batara™ DOO Podgorica
nepravilno sacinjena, iz razloga sto je ovaj ponudat u izjavi naveo naziv dokaza, ali ne i naziv izdavaoca dokaza,
iako je takav podatak predviden Uputstvom za popunjavanje izjave. Ovo iz sljedecih razloga:

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (.Sl. list CG™, br. 114/24), propisan je obrazac izjave
privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izja$njenje privrednog subjekta u pogledu ispunjenosti obaveznih
uslova iz &lana 99 ZIN za ugedce u postupku javne nabavke, sprjecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38
stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 i 42 ZIN: posebnih osnova ., &lana 110 ZIN za iskljudenje iz postupka javne nabavke:
ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost
za obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, strucna i tehnicka sposobnost). Sastavni dio
predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je. izmedu ostalog. u dijelu VI ,Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”, propisano: ,,Ovaj dio izjave privredni subjekt popunjava, odnosno sacinjava
na sljededi nacin: Ako je naruéilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 1. privredni subjekt bira
odgovor ..Da* ili .,Ne™.

Naruéilac je predmetnom dokumentacijom predvidio uslov za obavljanje djelatnosti, kojim je zahtijevao
sljedece: .PARTIJA 112: U postupku javne nabavke moze da utestvuje samo privredni subjekat koji je upisan
u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste to se dokazuje dostavljanjem u ponudi dokaza o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata
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ili drugom odgovarajuc¢em registru. sa podacima o ovlaiéenom licu privrednog subjekta. Za slu¢aj podnosenja
zajednicke ponude. svaki clan zajednicke ponude je duzan da ispuni zahtjevani uslov a shodno ¢lanu 126 stav 8
7ZIN”. te u tacki 12. iste dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude, kojom je predvidio: .Ponuda se sa¢injava u ESIN
u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sadinjavanje i
podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog
subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je duzan
da ta¢no, potpuno. pravilno i nedvosmisleno popuni lzjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije”.

Ponudaé .. Batara“ DOO Podgorica je uz ponudu dostavio lzjavu privrednog subjekta u kojoj je u dijelu
VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom A _.Sposobnost za obavljanje djelatnosti®, u rubrici
predvidenoj za odgovor, na pitanje: ..1) Da i je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata
ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste? oznacio odgovor ,Da“, zatim na
potpitanje: .Ako je odgovor da, navesti 0 kojem se dokazu se radi:”. naveo: ..lzvod iz Centralnog registra
privrednih subjekata”, te na potpitanje: .,Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku,
navesti: https://irms.tax.gov.me/public/search-register/business—entities/S320".

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ,.Batara™ DOO Podgorica,
izmedu ostalog. naveo: ,,Uslovi za obavljanje djelatnosti: PARTIJA | i 2: U postupku javne nabavke moze da
uéestvuje samo privredni subjekat koji je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci
registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste $to se dokazuje dostavljanjem u ponudi dokaza o
registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovarajuéem registru, sa podacima ©
ovlagéenom licu privrednog subjekta. Za slucaj podnoSenja zajednicke ponude. svaki ¢lan zajednicke ponude je
duzan da ispuni zahtjevani uslov a shodno &lanu 126 stav 8 ZIN. Odgovor ponudada: Izjava privrednog subjekta.
Ponudaé¢ je u prilogu dostavio: Izjava privrednog subjekta DRUSTVO ZA PROIZVODNIJU. PROMET 1
USLUGE EXPORT-IMPORT "BATARA" D.0.0. PODGORICA... Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je u skladu sa ¢lanom 135 a Zakona o javnim nabavkama (..Sluzbeni list Crne Gore”, br. 074/19 od
30.12.2019. 003/23 od 10.01.2023, 01 1/23 od 27.01.2023, 084/24 od 06.09.2024. godine) izvrdila provjeru
podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta DRUSTVO ZA PROIZVODNIU, PROMET 1 USLUGE
EXPORT-IMPORT .BATARA” D.O.0. PODGORICA. uvidom u dokaze kojima raspolaze, i konstatovala da su
podaci sadrzani u izjavi validni. Izjave sadrZe potpune, jasne i tatne podatke kao i sve zahtijevane informacije”.

Dakle. iz navedenog ¢injeniénog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponudac .Batara® DOO
Podgorica pravilno sacinio izjavu privrednog subjekta u naznacenom dijelu. Naime, buduci da je Uputstvom za
popunjavanje izjave, u dijelu VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, propisano da, ukoliko je narucilac
predvidio uslov iz tacke 1, privredni subjekt bira odgovor ,.Da" ili ,.,Ne®, to je ponuda¢ ,Batara™ DOO Podgorica
time 5to je na pitanje o upisu u Centralni pegistar privrednih subjekata oznatio odgovor ..Da”, au nastavku naveo
dokaz: .lzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata™, u potpunosti postupio u skladu sa navedenim
uputstvom.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da ga je narucilac iskljucio iz predmetnog postupka javne nabavke uz
formalisti¢ki pristup, iz razloga $to je u izjavi privrednog subjekta naveo da podnosi ponudu za obje partije, dok
iz same ponude jasno proizilazi da je istu podnio iskljucivo za partiju 1. Ovo iz sljedecih razloga:

Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta (,,SI. list CG”. br. 114/24) sadrzi Uputstvo za popunjavanje
izjave, u kojem je u poglaviju I _PODACI O NARUCIOCU POSTUPKU 1 PREDMETU JAVNE NABAVKE i
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PONUDI", navedeno: ..Ponuda se podnosi za predmet nabavke u cjelini/za partije. U ovom dijelu privredni
subjekt upisuje da li se ponuda podnosi u cijelim za pojedine ili za sve partije”.

Zalilac je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta, u kojoj je u poglavlju 1 .PODACI O
NARUCIOCU POSTUPKU I PREDMETU JAVNE NABAVKE i PONUDI™, u koloni ,,Ponuda se podnosi za
predmet nabavke u cjelini/za partije”, naveo: ..Za partiju | i za partiju 2.

Uvidom u ponudu zalioca Komisija za za$titu prava je utvrdila da je ponuda podnijeta za partiju 1.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca, izmedu ostalog. naveo:
.Prilikom provjere izjave privrednog subjekta Drustvo za promet, proizvodnju i usluge ..Okov™ doo Podgorica
od strane Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke konstatovano je da je ponuda¢ dostavio nepravilno
safinjenu Izjavu privrednog subjekta. Naime, navedeni ponudac je dostavio Izjavu privrednog subjekta sacinjenu
na obrascu I Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (,.Sluzbeni list Crne Gore”, br. 074/19 od 30.12.2019.
003/23 od 10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023, 084/24 od 06.09.2024) u odjeljku I PODACI O NARUCIOCU
POSTUPKU I PREDMETU JAVNE NABAVKE i1 PONUDI u dijelu koji se odnosi na ,,Ponuda se podnosi za
predmet nabavke u cjelini/za partije. U ovom dijelu privredni subjekt upisuje da li se ponuda podnosi u cijelim
za pojedine ili za sve partije”... Budu¢i da je Izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova
za ucesée u postupku javne nabavke koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa
odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 Zakona o javnim nabavkama (..Sluzbeni list Crne Gore”, br. 074/19 od
30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023, 084/24 od 06.09.2024), nakon isteka roka za
podnosenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati, to Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
konstatuje da je ponuda¢ Drustvo za promet, proizvodnju i usluge ..Okov™ doo Podgorica netaéno prikazao
Cinjenice u Izjavi privrednog subjekta, na na¢in 3to je u Izjavi privrednog subjekta naveo da podnosi ponudu za
obje partije dok je na portal CEJN-a podnio ponudu samo za Partiju I. U skladu sa prethodno navedenim ispunili
su se osnovi za obavezno isklju¢enje ponudada Drustvo za promet, proizvodnju i usluge ..Okov™ doo Podgorica
iz postupka javne nabavke, osnovom &lana 108 stav 1 tactka 5 kojim je propisano: .Narugilac ¢e iskljuciti
privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da: 5) nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sacinjena™.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac u konkretnom slucaju postupio
pretjerano formalisticki, dajuéi odluéujuéi znacaj podatku sadrzanom u izjavi privrednog subjekta, iako iz
cjelokupne ponude nedvosmisleno proizilazi da je Zalilac ponudu fakticki podnio isklju¢ivo za partiju 1. Naime,
okolnost da je u izjavi navedeno da se ponuda podnosi za obje partije. dok je putem ESIN-a ponuda podnijeta
samo za partiju 1. predstavlja o¢iglednu nesaglasnost u oznacavanju obima ponude, ali ne i nejasnocu u pogledu
stvarno podnijete ponude, niti je takva okolnost imala uticaja na njenu sadrzinu, predmet ili obim.

Imajuéi u vidu da se iz svih ostalih podataka sadrzanih u ponudi jasno i nedvosmisleno moze utvrditi da
je zalilac namjeravao i fakti¢ki podnio ponudu samo za partiju 1, iskljucenje ponudaca iskljucivo zbog navedene
formalne nesaglasnosti predstavlja pretjerano formalisticko tumacenje zahtjeva tenderske dokumentacije, koje
nije utemeljeno na stvarnom sadrzaju i svrsi dostavljene ponude.

Prilikom odlu¢ivanja o Zalbenom navodu Komisija za zastitu prava je imala u vidu pravne stavove
Upravnog suda Crne Gore sadrzane u presudama U br. 7478/24 od 6.2.2025.g. i U br. 7477/24 od 11.4.2025.¢.,
kao i Odluku Ustavnog suda Crne Gore U-III br. 556/23 0od 4.7.2023.g.. u kojoj je sud iznio stanoviste da pretjerani
(ekscesivni) formalizam u odluc¢ivanju postoji onda kada su pravna stajalista proizvod ,,mehanicke™ primjene
pozitivnog prava, bez uzimanja u obzir konteksta i sagledavanja pravnog problema kao jedinstvene cjeline.



Osnovani su zalbeni navodi 7alioca da je naruéilac pobijanom odlukom propustio da utvrdi da li su
ponude ponudaca ..Batara™ DOO Podgorica i ponudaca _Baranka Export-Import Pejanovic™ DOO Bar sacinjene
u skladu sa tehnickom specifikacijom predmeta nabavke za stavku 18. iz razloga 5o ponudeni model MS 194 T
proizvodaca STIHL ne ispunjava zahtijevanu snagu od 1.5 kW/2.0 KS. jer njegova snaga iznosi 1,4 kW/1.9 KS,
zbog tega smatra da isti ne predstavlja odgovarajuci ekvivalent trazenom modelu MS 193 T. Ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 143 stav 1 ZIN propisano je da se odlukom o izboru najpovoljnije ponude odlucuje o
najpoveljnijoj ponudi. ispravnim i neispravnim ponudama, o iskljucenju ponudaga. kao i o isklju¢enju kandidata
i ponudaca kojim je dostavljeno obavjestenje da nece biti pozvani na dalje pregovore ili dijalog, u skladu sa ovim
zakonom, te stavom 3 ta¢. 71 9 ovog clana propisano je da odluka o izboru najpovoljnije ponude, narotito. sadrzi
" podatke o ispravnim ponudama i podatke o najpovoljnijoj ponudi, ukljucujuci i ponude u slucaju zakljucivanja’
okvirnog sporazuma sa jednim ili vise ponudaca.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta nabavke
kojom je za stavku 18, u rubrici .Opis predmeta nabavke®, predvidio: ,,Alat", te u rubrici ..Bitne karakteristike
predmeta nabavke™, predvidio: _Motorna testera za specijalne namjene sa izbalansiranim tezistem. Snaga: 1,5kw/
2.0 ks; Rezna duzina maca: 30/35 cm; Tezina: 3.3 kg; Zapremina cm® 30.1; [zlazna snaga kW/KS 1.3/1.8; Odnos
mase i snage kg/kW 2.4: Nivo zvucnog pritiska dB(A) 97: Nivo snage zvuka dB(A) 112; Vrijednost vibracije
lijevo/desno m/s? 2.9/3.1: tip lanca testere 3/8” P PMM3; kao npr. motorna testera tipa MS 193 T proizvodata
STIHL ili ekvivalent”. Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesce u
postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSenja predmeta nabavke u dijelu Drugi uslovi®, predvidio:
_PARTIJA 1: Uz ponudu je potrebno dostaviti Izvod iz kataloga za svaku stavku pojedinacno”, zatim u tacki 4.
(Na¢in utvrdivanja ekvivalentnosti). predvidio: ,Ekvivalentnost ponudene robe ce se utvrdivati izvodom iz
kataloga™, te u tacki 12. iste dao Upuistvo za sa¢injavanje ponude, kojom je predvidio: ..Ponuda se sadinjava u
ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom . vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
satinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za uéesée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta, koja se satinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.
Ponuda¢ je duzan da tacno, potpuno. pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije”.

Ponuda¢ ..Batara® DOO Podgorica je u finansij skom dijelu ponude za stavku 18 iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke. u rubrici ,,Odgovor®, naveo: ,,Alat Motorna testera za specijalne namene sa izbalansiranim
tezistem. Snaga: 1,5kw/ 2,0 ks: Rezna duzina maca: 30/35 cm; Tezina: 3.3 kg; Zapremina cm3 30.1; Izlazna snaga
KW/KS 1.3/1.8: Odnos mase i snage kg/kW 2.4: Nivo zvuénog pritiska dB(A) 97; Nivo snage zvuka dB(A) 112;
Vrijednost vibracije lijevo/desno m/s2 2.9/3.1; tip lanca testere 3/8” P PMM3; Tip MS 194 T Proizvoda¢ STIHL
Nemacka”, te uz ponudu, izmedu ostalog, za navedenu stavku dostavio izvod iz kataloga proizvodata ANDREAS
STIHL AG&Co. KG Njemacka za MS 194 T Benz. jednoru¢na motorna testera 1.8KS ma¢ 30cm Stihl, u kojoj
je navedeno: Vrsta: Benzinske testere; Rezervoar za gorivo: 0.9 |; Zapremina motora: 31,76 cm3; Snaga u kW:
1.4 kW; Snaga u KS: 1.8 KS: Duzina maca/lista: 30 cm”.

Ponuda¢ .. Baranka Export-Import Pejanovi¢™ DOO Bar je u finansijskom dijelu ponude za stavku 18 iz
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tehnicke specifikacije predmeta nabavke. u rubrici ..Odgovor™. naveo: ..Alat Motorna testera za specijalne
namjene sa izbalansiranim tezistem. Snaga: 1,5kw/2.0 ks: Rezna duzina maca: 30/35 em: Tezina: 3.3 kg:
Zapremina cm’® 30.1; 1zlazna snaga KW/KS 1.3/1.8: Odnos mase i snage kg/kW 2.4: Nivo zvucnog pritiska dB(A)
97: Nivo snage zvuka dB(A) 112; Vrijednost vibracije lijevo/desno m/s* 2.9/3.1: tip lanca testere 3/8" P PMM3:
tip MS 194T proizvoda¢ STIHL. zemlja porijekla: Njemacka, te uz ponudu, izmedu ostalog. za navedenu stavku
dostavio izvod iz kataloga proizvodaca STIHL. u kojem je navedeno: Zapremina cm3 31.8: Izlazna snaga kW/KS
1.4/1.9: Odnos mase i snage kg/kW 2.4; Nivo zvudnog pritiska dB(A) 2) 100: Nivo snage zvuka dB(A) 3) 112:
Vrednost vibracije levo/desno /s’ 4) 3.6/3.6: STIHL Oilomatic tip lanca testere 4" P™.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ..Batara™ DOO Podgorica.
izmedu ostalog, naveo: ,.Drugi uslovi: PARTIJA 1: ..Uz ponudu je potrebno dostaviti Izved iz kataloga za svaku
stavku pojedina¢éno Odgovor ponudaca: Izvod iz kataloga za svaku stavku pojedinacno. Ponudac¢ je u prilogu
dostavio: Technical specification- Hydraulic crimping pliers YQK.-300 type.pdf. Stavka 2 (1) (1).pdf. Stavka Il
(1) (1 j.pdf. Stavka 12 (1) (1 j.pdf. Stavka 14 (1) (1).pdf. Stavka 1 (4).pdf. Stavka 15 (3).pdf. Stavka 24.pdf, Stavka
23 (3j.pdf. Stavka 21 (3j.pdf. Stavka 20 (3j.pdf. Stavka 18 (2j.pdf. Stavka 17 (3j.pdf. Stavka 19 (3).pdf. Stavka
13 (1 j.pdf. Stavka 3 (5j.pdf. Stavka 10(3).pdf. Stavka 9 (3j.pdf. Stavka 8 (3j.pdf. Stavka 7 (3j.pdf Stavka 6 (4).pd f.
Stavka 5 (4j.pdf. Stavka 4 (3j.pdf. Stavka 26 (3j.pdf. Stavka 22 (I j.pdf. Stavka 16 (3j.pdf:... Nakon uvida u
finansijski dio ponude. svake stavke ponaosob, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je konstatovala
da je ponudac u potpunosti ispunio zahtjeve i uslove iz tehniCke specifikacije predmetne tenderske dokumentacije.
Takode, ponudaé je ispunio i uslove u pogledu nacina izvrsavanja predmeta javne nabavke, saglasno tenderskoj
dokumentaciji. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je u skladu sa ¢lanom 134 Zakona o javnim
nabavkama (..Sluzbeni list Crne Gore™. br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023,
084/24 od 06.09.2024) izvrsila pregled i ocjenu ponude ponudaca DRUSTVO ZA PROIZVODNIJU, PROMET |
USLUGE EXPORT-IMPORT ,.BATARA™ D.O.O. PODGORICA i konstatovala da su u ponudi dostavljeni svi
dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ZIN. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da je ponudac
DRUSTVO ZA PROIZVODNJU, PROMET 1 USLUGE EXPORT-IMPORT ..BATARA™ D.0.0. PODGORICA
zadovoljio sve uslove predvidene tenderskom dokumentacijom i ZJN, te da je ponuda ovog ponudaca ispravna u
smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama (..Sluzbeni list Crne Gore™, br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23 od
10.01.2023. 011/23, 084/24 od 06.09.2024. godine) . ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona,
kao ni razloge za iskljucenje iz ¢lana 108"

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ,.Baranka Export-Import
Pejanovi¢* DOO Bar, izmedu ostalog, naveo: ,.Drugi uslovi: PARTIJA I: Uz ponudu je potrebno dostaviti [zvod
iz kataloga za svaku stavku pojedinatno Odgovor ponudata: U prilogu izvod iz kataloga. Ponudat je u prilogu
dostavio: Pozicija 12.pdf. Pozicija 2.pdf. POZICIJA 3.pdf. POZICUJA 4.pdf, Pozicija 5.pdf pozicija6.pdf. pozicija
7.pdf, POZICUJA 8.pdf, POZICLJA 9.pdf, Pozicija 1 L.pdf. POZICIJA 131 22.pdf. Pozicija 25.pdf. Pozicija 10.pdf.
Pozicija 15.pdf. Pozicija 16.pdf. Pozicija 17.pdf, Pozicija 18.pdf, POZICIJA 19.pdf, POZICIJA 20.pdf. Pozicija
21.pdf. POZICIJA 23.pdf. Pozicija 24.pdf, POZICLI Lpdf. Pozicija 26.pdf. Pozicija 14.pdf:... Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je u skladu sa ¢lanom 134 Zakona o javnim nabavkama (..Sluzbeni list Crne
Gore™. br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23 od 10.01 2023.011/23 od 27.01.2023, 084/24 od 06.09.2024) izvrsila
pregled i ocjenu ponude ponudaca DOO .Baranka Export-Import Pejanovi¢” Bar i konstatovala da su u ponudi
dostavljeni svi dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ZIN. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da
je ponudaé DOO Baranka Export-Import Pejanovi¢” Bar zadovoljio sve uslove predvidene tenderskom
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dokumentacijom i ZJN, te daje ponuda ovog ponudaca ispravna u <mislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama
(_.Sluzbeni list Crne Gore™. br. 074/19 od 30.12.2019. 003/23 od 10.01.2023, 011/23. 084/24 od 06.09.2024.
godine) tj. ne sadrzi razloge neispravnosti iz clana 133 ovog sakona. kao ni razloge za iskljucenje iz ¢lana 1087,

Dakle. iz obrazloZenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je naru¢ilac zakljucio da su
ponude ponudaca ..Batara™ DOO Podgorica i ponudaca .Baranka Export-Import Pejanovic” DOO Bar ispravne
7a stavku 18 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke. Ovo iz razloga $to naruéilac u obrazloZzenju pobijane
odluke nije cijenio sadrzaj iz izvoda kataloga koje su ponudaci ..Batara™ DOO Podgorica i .Baranka Export-
Import Pejanovi¢™ DOO Bar dostavili za navedenu stavku, kako bi na jasan i nedvosmislen na¢in utvrdio da li su
ponudeni modeli motorne testere MS 194 T proizvodaca STTHL ckvivalent trazenom modelu MS 193 T istog
proizvodada, zbog Cega je pobijana odluka nezakonita u smislu odredbe ¢lana 143 stav 3 ZIN, koja zakonska
odredba podrazumijeva da se u pobijanoj odluci moraju navesti sve Ginjenice i dokazi koji opravdavaju izbor
najpovoljnije ponude. ) X

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da ponuda ponudaca ..Baranka Export-Import Pejanovi¢™ DOO Bar
nije sacinjena na jeziku ponude, iz razloga $to tehnicki list koji se odnosi na stavku 21 iz tehnic¢ke specifikacije
predmeta nabavke nije sa¢injen na nalin predviden tenderskom dokumentacijom, tj. na crnogorskom jeziku 1
drugom jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori. 0dnosno engleskom jeziku opciono. Ovo iz sljedecih

razloga:

Clanom 5 st. 112 ZIN propisano je: .JNaru€ilac sacinjava tendersku dokumentaciju i vodi postupak na
crnogorskom jeziku ili drugom jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori. Tendersku dokumentaciju ili
pojedine djelove tenderske dokumentacije narucilac moze da sacini i na jeziku koji se koristi u medunarodnoj

trgovini™.

Clanom 134 ZJN propisano je: .Komisija je duzna da nakon otvaranja ponuda izvrsi pregled i ocjenu
ponuda, bez prisustva ovlas¢enih predstavnika ponudaca. U postupku pregleda ponuda komisija utvrduje da li:
1) su uz ponudu dostavljeni svi dokazi iz €lana 120 stav 16 ovog zakona: 2) je garancija ponude dostavljena na
nacin predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2.3 ili 4 ovog zakona; 3) je garancija
ponude izdata na trazeni iznos i da li je ispravna; 4) je izjava privrednog subjekta pravilno satinjena i da li sadrzi
sve trazene informacije i podatke: 5) zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ovog
zakona za iskljucenje ponudaca iz postupka javne nabavke. Nakon pregleda ponude iz stava 2 ovog ¢tlana komisija
vrdi ocjenu ispravnosti ponude u odnosu na razloge iz ¢lana 133 ovog zakona. Ako uz ponudu nije dostavljen
neki od dokaza iz €lana 120 stav 16 tatka 5 ovog zakona ili je dostavljeni dokaz nepotpun ili nejasan, komisija
ée o tome obavijestiti ponudaca putem ESIN i ostaviti mu rok od osam dana da dostavi novi dokaz ili da postojeci
dokaz dopuni. Ako ponuda¢ iz stava 4 ovog ¢lana ne dostavi trazeni dokaz u ostavljenom roku ili dostavi
neodgovaraju¢i dokaz, ponuda tog ponudaca ce se ocijeniti neispravhom u skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tacka 1
ovog zakona. U postupku pregleda i ocjene ponuda Komisija moze da angazuje strucno lice, odnosno vjestaka
odgovarajuce struke i/ili da zatrazi misljenje nadleznog organa ili organizacije”.

Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta nabavke
kojom je za stavku 21. u rubrici .,Opis predmeta nabavke™, predvidio: ,Alat®, te u rubrici ..Bitne karakteristike
predmeta nabavke™, predvidio: .,Agregat benzinski snage 2.2 kW, kao npr proizvodaca Kipor ili ekvivalent”.

Takode. naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uces¢e u postupku i zahtjevima u
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pogledu nacina izvrSenja predmeta nabavke u dijelu ..Drugi uslovi~. predvidio: .PARTIJA 1: Uz ponudu je
potrebno dostaviti Izvod iz kataloga za svaku stavku pojedinacno™. zatim u tacki 4. (Nacin utvrdivanja
ekvivalentnosti). predvidio: ..Ekvivalentnost ponudene robe ce se utvrdivati izvodom iz kataloga™. u tacki 8.
(Jezik ponude). predvidio: .Ponuda se sacinjava na: BXJ crnogorski jezik i drugi jezik koji je u sluzbenoj upotrebi
u Crnoj Gori, u skladu sa Ustavom i zakonom, engleski jezik opciono za tehnicku i katalosku dokumentaciju®, te
u tacki 12. iste dao Uputstvo za sacinjavanje ponude, kojom je predvidio: ..Ponuda se sa¢injava u ESIN u skladu
sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje
ponude. Ispunjenost uslova za uc¢es¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta. koja
se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tacno.
potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije”.

Ponudac¢ ..Baranka Export-Import Pejanovi¢™ DOO Bar je u finansijskom dijelu ponude za stavku 18 iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke, u rubrici ,,Odgovor™, naveo: . Alat Agregat benzinski snage 2,3 kW,
proizvodaca: ITC Power generator, tip: GG3000F, zemlja porijekla: Italija™. te uz ponudu za stavku 21 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke dostavio izvod iz kataloga na italijanskom jeziku.

Kao 5to je naprijed navedeno, narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca
..Baranka Export-Import Pejanovi¢™ DOO Bar, izmedu ostalog, naveo: ,.Drugi uslovi: PARTIJA [: Uz ponudu je
potrebno dostaviti [zvod iz kataloga za svaku stavku pojedina¢no Odgovor ponudaca: U prilogu izvod iz kataloga.
Ponudac je u prilogu dostavio: Pozicija 12.pdf. Pozicija 2.pdf. POZICIJA 3.pdf. POZICIJA 4.pdf. Pozicija 5.pdf
pozicija6.pdf, pozicija 7.pdf, POZICIJA 8.pdf. POZICIJA 9.pdf, Pozicija 1 L.pdf, POZICIJA 13 [ 22.pdf. Pozicija
25.pdf. Pozicija 10.pdf. Pozicija 15.pdf. Pozicija 16.pdf. Pozicija 17.pdf. Pozicija 18.pdf. POZICIJA 19.pdf.
POZICIJA 20.pdf. Pozicija 2l.pdf. POZICIJA 23.pdf. Pozicija 24.pdf, POZICLI l.pdf. Pozicija 26.pdf. Pozicija
14.pdf;... Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je u skladu sa ¢lanom 134 Zakona o javnim
nabavkama (..Sluzbeni list Crne Gore”, br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023.
084/24 od 06.09.2024) izvrsila pregled i ocjenu ponude ponuda¢a DOO ,Baranka Export-Import Pejanovi¢™ Bar
i konstatovala da su u ponudi dostavljeni svi dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ZJN. Komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke konstatuje da je ponuda¢ DOO ,,Baranka Export-Import Pejanovi¢™ Bar zadovoljio sve uslove
predvidene tenderskom dokumentacijom i ZJN, te daje ponuda ovog ponudaca ispravna u smislu ¢lana 132
Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list Crne Gore™, br. 074/19 0d 30.12.2019. 003/23 od 10.01.2023, 011/23,
084/24 od 06.09.2024. godine) tj. ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona, kao ni razloge za
isklju¢enje iz ¢lana 108"

Dakle. iz obrazloZenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zakljucio da je
ponuda ponudaca .,Baranka Export-Import Pejanovi¢ DOO Bar za stavku 21 iz tehnicke specifikacije predmeta
nabavke ispravna, buduci da ista nije sacinjena u skladu sa ¢lanom 5 st. 1 i 2 i tackom 8 predmetne tenderske
dokumentacije. Ovo iz razloga §to ponuda¢ ,.Baranka Export-Import Pejanovi¢™ DOO Bar nije dostavio izvod iz
kataloga na jednom od jezika dopustenih tenderskom dokumentacijom, na osnovu kojeg se, saglasno izri¢itom
zahtjevu tenderske dokumentacije, utvrduje ekvivalentnost ponudene robe.

Komsija za zastitu prava ukazuje naru¢iocu da je u postupku pregleda i ocjene ponude, u skladu sa
¢lanom 134 stav 4 ZN. bio duzan da od ponudaca ,.Baranka Export-Import Pejanovi¢™ DOO Bar zahtijeva da
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izvod iz kataloga za stavku 21 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke dostavi na jednom od jezika dopustenih
tenderskom dokumentacijom.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom nepotpuno i
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje zalioca iz postupka
javne nabavke, odnosno nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
»Baranka Export-Import Pejanovi¢™ DOO Bar za stavke 18 i 21 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke i
ponudaca ..Batara™ DOO Podgorica za stavku 18 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke. zbog ¢ega je pobijana
odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 ZJN, te je treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak
i odlucivanje osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi
narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da uc¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduc¢i da je zalba usvojena. Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva upla¢ena na ime naknade
za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 540,00 eura, u skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana
od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava, smatra se da
je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik,

Rade Tabas
o
Dostavna naredba: '

- Objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od dana
donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.
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