CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-249/2026

ESJN: 112770

Podgorica, 24.09.2026.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 7 i &lana 206

-stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..SI. list CG*, br. 74/19, 03/23. 11/23. 84/24. 98/26 i 132/26). u postupku po -

zalbi "Aqua Engineering” d.o.o Podgorica od 24.07.2026.g., izjavljenoj, preko punomoénika advokatske

kancelarije "MIJOVIC&VUKOVIC™, iz Podgorice, protiv odluke Opstine Kotor broj 01-426/26-15211 od
15.07.2026.¢. 0 izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 24.09.2026.¢. donijela je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba "Aqua Engineering” d.o.0 Podgorica od 24.07.2026.g.. izjavljena protiv odluke
Opéstine Kotor broj 01-426/26-15211 od 15.07.2026.¢. o izboru najpovoljnije ponude, kao neosnovana.
2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 14-426/26-6890 od 15.04.2026.¢., za otvoreni postupak
javne radova — Adaptaciju atmosferske kanalizacije na Sv. Stasiju (desni krak), Opstine Kotor je, kao narudilac.
donijela odluku broj 01-426/26-15211 od 15.07.2026.g., o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponudaéa “Zevs Gradnja” d.o.o0. Budva (sa podugovarac¢ima "Infrastruktura" d.o.o.
Podgorica i "Geo Mont Consulting” d.o.0. Bijelo Polje), ponuda ponudaca "Aqua Engineering” d.o.o. Podgorica
(sa podugovaracem "Geo Invest” d.o.0. Podgorica) je ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana i
ponuda ponudaca “Vladex™ d.o.0. Kotor (sa podugovaracima “Monte Mep™ i “Geogrid”) ocijenjena kao ispravna
i vrednovana kao trecerangirana.

Ponuda¢ "Aqua Engineering” d.0.0. Podgorica, je dana 24.07.2026.g.. putem ESIN, preko punomoénika
advokatske kancelarije "MIJOVIC& VUKOVIC”, iz Podgorice, izjavio Komisiji za zatitu prava u postupcima
Jjavnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog pogresno
I nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom. istice
da je Narucilac pogresno utvrdio da ponuda¢ “Zevs Gradnja” d.o.o Budva ispunjava uslov strué¢nih i kadrovskih
kapaciteta. Isti¢e da je naruc¢ilac Tenderskom dokumentacijom, u pogledu uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti,
traZio minimalne stru¢ne i kadrovske kapacitete potrebne za izvrSenje ugovora, u skladu sa ¢lanom 85, 86 i 107
Zakona o izgradnji objekata (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br.19/25, 92/25 i 160/25), i to “jednog rukovodioca
gradenja - licenciranog gradevinskog inZenjera hidrotehnitkog smjera, koji rukovodi izvodenjem radova”, te da
Je ovaj ponudac u svojoj Izjavi privrednog subjekta (C: Stru¢na i tehnicka sposobnost) na pitanje: Da li privredni
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subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrsenje
ugovora?, odgovorio sa NE. Nadalje istice da je ovaj ponuda¢ u svojoj izjavi (C. Ustupa li privredni subjekat dio
predmeta javne nabavke podugovaraé u/podugovaratima) naveo da ustupa dio predmeta nabavke, izmedu ostalog:
"lzvodenje pojedine vrste radova na objektu - gradevinski objekti, faza hidrotehnike sa procentualnim uc¢eséem u
ukupnoj vrijednosti nabavke 10%". u dijelu izvodenje hidrotehnickih radova. odnosno da iz navedenog proizilazi
da je podugovara¢u povjereno iskljucivo izvodenje odredenog dijela hidrotehnickih radova. ali ne i rukovodenje
izvodenjem tih radova. Dalje istice da ponuda¢ “Zevs Gradnja” d.o.0 Budva u svojoj lzjavi nije naveo da se
podugovaracu ustupa rukovodenje radovima. niti da se radi ispunjenja ovog uslova oslanja na stru¢ni kadar
podugovaraca (“Infrastruktura™ d.o.o. Podgorica), kao ni da ¢e licencirani inZenjer u radnom odnosu kod tog
podugovaraca obavljati funkciju rukovodioca zahtijevanu tenderskom dokumentacijom. Nadalje ukazuje da se
rukovodenje i izvodenje pojedinih vrsta radova ne mogu poistovjecivati, te da je rije¢ o sadrzinski i pravno
razli¢itim poslovima, sa razlic¢itim ovlas¢enjima i odgovornostima, koje se odnose na odredbe Zakona o izgradnji
objekata, konkretno odredbe ¢1. 85 st. 3 i 4 koje propisuju: "Rukovedilac gradenja, koji rukovodi izvodenjem
radova, odgovoran je za izvodenje radova u skladu sa revidovanim glavnim projektom, kao i medusobnu
uskladenost i koordinaciju radova koji se izvode na objektu, dok je "Odgovorni inZenjer gradenja, koji rukovodi
gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu, odgovoran je za izvodenje tih radova u skladu sa revidovanim
glavnim projektom™, te da i tenderska dokumentacija upuéuje na ¢l. 85 Zakona o izgradnji objekata. Takode,
navodi da je nesporno osnovan razlog za iskljucenje ponudaca “Zevs Gradnja” d.o.0. Budva iz postupka javne
nabavke u smislu odredbe ¢l. 108 st. 1 taé. 4 ZIN. Ovo iz razloga Sto ponuda¢ “Zevs Gradnja™ d.o.0. Budva ne
raspolaze stru¢nim i kadrovskim kapacitetima koji su traZeni tenderskom dokumentacijom (nema licenciranog
gradevinskog inzenjera hidrotehni¢kog smjera). pri ¢emu nije iskoristio moguénost dokazivanja ispunjenosti ovog
uslova angazovanjem, tj. ustupanjem ovog dijela predmeta nabavke (rukovodenje radovima) nominovanom
podizvodacu - podugovaratu ili koriséenjem njegovih sposobnosti u smislu odredbe ¢1. 127 ZJN. Nadalje ukazuje
da je podugovara¢ “Infrastruktura” d.o.o. Podgorica je u svojoj Izjavi privrednog subjekta (C: Strucna i tehnicka
sposobnost) naveo da ¢e Milica Tomi¢é (koja posjeduje trazene licence) "biti u funkciji rukovodilac gradenja koji
rukovodi izvodenjem radova i odgovornog inZenjera gradenja koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na
objektu - gradevinska vrsta radova - faza hidrotchnike™. te da samoinicijativno prosiruje obim pod ugovaranja, tj.
preuzima funkciju i poslove koji mu nisu povjereni i ustupljeni od strane ponuda¢a “Zevs Gradnja" d.o.o.
Podgorica, iako je u svojoj Izjavi naveo da mu je ustupljen dio predmeta nabavke koji se tice izvodenja jednog
dijela radova, ali ne i njihovo rukovodenje. Ukazuje da iznijeto pravno rezonovanje u svemu potvrduje i praksa
drugostepenog organa, konkretno Rjesenje broj UP. 0903-160/2026 od 30.06.2026.g. U konacnom, predlaze da
Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade
za vodenje zalbenog postupka, kao i da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava
zalbe po AT.

Narucilac je dana 27.07.2026.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise predmeta. sa
odgovorom na Zalbu, u kojem u bitnom istic¢e da je zalba zalioca neosnovana, te da uvidom u ponudu izabranog
ponudaca DOO .Zevs Gradnja" Budva utvrdeno je da je ,Infrastruktura” d.o.o. Podgorica prijavljena kao
podugovara¢ sa procentualnim ude$éem od 10.00% u ukupnoj vrijednosti javne nabavke, pri ¢emu joj je
ustupljeno ,.Izvodenje pojedine vrste radova na objektu - gradevinski objekti, faza hidrotehnike*, dok Jje ponuda¢
..Zevs Gradnja" d.0.0. Budva zadrzao obavezu nabavke gradevinskog materijala neophodnog za izvodenje
navedene vrste radova. Tenderskom dokumentacijom je, u okviru minimalnih struénih i kadrovskih kapaciteta
potrebnih za izvrenje ugovora. zahtijevan Jjedan rukovodilac gradenja - licencirani gradevinski inzenjer
hidrotehnitkog smjera, koji rukovodi izvodenjem radova. Cinjenica da u opisu dijela predmeta javne nabavke
ustupljenog podugovaracu nije posebno navedena formulacija ..rukovodenje izvodenjem radova" ne znadi da
podugovara¢ ne obezbjeduje struéno lice koje ¢e rukovoditi izvodenjem radova koji su mu ustupljeni. Naime,
opis dijela predmeta javne nabavke koji se ustupa podugovaracu ne moze se poistovjetiti sa stru¢nom funkcijom
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lica angazovanog na izvrSenju tog dijela predmeta nabavke. 17 sadryine ponude i Izjave privrednog subjekta
podugovaraca proizilazi da je DOO _Infrastruktura” Podgorica, za izvr$enje ustupljene faze hidrotehnike. navela
Milicu Tomi¢ kao struéno lice koje ée biti u funkeiji rukovodioca gradenja koji rukovodi izvodenjem radova i
odgovornog inZenjera gradenja koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu - gradevinska vrsta
radova - faza hidrotehnike.Prema tome. iz sadr7ine ponude jasno se moze utvrditi kako dio predmeta javne
nabavke koji izvrSava podugovaraé, tako i struéno lice podugovaraca koje ée, u okviru izvrsenja tog dijela
predmeta nabavke, obavljati stru¢nu funkciju zahtijevanu tenderskom dokumentacijom. Ovakav zaklju¢ak nalazi
uporiste i u praksi Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. Naime. Komisija za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki je u Rjesenju broj UP. 0904-199/2025 od 01 -08.2025.g. zauzela stav da ¢injenica $to
privredni subjekat u Izjavi privrednog subjekta nije naveo da ée odredeno stru¢no lice biti angazovano na
rukovodenju konkretnim radovima nije od uticaja na ispravnost Izjave privrednog subjekta, kada iz zahtjeva
tenderske dokumentacije i podataka navedenih u Izjavi jasno proizilazi za koju svrhu ée navedeno stru¢no lice
biti angazovano. U navedenom Rjesenju Komisija je, cijeneéi Ginjenicu da ponudac nije naveo da ¢e angazovani
inzenjer elektrotehnike biti angazovan na rukovodenju montazom i pustanjem u rad novih frekventnih regulatora.,
ocijenila da navedena okolnost nije od uticaja na ispravnost lzjave privrednog subjekta, buduéi da je narucilac
predmetnim uslovom zahtijevao angazovanje inZenjera elektrotehnike. iz ¢ega je bilo jasno da ¢e navedeno lice
biti angazovano na rukovodenju predmetnim radovima. Naveden; stav Komisije primjenjiv je i na predmetni
postupak. pri ¢emu je Cinjeni¢no stanje u konkretnom slucaju jos odredenije. Naime, podugovaracu DOO
.Infrastruktural I Podgorica izri¢ito Je ustupljeno izvodenje pojedine vrste radova na objektu - gradevinski
objekii. faza hidrotehnike, dok je u Izjavi privrednog subjekta tog podugovaraga izriito odredeno i struéno lice i
funkcija koju ¢e ono obavijati, kao i vrsta radova na koju se ta funkcija odnosi. Stoga, ako je Komisija u Rjesenju
broj UP. 0904-199/2025 od 01 -08.2025.g. ocijenila da izostanak izri¢itog navodenja da ¢e odredeno struéno lice
rukovoditi konkretnim radovima nije od uticaja na ispravnost Izjave kada se njegova funkcija moZe jasno utvrditi
iz sadrzine tenderskog zahtjeva i Izjave, tim prije se u predmetnom postupku ne moze prihvatiti stav zalioca.
buduci da je podugovara¢ DOO _Infrastruktura” Podgorica izri¢ito naveo Milicu Tomié kao stru¢no lice koje ée
obavljati funkciju rukovodioca gradenja za fazu hidrotehnike. Imajuéi u vidu navedeno, neosnovano je tumacenje
zalioca prema kojem bi, pored navodenja da podugovaraé izvodi odredenu vrstu radova. bilo neophodno da se u
opisu dijela predmeta javne nabavke koji mu se ustupa zasebno navede i »rukovodenje izvodenjem radova".

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta
1 utvrdila sljedeée:

Zalba 7alioca Je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovlaSéenog lica, potpuna i uredna.

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama ZIN ("SI. list CG", br. 74/19, 03/23. 11/23
1 84/24) tj. prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama {51, list CGY,
br. 98/26 i 132/26), te se shodno &lanu 214 stav | ZIN. ima sprovesti po propisima po kojima je zapoet.

Zalba je neosnovana iz sledecih razloga:

Odredbom ¢lana 106 ZJIN propisano je tenderskom dokumentacijom, kao uslov iz ¢lana 101 stav 1 tacka
3 ovog zakona, moZe da se odredi: 1) iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz
oblasti predmeta nabavke; 2) stru¢ni i kadrovski kapaciteti koji su potrebni za izvrSenje ugovora; 3) mehanizacija,
tehnicka oprema i/ili drugi kapaciteti koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvrSenje ugovora; 4)
uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke; 5) uspostavljen sistem zadtite Zivotne
sredine i/ili 6) opis i karakteristike predmeta nabavke. Narugilac mose tenderskom dokumentacijom za mjeSovitu
nabavku da kao uslov utvrdi strué¢nu i tehnicku sposobnost privrednog subjekta iz stava 1 ovog &lana za svaki dio

predmeta nabavke.



Oderedbom ¢lana 85 stav 3 Zakona o izgradnji objekata, predvideno Je sledece: "Rukovodilac gradenja.
koji rukovodi izvodenjem radova. odgovoran je za izvodenje radova u skladu sa rey idovanim glavnim proiekto;n.
kao i medusobnu uskladenost i koordinaciju radova koji se izvode na objektu™, Dok je stavo 4 istdga Cala
predvideno sledece: “Odgovorni inzenjer gradenja, koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu,

odgovoran je za izvodenje tih radova u skladu sa revidovanim glavnim projektom.”,

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u "Uslovi za udeice u postupku i zahtjevi u
pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke”, u dijelu “struéne i tehnicke sposobnosti”, predvidio sledece:
“Privredni subjekat duzan Je da posjeduje minimalne stru¢ne j kadrovske kapacitete potrebne za izvrienje
ugovora, u skladu sa ¢lanom 85, 86 i 107 Zakona o izgradnji objekata (..Sluzbeni list Crne Gore™, br. 19/25, 92/25
i 160/25), i to: « jednog rukovodioca gradenja — licenciranog gradevinskog inzenjera hidrotehni¢kog smjera, koji
rukovodi izvodenjem radova. U postupku provjere izjave privrednog subjekta. Komisija ¢e, u skladu sa ¢lanom
I35a Zakona o javnim nabavkama (..Sluzbeni list Crne Gore®, br. 74/19, 3/23. | 1/23 1 84/24), radi utvrdivanja
ispunjenosti ovog uslova, provjeriti da li navedena struéna lica: posjeduju odgovarajucu licencu u skladu sa
¢lanom 107 Zakona o izgradnji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore™, br. 19/25, 92/25 i 160/25): posjeduju
potvrdu o €lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore, Komisija ¢e takode utvrditi nagin angazovanja navedenih
strucnih lica (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog ili drugi akt
u skladu sa zakonom).™

Ponuda¢ .ZEVS GRADNJA* DOO Budva je podnio samostalnu ponudu sa podugovara¢ima
.Infrastruktura™ d.o.0. Podgorica i DOO ..Geomont Consulting* Bijelo Polje, te uz ponudu, izmedu ostalog,
dostavio:

- Izjavu privrednog subjekta . ZEVS GRADNJA" DOO Budva, u kojoj je u dijelu 3. "Nagin podnosenja
ponude", u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje pod C. "Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne
nabavke podugovara¢u/podugovaracima?”, oznacio od govor "Da", te na potpitanje: "Ako je odgovor da: Navesti
dio predmeta nabavke koji se ustupa, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u
ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke:" izmedu ostalog, naveo: ,.dio predmeta nabavke koji se ustupa: Izvodenje
pojedine vrste radova na objektu gradevinski objekti, faza hidrotehnike, s tim §to je za nabavku svog gradevinskog
materijala neophodnog za izvodenje ove vrste radova zaduen ponuda¢ DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU "ZEVS GRADNJA" BUDVA. procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke:
10,00%- Izvodenje cjelokupnih geodetskih radova na objektu procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta
nabavke: 0.50%, te na pitanje: Navesti podatke o podugovaracu (naziv. sjediste, poreski identifikacioni broj, broj
racuna, ime ovladéenog lica). naveo sledeée: "INFRASTRUKTURA" D.0.0. - PODGORICA sjediste: Slovacka
17/1, Podgorica, 81000, Crna Gora poreski identifikacioni broj: 02623684, broj racuna: 530-54192-09 ime
ovlastenog lica: Dragomir Kovagevic DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA
PROIZVODNIU, PROMET I USLUGE "GEOMONT CONSULTING" BUUELO POLIJE; Sjediste: Nedeljka
Merdovica br. 16; 84000 Bijelo Polje, Crna Gora; poreski identifikacioni broj: 03195163; broj ra¢una 520-36696-
82:ime ovlascenog lica: Resad Mehovié, izvréni direktor™:.dok je u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta", pod tatkom C: "Struéna i tehnicka sposobnost", na pitanje "2) Da li privredni subjekat posjeduje strué¢ne
i kadrovske kapacitete koji su traZeni tenderskom dokumentacijom za izvr$enje ugovora?", oznacio odgovor
"NE".



- Izjavu privrednog subjekta podugovaraca _Infrastruktura™ d.o.o. Podgorica . u kojoj je u poglavlju VI
~Uslovi sposobnosti privrednog subjekta* pod tackom C: _Stru¢na i tehnicka sposobnost™, u rubrici predvidenoj
za odgovor na pitanje: ..2) Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?”, oznagio odgovor ..Da". te na potpitanje: ..Ako je odgovor
da navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete angazovane radne snage:“, naveo: ... “lme i prezime: Milica Tomié,
Struéna sprema: Visoka struéna sprema, visoko obrazovanje, kvalifikacija VII podnivo Inacionalnog okvira
kvalifikacija. diplomirani inzenjer gradevinarstva, stepen specijaliste, smjer hidrotehnicki i saobracajni. Posjeduje
diplomu postdiplomskih akademskih specijalisti¢kih studija broj iz evidencije 1327 od 19.01.2022. godine izdata
u Podgorici od strane, Univerzitet Crne Gore - Gradevinski fakultet. Nacin angazovanja: Zaposlena u
"Infrastruktura” doo - Podgorica po osnovu ugovora o radu na puno radno vrijeme. posjeduje i: Potvrda
poslodaveu o zaposlenima, izdata od Poreska uprava — Podrucna jedinica Podgorica, kojom se potvrduje da je
ista zaposlena u privrednom drustvu "Infrastruktura” doo — Podgorica od 10.03.2025. godine. Struéna
osposobljenost: posjeduje Rjesenje broj: UPI- 09-332/25-3451/2 od 26.09.2025. godine izdato od strane
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine kojim se TOMIC MILICI, diplomiranom
inzenjeru gradevinarstva, stepen specijaliste, gradevinarstva - smjer saobracajni i smjer hidrotehnicki iz Niksica
izdaje LICENCA za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova u svojstvu odgovornog projektanta i
odgovornog inZenjera gradenja. Milica Tomi¢ je ¢lan Inzenjerske komore Crne Gore &to se dokazuje Potvrdom o
Clanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore broj 05-3292 godine koja vazi do 31.12.2026. godine. Milica Tomi¢
Ce biti u funkciji rukovodilac gradenja koji rukovodi izvodenjem radova i odgovornog inzenjera gradenja koji
rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu — gradevinska vrsta radova — faza hidrotehnike.”. Ako je
relevantna  dokumentacija dostupna u elektronskom  obliku. navesti., te naveo sledece:
https://www.ingkomora.me dostupna u elektronskom obliku, https://www.gov.me/clanak/licenca—ovlascenog-inz
navesti: enjera-za-gradevinsku-djelatnost-2025-godina-ii-dio™.

Takode uz ponudu je dostavio i izjavu privrednog subjekta podugovaraga .Infrastruktura” d.o.0.
Podgorica sa¢injenu na obrazcu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ( “SI. list CG”. br.55/23 i
83/23), u kojoj je u poglavlju C: STRUCNA I TEENICKA SPOSOBNOST, na pitanje 2 "Da li privredni
subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su traZeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje
ugovora?”, naveo odgovor "DA™. dok je na potpitanje “Ako Je odgovor da navesti struéne i kadrovske kapacitete
angazovane radne snage”, naveo sledede: "Ime i prezime: Milica Tomié, Struéna sprema: Visoka stru¢na sprema,
visoko obrazovanje, kvalifikacija VII podnivo 1 nacionalnog okvira kvalifikacija, diplomirani inZenjer
gradevinarstva, stepen specijaliste, smjer hidrotehnicki i saobracajni. Posjeduje diplomu postdiplomskih
akademskih specijalistickih studija broj iz evidencije 1327 od 19.01.2022. godine izdata u Podgorici od strane,
Univerzitet Crne Gore - Gradevinski fakultet. Na&in angazovanja: Zaposlena u "Infrastruktura” doo - Podgorica
po osnovu ugovora o radu na puno radno vrijeme, posjeduje i: Potvrda poslodaveu o zaposlenima, izdata od
Poreska uprava — Podru¢na jedinica Podgorica, kojom se potvrduje da je ista zaposlena u privrednom drustvu
"Infrastruktura” doo — Podgorica od 10.03.2025. godine. Struéna osposobljenost: posjeduje Rjesenje broj: UPI-
09-332/25-3451/2 od 26.09.2025. godine izdato od strane Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine kojim se TOMIC MILICI. diplomiranom inZenjeru gradevinarstva, stepen specijaliste,
gradevinarstva - smjer saobracajni i smjer hidrotehni¢ki iz Nik&ica izdaje LICENCA za izradu- tehnicke
dokumentacije i izvodenje radova u svojstvu odgovornog projektanta i odgovornog inZenjera gradenja. Milica
Tomic¢ je ¢lan Inzenjerske komore Crne Gore $to se dokazuje Potvrdom o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne
Gore broj 05-3292 godine koja vazi do 31.12.2026. godine. Milica Tomi¢ ée biti u funkeiji rukovodilac gradenja

koji rukovodi izvodenjem radova i odgovornog inZenjera gradenja koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta
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radova na objektu — gradevinska vrsta radova — faza hidrotehnike.”. Ako je relevantna dokumentacija dostupna u
elektronskom obliku, navesti.. te naveo sledece: ™ htips://www.ingkomora.me dostupna u elektronskom obliku.
hltps://\\-'\\-w.gov.me/_clanak/]iCenca—m‘lascenog-inz navesti: enjera-za—grade\'insku-djclatnost—.?()?S-gudina—ii-
dio™.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ..Zevs Gradnja* d.o.o. Budva.
naveo sledece: ™ .... Narucilac je, u skladu sa ¢lanom 135a stav 4 Zakona 0 javnim nabavkama (..Sluzbeni list Crne
Gore™, br. 074/19. 003/23. 011/23, 084/24). ). izvrsio provjeru podataka iz Izjave ponudaca, odnosno izvrio uvid
u dokumentaciju koju je ponuda¢ dostavio: *RjeSenje izdato od strane Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine broj UPI 09-332/25-3451/2 od 26.09.2025. godine, kojim se Tomi¢ Milici. stepen
specijaliste (Spec.Sci) gradevinarstva - smjer saobracajni i smjer hidrotehnicki, iz Niksica. izdaje LICENCA za
izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova u svojstvu odgovornog projektanta i odgovornog inZenjera
gradenja na neodredeno vrijeme. «Diploma postdiplomskih specijalistickih akademskih studija, broj 1327 od
19.01.2022. godine, izdata od strane Univerziteta Crne Gore. Gradevinskog fakulteta, za Tomi¢ (Miroslava)
Milicu o ste¢enom STEPEN SPECIJALISTE (Spec. Sci.) GRADEVINARSTVO. *Dopuna diplome broj 1327 za
Milicu Tomié.*Prijava na osiguranje izdata dana 19.03.2025. god., od Poreske uprave Crne Gore, podrucne
Jedinice Podgorica, “INFRASTRUKTURA™ D.0.0. PODGORICA. da je Tomi¢ Miroslav registrovan za PIO i
zdrastveno osiguranje 10.03.2025. godine.» Potvrda IKCG broj 05-3292 od 21.12.2025. god. da je Milica M.
Tomic, Spec.Sci. gradevinarstva, prebivaliste Niksi¢. ¢lan InZenjerske komore CG do 31.12.2026. godine.Shodno
navedenom, utvrdeno je da ponudaé i podugovaraé raspolazu struénim licima koja posjeduju odgovarajuce licence
u skladu sa ¢lanom 107 Zakona o izgradnji objekata (..Sluzbeni list Crne Gore®, broj 19/25, 92/25 i 160/25).
potvrde o Clanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore, kao i dokaz o nadinu angazovanja strucnih lica. ¢ime
ispunjavaj uslov u pogledu stru¢nih i kadrovskih kapaciteta definisan uslovima. Na osnovu izvriene provjere
dokaza dostavljenih od strane ponudata DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU "ZEVS
GRADNIJA" BUDVA, samostalna ponuda sa podugovaracima "Infrastruktura” doo - Podgorica i DRUSTVO SA
OGRANICENOM  ODGOVORNOSCU ZA  PROIZVODNJUPROMET 1 USLUGE "GEOMONT
CONSULTING" BIJELO POLIJE, Komisija je utvrdila da su podaci navedeni u Izjavi privrednog subjekta i Izjavi
privrednog subjekta podugovarata tacni, te da ponudaé i podugovara¢ ispunjavaju sve uslove propisane
tenderskom dokumentacijom. Shodno tome, ponuda navedenog ponudaca ocijenjena je kao ispravna. Nakon
sprovedenog pregleda, ocjene. vrednovanja i rangiranja ponuda, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
predlaze da se kao najpovoljnija izabere ponuda ponudata DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU "ZEVS GRADNJA" BUDVA. samostalna ponuda sa podugovara¢ima "Infrastruktura" doo
- Podgorica i DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA PROIZVODNJU, PROMET 1
USLUGE "GEOMONT CONSULTING" BIJELO POLIJE.”

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je ponudac ..ZEVS GRADNJA* DOO Budva u
svojoj Izjavi privrednog subjekta naveo da podugovaracu “Infrastruktura” d.o.o. Podgorica ustupa dio predmeta
nabavke koji se odnosi na izvodenje radova iz oblasti hidrotehnike. ¢ime je jasno odredio dio predmeta nabavke
koji povjerava podugovaratu, pa ¢injenica da je podugovaraé odredio strucno lice za obavljanje poslova
rukovodioca gradenja i odgovornog inZenjera gradenja za fazu hidrotehnike, predstavlja konkretizaciju na¢ina
stru¢nog izvrienja ustrupljenog dijela predmeta nabavke, a ne prosirenje niti izmjenu predmeta podugovaranja.

Takode, iz dostavljenih dokaza proizilazi da se ponudag, za dio radova iz oblasti hidrotehnike koji je
povjerio podugovaracu, oslanja na stru¢ne i kadrovske kapacitete podugovaraca koji je za navedeni dio posla
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dokazao ispunjenost zahtijevanih uslova struéne i tehnicke sposobnosti, ukljuéujuéi odgovarajuéa strucna lica.
licence i druge dokaze o strucnoj osposobljenosti. pa Komisija za zastitu prava nalazi da nije osnovan zakljucak
da je ponuda¢ bio duzan da samostalno posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji se odnose na izvrSenje
ustupljenog dijela radova, budué¢i da iz sadrzine Izjave privrednog subjekta ponudaca i dokumentacije proizilazi
da ponudag¢ zadrzava izvrsenje dijela predmeta nabavke koji se odnosi na nabavku i obezbjedivanje gradevinskog
materijala, dok podugovara¢ izvriava povjereni dio radova iz oblasti hidrotehnike, pa se ne moze smatrati da je
ponuda¢ bio duZan da za dio poslova koji je povjerio podugovaracy dokazuje sopstvene stru¢ne i kadrovske
kapacitete.

Komisija za zastitu prava Je imala u vidu rjesenje broj UP. 0903-160/2026 od 30.06.2026.g.. na koje se
zalilac poziva u zalbi, da se ¢injenicno i pravno stanje u predmetnom postupku ne moze izjednacCiti sa stanjem
utvrdenim u navedenom predmetu. Naime. u predmetu na koji se zalilac poziva utvrdeno Jje da ponudag¢, za dio
predmeta nabavke koji je zadrzao za sopstveno izvrSenje. nije dokazao ispunjenost tenderskom dokumentacijom
propisanih uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti. Nasuprot tome, u predmetnom postupku podugovaracu
~Infrastruktura“ d.o.o. Podgorica ustupljeno je izvrienje konkretne vrste radova — faze hidrotehnike, za koju je isti
obezbijedio struéno lice koje ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije. Stoga se navedeno rjesenje ne moze
neposredno primijeniti na konkretni slu¢aj, buduci da se radi o razli¢itom Cinjenié¢nom stanju i razli¢itom naciny
obezbjedivanja zahtijevanog stru¢nog kapaciteta.

Shodno navedenom, Komisija za za$titu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom potpuno i pravilno
utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca ,.Zevs Gradnja“ d.o.0. Budva. te na
takvo utvrdeno stanje pravilno primijenio materijalno pravo kada je njegovu ponudu ocijenio ispravnom
osnovom ¢lana 132 ZJN.

Buduci da je zalba odbijena kao neosnovana. to isti Nema parvo na povracaj sredstava koje je uplatio na
ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zatitu prava nalazi da je neosnovan zahtjev Zalioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava zalbe. veé je duZan da ove troskove sam snosi, shodno &lanu 206 stav 6 ZJN |
Clanu 94 stay 1 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15. 40/16 i 3T}

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 7 i ¢lana 206 stav | ZJN, Komisija za zastitu
prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana
od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zatitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava, smatra se da
je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik,
X Rade Tabas

T

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od dana
donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.

Dostavna naredba:



