CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-308/2026

ESJN: 118580

Podgorica, 23.1 0.2026.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu &lana 192 stav 1 ta¢ka 8 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o Jjavnim nabavkama (“Sl. list CG™. br. 74/19, 3/23, 11/23, 84/24, 98/26 i
132/26). u postupku po zalbi “Konstruktor Group” d.o.0. Bijelo Polje od 24.09.2026.¢.. izjavljenoj.
preko punomoénika Koprivica Dajane, advokata iz Podgorice. protiv odluke Opstine Zeta broj D 22-
426/26-561/13 od 14.09.2026.2. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
23.10.2026.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba “Konstruktor Group™ d.o.0. Bijelo Polje od 24.09.2026.¢., pa se po sluzbenoj
duZnosti ponistava otvoreni postupak javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji Opstine Zeta broj
D22-426/26-561/1 od 01 07.2026., u cjelosti.

2. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 4.132.24 eura. Komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice “Konstruktor Group™” d.o.o. Bijelo Polje u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

3. Obavezuje se Opstina Zeta da “Konstruktor Group™ d.o.0. Bijelo Polje. nadoknadi trodkove
postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 700.00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti
rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj D22-426/26-561/1 od 01.07.2026.¢. za otvoreni
postupak javne nabavke radova na na adaptaciji sportsko - rekreativne zone u Balabanima, Opstina
Zeta je, kao narucilac, donijela odluku o izboru najpovoljnije ponude broj D 22-426/26-561/13 od
14.09.2026.g.. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca “Ravel” d.0.0. Podgorica, dok je
ponuda ponudaca “Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje odbijena kao neispravna,

Ponuda¢ “Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje, je dana 24.09.2026.g.. putem ESJN. preko
punomocnika Koprivica Dijane, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastity prava u postupcima
javnih nabavki (u daljem teksty: Komisija za zastitu prava) Zalbu protiv navedene odluke narucioca iz
svih zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi, u bitnom. isti¢e da narucilac nije, u skladu sa ¢lanom 134 stav

1



2 tat. 41 5 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), pravilno izvriio pregled i ocjenu
ispravnosti izjave privrednog subjekta ponudaca ..Ravel* d.o.o. Podgorica. u pogledu procentualnog
udjela djelova predmeta nabavke koje je ustupio podugovara¢ima u ukupnoj vrijednosti predmeta
nabavke, pa da je pogresno utvrdio da ne postoji osnov iz ¢lana 108 ZJIN za iskljucenje ovog ponudaca
iz postupka javne nabavke. Naime. isti¢e da je tenderskom dokumentacijom utvrdena tehnicka
specifikacija predmeta nabavke po 63 stavke, te za svaku predvidenu stavku dat opis. bitne
karakteristike. jedinica mjere i koli¢ina predmeta nabavke i da iz datog opisa i bitnih karakteristika
predmeta nabavke proizilazi da su stavkom 8 i dijelom stavkama 46 i 56 predvideni geodetski radovi.
Dalje isti¢e da je ponudac .Ravel* d.o.o. Podgorica podnio samostalnu ponudu sa podugovaracima. te
uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjckta u Kojoj je u dijelu 3. (na¢in podnosenja ponude). pod
tackom C. naveo da ¢e podugovarat DRUSTVO ZA PROIZVODNJU, PROMET 1 USLUGE
EXPORT-IMPORT “GEO MAX GROUP” D.0.0. - PODGORICA biti zaduzen za izvodenje
pojedinih vrsta radova na objektu - geodetskih radova i da procentualno ucesce ovog podugovaraca u
ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke iznosi 5%. te da je u finansijskom dijelu ponude naveo da je
ukupna ponudena cijena bez PDV: 403.000.80 EUR. dok Je ukupna ponudena cijena za stavke 8. 46 i
56 finansijskog dijela ponude 3.440.00 EUR-a, §to u odnosu na ukupnu vrijednost ponude od
403.000,80 EUR iznosi 0.85%. pa da je jasno i ocigledno da ovaj ponuda¢ u izjavi privrednog subjekta
nije naveo tatan podatak o procentualnom udijelu geodetskih radova, a sto predstavlja zakonski razlog
za iskljucenje ovog ponudaca po osnovu odredba &lana 108 stav 1 tacka 5 ZJN., koja je bila vazenja u
vrijeme pokretanja predmetnog postupka javne nabavke. Dalje navodi da naru¢ilac nije. u skladu sa
¢lanom 134 stav 3 ZIN, pravilno izvrio ocjenu ispravnosti ponude ponudaca ,.Ravel* d.o.o. Podgorica
u pogledu ispunjenosti tenderskom dokumentacijom predvidenog uslova kvaliteta za stavk 24 tehnicke
specifikacije, pa da je pogre$no utvrdio da je ponuda ovog ponudaca ispravna u smislu ¢lana 132 ZJN.
Naime, istice da je tehnitkom specifikacijom predmeta nabavke pod stavkom 24 (Sportski tereni)
predvideno je: “Nabavka. isporuka i instalacija montazno-demontazne tribine za spoljnu upotrebu u 3
reda sjedenja. Ukupna duzina tribine 40.00m. Konstrukcija metalna, finalno cinkovana. U kompletu
zadnja, bo¢ne i prednja ograda. Stolice plasti¢ne sa naslonom izradene sa UV i anti-vandal aditivima.
Ukupan broj stolica 162. Obracun se vrsi po komadu. Oznaka u projektu: T1", te da je u uslovima za
ucesée u postupku i zahtjevima u pogledu nacina 1zvr8avanja predmeta nabavke predvideno: “Za
stavku 24 uz ponudu obavezno dostaviti: - EN 13200 standard za tribinu - EN 12727 standard zastolicu
- Uzorak stolice - Tehnicki list/katalog ponudene tribune”, a da Je ponudac ..Ravel” d.o.o. Podgorica
u finansijskom dijelu ponude pod stavkom 24 ponudio: ,,Sportski tereni. Nabavka. isporuka i
instalacija montaznodemontazne tribine za spoljnu upotrebu u 3 reda sjedenja. Ukupna duZina tribine
40.00m. Konstrukcija metalna. finalno cinkovana. U kompletu zadnja, bo¢ne i prednja ograda. Stolice
plasti¢ne sa naslonom izradene sa UV i anti-vandal aditivima. Ukupan broj stolica 162. Obra¢un se
vrsi po komadu. Oznaka u projektu: T1, te uz ponudu dostavio Sertifikat br. S60152389 od 20.10
2020.g., izdat od TUV Rheinland, za proizvod: Stadionske stolice. Serija modela “Sigma (Stutgard)*
i ,,Omega (Slezija)“, sa rokom vazenja do 19.10.2025.g. odnosno nevazedi sertifikat. a §to je razlog
neispravnosti ponude ovog ponudaca u smislu ¢lana 133 stav 1 tatka 1 ZJN. Takode. navodi da je radi
saCinjavanja predmetne zalbe i adekvatnog osporavanja zakonitosti pobijane odluke, dana
15.09.2026.¢., u skladu sa ¢lanom 145 stav 1 ZIN, putem ESIN. dostavio naruc¢iocu zahtjev da mu
omoguc¢i uvid u kompletnu elektronsku dokumentaciju predmetnog postupka javne nabavke, kao i
neposredan uvid u kompletnu dokumentaciju postupka javne nabavke koja nije podnesena putem
ESJN-a. a da ga je naruéilac istog dana putem ESIN-a, obavijestio da mu Jje dodijeljeno pravo na uvid
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u ponude u okviru faze postupka #118580. na koji na¢in mu je omogucio uvid samo u dio
dokumentacije predmetne javne nabavke. 1. u ponude i dokumentaciju koja se nalazi na ESIN u dijelu
~FAZE POSTUPKA®, a da mu nije omoguéio uvid u dokumentaciju koja se nalazi u dijelu
~KOMUNIKACIE* i ,.DOKUMENTI". kao ni uvid u dokumentaciju koja nije podnesena putem
ESIN-a ve¢ neposredno ili putem poste (uzorci. pribavljeni dokazi i dr. ). @ 8to je bio duzan da omoguci
u skladu sa ¢lanom 145 stav 1 ZIN. te da na navedeni nacin nije postupio u skladu sa ¢lanom 145 stav
I ZIN te da je po¢inio bitnu povredu pravila postupka javnih nabavki iz Clana 195 stav 1 tacka 7 ZJIN.
Kojim je propisano da bitna povreda pravila postupka javne nabavke postoji ako naru¢ilac ne postupi
u skladu sa ¢lanom 145 stav 1 ovog zakona. U kona¢nom. predlaze da Komisija za zadtitu prava usvoji
zalbu u cjelosti i ponisti pobijanu odluku i najo; naruciocu otklanjanje uoc¢enih nepravilnosti. kao i da
mu Komisija za zastitu prava nadoknadi sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog
postupka, kao i da obaveze Narutioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe od
strane advokata.

Narucilac je dana 28.09.2026. g.. putem ESJN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta
bez odgovora na zalbu.

Ponuda¢ ..Ravel” d.o.o. Podgorica, je dana 12.10.2026.g., dostavio Komisiji za zastitu prava
izjasnjenje na Zalbu u kojem, u bitnom istice. da je neosnovan Zalbeni navod zalioca da u izjavi
privrednog subjekta nije naveo tacan podatak o procentualnom udjelu geodetskih radova koje je
ustupio podugovaracu “Geo Max Group™ d.o.0. Podgorica, jer procentualni udio od 5% koji je naveo
Je utvrden u okviru poslovnog odnosa izmedu ponudaca i podugovaraca, imajuéi u vidu dogovoreni
nacin angaZovanja, obim preuzetih obaveza j uslove realizacije povjerenog dijela posla. Istice da
vrijednost tog angaZmana ne mora nuzno biti identi¢na prostom zbiru cijena pojedina¢nih geodetskih
stavki iz tehnicke specifikacije, jer se ugovorena naknada formira uzimajuéi u obzir i druge elemente
koji su povezani sa realizacijom predmetnih poslova, te se u prilog ovoj svojoj tvrdnji poziva na
Rjesenje Komisije za zastitu prava broj UP. 0904-266/2024 od 08.10.2024.g. Takode, istice da je
heosnovan Zalbeni navod Zalioca da je njegova ponuda neispravna buduéi da je za dokazivanje uslova
za stavku 24 dostavio sertifikat EN 12727 izdat od TUV Rheinland koji je istekao dana 19.1 0.2025.g.
Jer je narucilac, shodno odredbi ¢lana 134 stav 4 duzan da obavijesti ponudaca o uocenim nedostacima
i da mu ostavi rok od 8 dana da dostavi novi dokaz ili da postoje¢i dokaz dopuni, te da zbog navedenog
njegova ponuda ne moZe biti neispravna.

Zalba je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovlascenog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. izjanjenje na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedece:

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama ZJN ("SL. list CG*. br. 74/ 1%
03/23, 11/23, 84/24) 1. prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama ("S. list CG", br. 98/26 i 132/26). te se. shodno clanu 214 stav 1 ZJN, ima sprovesti po

propisima po kojima je zapodet.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da Je naruéilac pocinio bitnu povredu pravila postupka jer nije
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postupio u skladu sa ¢lanom 145 stav 1 ZIN. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Clanom 145 stav 1 ZJN propisano je: .Naru¢ilac Je duzan da. nakon objavljivanja odluka iz ¢l.
143 i 144 ovog zakona u ESIN do dana isteka roka za 7albu. ponuda¢ima i kandidatima na koje se
odluka odnosi, na zahtjev tih ponudaca i kandidata podnesen putem ESJN. omoguci uvid u kompletnu
elektronsku dokumentaciju postupka javne nabavke, u roku od dva dana od dana podnosenja zahtjeva,
u trajanju od najmanje 24 ¢asa. kao i neposredni uvid u dokumentaciju koja nije podnesena putem
ESIN. uroku od dva dana od dang podnosenja zahtjeva, u trajanju koje ne moze da bude kraée od dva
Casa™, dok je odredbom ¢lana 195 stav I tatka 7 ZJN propisano da je bitna povreda pravila postupka
ako narugilac ne postupi u skladu sa ¢lanom 145 stav | ovog zakona.

Zalilac je dana 15.09.2026.g.. putem ESJN. kroz odjeljak .Komunikacija u postupku™, uputio
naruciocu zahtjev sljedece sadrzine: .PoStovani, molimo vas da nam omogucite uvid u kompletnu
elektronsku dokumentaciju postupka javne nabavke, kao i neposredni uvid u dokumentaciju koja nije
podnesena putem ESIN“, povodom kojeg zahtjeva je narucilac istog dana dostavio Zaliocu odgovor
sljedece sadrzine: ,.Postovani. dodjeljeno Vam je pravo na uvid u ponude u okviru faze postupka
#118580.«

Dakle. iz navedenog Cinjeni¢nog stanja jasno proizilazi da naru¢ilac nije shodno &lanu 145
stav 1 ZJN omoguéio zaliocu da na njegov zahtjev od 15.09.2026.g. izvrsi neposredni uvid u
kompletnu elektronsku dokumentaciju postupka javne nabavke. kao i uvid u uzorke 1 dokumentaciju
koja nije podnesena putem ESIN. ito je od bitnog znacaja za ocjenu da li Je ponuda¢ dostavio svu
potrebnu i trazenu dokumentaciju kao i da li Je dostavio trazene uzorke stolice i solarnog punjaca koji
su u skladu sa karakteristikama trazenim u tehnickoj specifikaciji, kao i uvid u dokaze koje je pribavio
u postupku provjere izjave privrednog subjekta shodno ¢lanu 135a ZJN.

Budu¢i da je u predmetnom postupku javne nabavke u¢injena bitna povreda pravila postupka
iz ¢lana 195 stav 1 tacka 7 ZJN. koja se, u konkretnom slucaju, ne moze otkloniti nikakvim naknadnim
radnjama narucioca, to ista predstavlja zakonski razlog za ponistenje predmetnog postupka javne
nabavke u cjelosti, po osnovu ¢lana 195 stav 3 ZJN kojim je propisano da u slucaju postojanja bitne
povrede postupka iz stava 1 ovog ¢lana koja se ne moze naknadno otkloniti. Komisija za zastitu prava
¢e povodom zalbe, ne ispitujuéi zalbene navode ponistiti postupak javne nabavke u cjelini.

Kako je predmetni postupak javne nabavke ponisten u cjelosti, iz navedenih razloga, a time i
pobijana odluka, Komisija za zastitu prava nije razmatrala Zalbene navode Zalioca. Jer nijesu od uticaja
na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Budu¢i da je predmetni postupak javne nabavke poniSten u cjelosti, a time i pobijana odluka,
to Komisija za zaStitu prava nalazi da nema potrebe da naru¢iocu nalaze da otkloni utvrdene
nepravilnosti, jer se one ne mogu otkloniti u poniStenom postupku, veé¢ mu na iste ukazuje kako ih ne
bi ponavljao u slu¢aju da pokrene i sprovede novi postupak javne nabavke.

S obzirom da je Zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplaéena
na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 4.132,24 eura shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.



Takode. iz istih razloga. Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu troSkova postupka na ime sastava zalbe. pa imajuci u vidu daje ¢lanom 206 stav 4 ZIN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom Advokatske
komore Crne Gore (.,SI. list CG™, br. 132/25 i 153/25) i za satinjavanje podnesaka za neprocjenjive
predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba sa¢injena od strane
advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju
troSkovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 700.00 eura. bez uracunatatog PDV-a. u skladu sa
¢lanom 1 stav 3 i ¢lanom 8 st. 1 i 2. tarifnim brojem 6 tacka 7 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife
Advokatske komore Crne Gore, koje troskove mu je naruéilac duzan nadoknaditi u skladu sa &lanom
94 stav 3 Zakona o upravnom postupku i &lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u
upravnom postupku (..S1. list CG™, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po
sluzbenoj duznosti. a po zalbi je odlu¢eno u korist Zalioca.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN. Komisija za
zastitu prava je odlugila kao u dispozitivu rje$enja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zatitu prava.
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stay 4 ZJN.

Predsjednik,

ye Tabas
Dostavna naredba: /- 2/ oL Z
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana

od dana donosenja rjeSenja.

. dostaviti u a/a.



