CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-304/2026

ESIN: 118712

Podgorica, 23.10.2026.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stay | tacka 8 Zakona o
javnim nabavkama (SI. list CG™, br. 74/19. 3123, 11/23, 84/24, 98/26 i 132/26) i ¢lana 126 st. 7 j 8 Zakona o
upravnom postupku (,,SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/] 7). u postupku po zalbi “Osmi Red-D" d.o.o.
Podgorica od 10.09.2026.g., izjavljenoj protiv odluke JZU Specijalna bolnica “Vaso Cukovié” Risan broj 03-
430/2026-1909/8 od 02.09.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana 23.10.2026.g.,
donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Osmi Red-D” d.o.o. Podgorica 0d 10.09.2026.g., pa se ponistava odluka JZU Specijalna
bolnica "Vaso Cukovié” Risan broj 03-430/2026-1909/8 od 02.09.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vraca na ponovni postupak i odlué¢ivanje. -

2. Nalaze se JZU Specijalna bolnica "Vaso Cukovi¢” Risan da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upladena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 271.00 cura. Komisija za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki vratice "Osmi Red-D” d.o.o. Podgorica u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 03-430/2026-1909 od 22.07.2026.g. za otvoreni postupak
javne nabavke robe mobilni RTG aparat, JZU Specijalna bolnica "Vaso Cukovi¢” Risan Je. kao narugilac,
donijela odluku o izboru najpovoljnije ponude broj 03-430/2026-1909/8 od 02.09.2026.g., kojom je kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca “Farmalab™ d.o.o0. Podgorica, a ponuda ponudaéa "Osmi Red-D” d.o.o.
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.

Ponuda¢ “Osmi Red-D” d.o.0. Podgorica, je dana 10.09.2026.g.. putem ESIN, izjavio Komisiji za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke
narucioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u zalbi, u bitnom. istice da je narucilac u drugim uslovima predvidio
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Ponuda¢ duzan da dostavi dokaz o tehnickim karakteristikama ponudenih proizvoda - katalog, brouru. uputstvo
za upotrebu, koji je izdat od proizvodaca, i koji sadrzi tehnitke karakteristike u skladu sa tehnickom
specifikacijom predmeta nabavke. Ukoliko u dokazu o tehnickim karakteristikama ne postoji neka tehnicka
karakteristika, ponuda¢ kao dokaz ispunjenosti takvih karakteristika dostavlja izjavu proizvodaca o njihovoj
ispunjenosti. U izjavi proizvodaca te karakteristike moraju biti jasno i nedvosmisleno navedene i oznacene u
skladu sa tehnickom specifikacijom predmeta nabavke. U slucaju da se u izjavi proizvodata navodi i ona
karakteristika. koja je ve¢ sadrzana u tehnickoj dokumentaciji proizvodaca. kao prihvatljivi odgovor ponudaca
Ce se uzeti opis te karakteristike kako stoji u tehnickoj dokumentaciji.”, da se uvidom u ponudu ponudaca
~Farmalab” d.o.o. Podgorica, dostavio samo Izjavu proizvodaca o tehnickim karakteristikama ponudenog
proizvoda, iako je bio duzan da dostavi katalog, brosuru. uputstvo za upotrebu, koji je izdat od proizvodaca. Dalje
istiCe da je jednostavnom pretragom pronasao broSuru ponudenog proizvoda, mobilni RTG aparat - model JADE
40, izdatu od strane proizvodaca DRGEM Corporation (Prilog 2), pa smatra da je podnosilac ponude bio duzan
da dostavi ovu brouru ili drugi dokument izdat od strane proizvodaca (katalog ili uputstvo za upotrebu). kao
dokaz o tehnickim karakteristikama, posebno §to Je u brosuri sadrzano vise tehni¢kih karakteristika. koje su
trazene u bitnim Kkarakteristikama predmeta nabavke. iz ¢ega proizilazi da je brosura bila validan dokaz o
tehnickim karakteristikama. Takode istice da Je uporedujuéi finansijski dio ponude tj. odgovor na bitne
karakteristike predmeta nabavke ponudaca ..Farmalab*® d.o.o. Podgorica i brosuru za ponudeni proizvod, postoje
neslaganja jer je naveo "Pozicija 3.2: Toplotni kapacitet anode 42 kHU™, dok je u broSuri navedena vrijednost od
56.000HU $to je ekvivalentno vrijednosti od 56kHU (Dokaz 1), te naveo "Pozicija 3.3: Fokus cijevi 1.8 mm™,
dok je u broSuri navedena vrijednost 0.5 /1.5 mm za mali / veliki fokus (Dokaz 2), ta¢nije maksimalni fokus je
.5 mm. Smatra da, iako je ovaj ponuda¢ dostavio Izjavu proizvodaca o tehnickim karakteristikama. kojom
dokazuje pozicije 3.2 i 3.3, tj. navedenu vrijednost, da su vrijednosti navedene u broSuri ispravne. tj. da pobijaju
vrijednosti navedene u Izjavi proizvodaca. te nije postupio u skladu sa trazenim uslovom za uéesée u otvorenom
postupku, tj. nije dostavio trazeni dokaz o tehni¢kim karakteristikama. iako je bio u moguénosti to da uradi.
Dodatno, ukazuje da je ponuda¢ ..Farmalab™ d.o.o. Podgorica pogrijesio u odgovoru na bitne karakteristike
predmeta nabavke, jer nije prikazao ta¢ne vrijednosti za pozicije 3.2 i 3.3., te da zbog navedenog ponuda ovog
ponudaca nije sacinjena na nacin propisan tenderskom dokumentacijom i ne omoguéava pouzdanu provjeru
uskladenosti ponudenog proizvoda sa zahtijevanim bitnim karakteristikama predmeta nabavke. U konac¢nom,
predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu u cjelosti i ponisti pobijanu odluku i nalozi naruiocu
otklanjanje uo¢enih nepravilnosti, kao i da mu Komisija za zastitu prava nadoknadi sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 21.09.2026.g., putem ESJN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta sa
odgovorom na Zalbu, u kojem, u bitnom, istice da zalilac neosnovano tvrdi da ponudac¢ ,.Farmalab* d.o.o.
Podgorica nije mogao dostaviti Izjavu proizvodata kao dokaz o tehnidkim karakteristikama za pozicije 3.2
(Toplotni kapacitet anode) i 3.3 (Fokus cijevi). Naime. isti¢e da je ponuda¢ ,.Farmalab* d.o.o. Podgorica ponudio
najnoviju generaciju aparata Jade 40 proizvodaéa DRGEM., za koju u opstim, javno dostupnim marketingkim
broSurama nisu eksplicitno navedeni detaljni parametri za novougradenu rendgensku cijev (toplotni kapacitet od
42 kHU i velicina fokusa od 1.8 mm). te da je u skladu sa uslovom propisanim tenderskom dokumentacijom.
predvidena pravna moguénost da proizvodac svojom zvani¢nom lzjavom potvrdi tatne tehni¢ke karakteristike
aparata koji se isporuuje, pa smatra da Izjava proizvodaca koju je ..Farmalab* d.o.o0. Podgorica dostavio u SV0joj
ponudi, sadrZi jasno, nedvosmisleno i taéno oznadene trazene karakteristike (42kHU i 1.8 mm), $to u potpunosti
zadovoljava njegove zahtjeve iz tehnitke specifikacije, Jer je tenderskom dokumentacijom za 3.2 zahtijevano
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Toplotni kapacitet anode minimum 40 kHU. dok je ponudeno: 42 kHU. te za 3.3 zahtijevano  Fokus cijevi
maksimum 2 mm. a ponudeno 1.8 mm. Takode istice da se 7alilac poziva na brosuru do koje je dogao prctraénm
na intemetu, tvrdeci da se y njoj nalaze drugacije vrijednosti (56 kHU i fokus 0.5/1.5 mm). ali ukazuje da se na
intrnetu mogu pronaéi nezvanicne brosure koje ne mogu imati veéu dokaznu snagu od zvanitne Izjave
proizvodata koja je izdata direktno za ovaj postupak javne nabavke. Osim navedenog istice da je izabrani
ponuda¢ u svom izjasnjenju pojasnio i dokazao izvodom iz Servisnog uputstva proizvodaca DRGEM. da se
brosura na koju se zalilac poziva odnosi na stariju verziju aparata (vjerovatno iz 2019. godine) koja je koristila
rendgensku cijev tipa 0X110-5. te da novije generacije istog modela aparata koriste tehnoloski modifikovane
cijevi sa karakteristikama od 42 kHU i 1.8 mm. Navodi da je. s obzirom na to da se tehnicke specifikacije
medicinskih aparata tokom godina unapreduju, ocjenjivao iskljucivo dokaze izdate od strane proizvodaca koji
prate ponudeni aparat. a ne objavljene marketinske materijale sa internet pretraZivaca. U kona¢nom navodi da je
pravilno i potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje, da je ponuda ponudaca ,,Farmalab™ d.o.0. Podgorica u potpunosti
ispravna, podnijeta u svemu prema uslovima iz tenderske dokumentacije i da ne sadrzi razloge za neispravnost
iz ¢lana 133 ZIN, te predlaze da Komisija za zastitu prava odbije Zalbu kao neosnovanu.

Zalba je dozvoljena, blagovremena. izjavljena od strane ovlad¢enog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN. propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢ée isporuciti robu.
pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima. u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, dok je stavom 17 tacka 2 ovog ¢lana propisano da nakon isteka roka za podno3enje ponuda. ne
smije da se mijenja ili dopunjava konaéna ponuda. osim u slu¢aju radunske greske. Takode, odredbom ¢lana 134
stav 3 ZIN propisano je da nakon pregleda ponude iz stava 2 ovog ¢lana komisija vrsi ocjenu ispravnosti ponude
u odnosu na razloge iz ¢lana 133 ovog zakona, dok je odredbom ¢lana 133 stav [ tag. 1i2 ovog zakona propisano
da je ponuda neispravna ako nije satinjena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim
zakonom i ako nije data u skladu sa tehnickom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni, a ti
nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog zakona.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio tehnicku specifikaciju kojom je u rubrici
~Opis predmeta nabavke* predvidio: .Mobilni RTG aparat”, dok je u rubrici ,.Bitne karakteristike predmeta
nabavke™ predvidio: ..Osnovne karakteristike 1. Lagani aluminijumski okvir sa elektro zastitom 1.2 Jednostavna
konstrukeija za brzo i bezbjedno pozicioniranje 1.3 Sigurnosna fioka za skladistenje flet panel detektora 1.4
Fiksni nosa¢ za laptop konzilu 1.5 Moderan. ergonomski dizajn 1.6 Dvostruke obloge za napajanje 1.7
Mogucnost integracije vise flet panel detektora 2. Radiografski generator 2.1 Snaga generatora: minimum 3 Kw
2.2 Tip generatora: monoblock 2.3 Napon elektri¢ne energije: monofazni 2.4 mAs raspon za radiografiju:
minimum 0.4— 100 mAs 3. Rendgneska cijev 3.1Rotaciona naoda sa minimalnom brzinom obrtaja od 2700 rpm
ili stacionarna anoda 3.2 Toplotni kapacitet anode minimum 40 kHU 3.3 Fokus cijevi maksimum 2 mm 3.4
Naponski opseg minimum 40 - 100 kV 3.5 Kontrola ekspozicije sa konzole 3.6 Broj APR: minimum 8 4. Ruéni
kolimator 4.1 Svjetlo za centriranje: LED 5. Bezi¢ni prenosivi flat panel detektor 5.1 Materijel detektora: amorfni
silicijum 5.2 Materijal scintilatora: Csl (cezijum jodid) 5.3 Osjetljivost detektora, DQE faktor pri 0 Ip/mm:
minimum 70% 5.4 Nominalna veli¢ina oblasti slike najmanje 35x43 cm 5.5 Veli¢ina piksela maksimum 100 pm



5.6 A/D konverzija: 16 bita 5.7 Punja¢ za bezi¢ni flat panel detektor sa min. 2 baterije 6. Radna stanica za
operatera 6.1 Lap top ra¢unar najnovije generacije. multi — core procesor. minimum 8GB RAM. minimum 256
GB SSD / 1TB HDD. WiFi router 6.2 LCD full HD monitor od minimum 15" dijagonale 6.3 Registracija
pacijenata. lista interaktivnih pregleda, integrisano snimanje slika 6.4 Program za pozicioniranje uredaja (APR
pozicioniranje) 6.5 Napredna manipulacija i post-procesing slika 6.6 Anotacija slika i mjerenja 6.7 DICOM
Modality Worklist. DICOM MPPS. Lokalno skladistenje. DICOM kompresija.™

Takode. narucilac je u Uslovima za uc¢esce u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja predmeta
Jjavne nabavke. kao ..Drugi uslov* predvidio: ..Ponudac je obavezan da prilikom pripremanja finansijskog dijela
ponude za svaki proizvod koji se nudi. navede zaSti¢eni naziv proizvoda i proizvodaca. Ponuda¢ je duzan da
dostavi dokaz o tehnickim karakteristikama ponudenih proizvoda — katalog, brosuru. uputstvo za upotrebu, koji
je izdat od proizvodaca, i koji sadrzi tehnicke karakteristike u skladu sa tehnickom specifikacijom predmeta
nabavke. Ukoliko u dokazu o tehni¢kim karakteristikama ne postoji neka tehnicka karakteristika, ponuda¢ kao
dokaz ispunjenosti takvih Kkarakteristika dostavlja izjavu proizvodaca o njihovoj ispunjenosti. U izjavi
proizvodaca te karakteristike moraju biti jasno i nedvosmisleno navedene i oznacene u skladu sa tehnickom
specifikacijom predmeta nabavke. U slu¢aju da se u izjavi proizvodaca navodi i ona karakteristika, koja je vec
sadrzana u tehnickoj dokumentaciji proizvodaca, kao prihvatljivi odgovor ponudaca c¢e se uzeti opis te
karakteristike kako stoji u tehnickoj dokumentaciji.”

Ponuda¢ ..Farmalab™ d.o.0. Podgorica u finansijskom dijelu svoje ponude, u rubrici ,,Odgovor* naveo
sljedece: ..Mobilni RTG aparat Zasti¢eni naziv proizvoda: MOBILE X-RAY SYSTEM JADE-40 Proizvodac:
DRGEM Corporation Osnovne karakteristike 1.1 Lagani aluminijumski okvir sa elektro zastitom 1.2 Jednostavna
konstrukcija za brzo i bezbjedno pozicioniranje 1.3 Sigurnosna fioka za skladistenje flet panel detektora 1.4
Fiksni nosa¢ za laptop konzilu 1.5 Moderan, ergonomski dizajn 1.6 Dvostruke obloge za napajanje 1.7 Posjeduje
moguénost integracije vise flet panel detektora 2. Radiografski generator 2.1 Snaga generatora: 4 Kw 2.2 Tip
generatora: monoblock 2.3 Napon elektri¢ne energije: monofazni 2.4 mAs raspon za radiografiju: 0.1- 250 mAs
3. Rendgneska cijev 3.1 Stacionarna anoda 3.2 Toplotni kapacitet anode 42 kHU 3.3 Fokus cijevi 1.8 mm 3.4
Naponski opseg 40 - 120 kV 3.5 Kontrola ekspozicije sa konzole 3.6 Broj APR: 9 4. Ru¢ni kolimator 4.1 Svjetlo
za centriranje: LED 5. Bezi¢ni prenosivi flat panel detektor 5.1 Materijel detektora: amorfni silicijum 5.2
Materijal scintilatora: Csl (cezijum jodid) 5.3 Osjetljivost detektora, DQE faktor pri 0 Ip/mm: 73.4 % 5.4
Nominalna veli¢ina oblasti slike 35x43 em 5.5 Veli¢ina piksela 100 um 5.6 A/D konverzija: 16 bita 5.7 Punjac
za bezi¢ni flat panel detektor sa 2 baterije 6. Radna stanica za operatera 6.1 Lap top racunar najnovije generacije,
multi — core procesor. 8GB RAM, 256 GB SSD / 1TB HDD. WiFi router 6.2 LCD full HD monitor od 15"
dijagonale 6.3 Registracija pacijenata, lista interaktivnih pregleda. integrisano snimanje slika 6.4 Program za
pozicioniranje uredaja (APR pozicioniranje) 6.5 Napredna manipulacija i post-procesing slika 6.6 Anotacija slika
i mjerenja 6.7 DICOM Modality Worklist, DICOM MPPS. Lokalno skladistenje, DICOM kompresija*

Takode. ovaj ponudac je u prilogu svoje ponude, izmedu ostalog, dostavio dokument Izjava o tehnickim
karakteristikama.pdf izdatu od DRGEM Corporation u kojoj izjavi su obiljeZzene tehnicke karakteristike, te pod
tackom 3.2 navedeno 42 kHU, a pod tatkom 3.3 navedeno 1.8 mm.

Naruéilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ,.Farmalab* d.o.o. Podgorica.
izmedu ostalog, naveo sljedece: ..Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da ne postoji razlog
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neispravnosti ponude iz ¢lana 133 stav I tactka 3 Zakona o javnim nabavkama. U postupku ocjene ispravnosti
ponude ponudaca “Farmalab™ d.o.0. Podgorica, Komisija za sprovodenje postupka javne nabay ke je utvrdila da
Je ponuda¢ u finansijskom dijelu ponude ponudio specifikaciju u skladu sa tehnickim karakteristikama i
specifikacijama iz tenderske dokumentacije narucioca. Opisan je predmet nabavke, navedene bitne
karakteristike, jedinice mjere i koli¢ine su u skladu sa trazenim tehnickim specifikacijam.

Pri ovakvom stanju stvari. Komisija za zastitu prava nalazi da je iz pobijane odluke nejasno na osnovu
kojih ¢injenica i dokaza Jje narucilac utvrdio da ponudeni Mobilni RTG aparat ispunjava zahtijevane bitne
karakteristike predmeta nabavke i da je ponuda¢ ,,Farmalab™ d.o.o. Podgorica dostavljenim dokazom o tehni¢kim
karakteristikama ispunio zahtijevani uslov kvaliteta, budu¢i da u obrazloZenju pobijane odluke. u dijelu koji se
odnosi na ocjenu ispunjenosti tehnickih zahtjeva predmetne ponude n ije naveo da li je i koje dokaze ovaj ponudac
dostavio niti sadrzi stvarnu, potpunu i provjerljivu ocjenu dostavljenih dokaza. ve¢ se obrazlozenje pobijane
odluke svodi na konstataciju da je ponuda¢ ponudio ponudio specifikaciju u skladu sa tehnickim karakteristikama
i specifikacijama iz tenderske dokumentacije.

Naime, imajuéi u vidu da je tenderskom dokumentacijom zahtijevao da ponuda¢ dostavi dokaz o
tehnickim Karakteristikama ponudenih proizvoda — katalog, brosuru, uputstvo za upotrebu, koji je izdat od
proizvodaca, i koji sadrzi tehnicke karakteristike u skladu sa tehni¢kom specifikacijom predmeta nabavke, te da
ukoliko u dokazu o tehnickim karakteristikama ne postoji neka tehni¢ka karakteristika. ponuda¢ kao dokaz
ispunjenosti takvih karakteristika dostavlja izjavu proizvodaca o njihovoj ispunjenosti. a pri Cinjenivi da je
ponuda¢ ..Farmalab™ d.o.0. Podgorica dostavio izjavu proizvodaca i da naruéilac u pobijanoj odluci nije naveo da
jeistadostavljenai ita je utvrdeno. to Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac. bio duzan da prije dono3enja
zakljucka o ispravnosti ponude, ocijeni da je dostavljeni dokaz u skladu sa propisanim uslovom, pa da nakon toga
utvrdi i obrazloZi na osnovu kojih podataka je zaklju¢io da je istim dokazao uskladenost sa zahtijevanim bitnim
karakteristikama predmeta nabavke. Medutim, buduéi da pobijana odluka ne sadrzi navedeno obrazlozenje i da
je u konkretnom izostala sustinska ocjena dokaza, a samim tim i obrazlozeni zakljucak da predmetna ponuda
ispunjava zahtjeve tehnicke specifikacije, to je zbog navedenog pobijana odluka, u naznacenom dijelu nezakonita.

Shodno navedenom, Komisija za zaititu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio
¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca ..Farmalab® d.o.0. Podgorica, zbog ¢ega je
pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa &lanom 143 stav 3 ZIN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet
vratiti na ponovni postupak i odlucivanje, osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8 i &lana 126 st. 71 8 Zakona o
upravnom postupku, kako bi naruc¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a $to Jje duzan da uéini
shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ce zaliocu vratiti sredstva uplacena na ime naknade
za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 271,00 eura. u skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i Clana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku, Komisija za zastitu prava je odlugila kao u dispozitivu rjeSenja,



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana
od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zadtitu prava, smatra se da je

rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik,

Rade Tabas
/

-
Dostavna naredba: / F 453,

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od 't dana od dana
donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



