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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-319/2026

ESIN: 119737

Podgorica, 26.10.2026.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima Javnih nabavki, na osnovu &lana 192 stav 1 tatka 8.
clana 195 stav 1 tacka 4 i ¢lana 196 Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG*, br. 74/19. 03/23.
11/23, 84/24, 98/26 i 132/26) i &lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku (,.SI. list CG™, br.
S56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi ..Grawe neZivotno osiguranje” AD Podgorica od
09.10.2026.¢g., izjavljenoj protiv odluke “Deponija™ d.o.o. Podgorica broj 14022 od 30.09.2026.g. o
izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 26.10.2026.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ,.Grawe nezivotno osiguranje” AD Podgorica od 09.10.2026.g., izjavljena protiv
odluke "Deponija™ d.o.0. Podgorica broj 14022 od 30.09.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se "Deponija™ d.0.0. Podgorica da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovoga rjeSenja
otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu
prava u postupcima javnih nabvaki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 250,00 eura, Komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice ..Grawe neZivotno osiguranje” a.d. Podgorica, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovoga rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji 119737 od 30.07.2026.g: za nabavku usluga - Usluge
osiguranja i usluge registracije i osiguranja vozila, po partijama, za partiju 4 - Osiguranje zaposlenih,
Deponija*“ d.o.o. Podgorica je, kao naru¢ilac, donijela odluku broj 14022 od 30.09.2026.g. o izboru
najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponuda¢a “Veder neZivotno
osiguranje” ad Zeta.

Ponuda¢ ..Grawe nezivotno osiguranje AD Podgorica je dana 09.10.2026.g., putem ESJN,
izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu
prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog bitne povrede pravila postupka, pogresno i
nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u
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bitnom. istice da je narucilac ponudu ponudaca ..Veder nezivotno osiguranje” A.D. Podgorica
neosnovano ocijenio kao ispravnu i izabrao kao najpovoljniju. iako ista. ne ispunjava sve zahtjeve
definisane tenderskom dokumentacijom za Partiju 4 — Osiguranje zaposlenih. Istice da Opstim
uslovima za osiguranje lica od posljedica nezgode ovoga ponudaca nije obuhvacen rizik ..smrt usljed
bolesti~, iako je taj rizik izricito zahtijevan tenderskom dokumentacijom i tehnickom specifikacijom.
Medutim, dostavljenim Posebnim uslovima za kombinovano kolektivho osiguranje radnika u
preduzec¢ima i drugim organizacijama od posljedica nesrecnog slucaja, sa ukljuc¢enim rizikom prirodne
smrti, nije obuhvacen trazeni rizik ..smrt usljed bolesti”. Nadalje isti¢e da je ovaj ponuda¢ uz ponudu
dostavio Klauzulu za prosirenje pokrica u sluc¢aju nastupanja smrti usljed bilo kojeg razloga, kojom su
obuhvaceni slu¢ajevi smrti osiguranika nastali tokom trajanja osiguranja, bez obzira na neposredni
uzrok smrti, osim slucajeva izric¢ito isklju¢enih Opstim uslovima osiguranja. Dalje navodi, da ona ne
predstavlja sastavni dio Opstih i Posebnih uslova osiguranja od posljedica nesrecnog slucaja, ne moze
otkloniti nedostatak u pogledu ispunjenosti zahtjeva tenderske dokumentacije, te da ukazuje na to da
je predmetna klauzula usvojena 01.09.2025. godine, dok je izabrani ponuda¢ dozvolu Agencije za
nadzor osiguranja za obavljanje poslova nezivotnog osiguranja dobio 18.05.2026.¢.. te da se dovodi u
pitanje validnost predmetne klauzule, imajuéi u vidu da je usvojena prije nego 5to je izabrani ponudac
dobio dozvolu za rad i bio registrovan. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji
zalbu, poniSti pobijanu i vrati predmet na ponovni postupak i odlu¢ivanje. nalozi naruciocu da u
ponovnom postupku otkloni uéinjene nepravilnosti, te da mu se vrate sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje Zzalbenog postupka.

Naruéilac je dana 14.10.2026.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Zalba je dozvoljena. blagovremena, izjavljena od strane ovlas¢enog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudaca ..Veder neZivotno osiguranje™ AD
Zeta neispravna buduéi da je uz ponudu dostavio klauzulu za proSirenje pokri¢a u slucaju nastupanja
smrti usled bilo kojeg razloga koja je usvojena 01.09.2025.g., dok je dozvolu Agencije za nadzor
osiguranja za obavljanje poslova nezivotnog osiguranja dobio 18.05.2026.g. Ovo iz sledecih razloga:

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovi za ueS¢e u postupku i
zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, za partiju 4. u dijelu Drugi uslovi”, u tacki
6. predvidio sledeée:” za sve partije: Ponuda¢ je duzan u ponudi da dostavi opste i posebne uslove
osiguranja’”.

Ponuda¢ .Veder neZivotno osiguranje” AD Zeta, je uz ponudu dostavio sledecu
dokumentaciju:” USLOVI osiguranja lica za slucaj nastupanja tezih bolesti i posljedica bolesti od
01.09.2025.g., Tabela invaliditeta za odredivanje trajnog gubitka opste radne sposobnosti zbog
posljedica nesreénog slu¢aja od 01.09.2025, USLOVI osiguranja za slu¢aj nastupanja hirurSkih
intervencija od 01.09.2025, Opsti USLOVI za osiguranje od posljedica nezgode od 01.09.2025,
Posebni USLOVI za kombinovano kolektivno osiguranje radnika u preduze¢ima i drugim
organizacijama od posljedica nesre¢nog slucaja sa ukljucenim rizikom prirodne smrti od 01.09.2025,
KLAUZULA za prosirenje pokri¢a u sluc¢aju nastupanja smrti usljed bilo kojeg razloga od 01.09.2025.,
sledece sadrzine: ., Na osnovu Zakona o osiguranju {Sluzbeni list RCG, br. 078/06 i 19/07, Sluzbeni
list CG. br. 053/09, 073/10, 040/11, 045/12 od, 006/13,055/16) i Statuta Drustva, na sjednici Odbora
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direktora VEDER neZivotno osiguranje a.d. Podgorica, odrzanoj dana 01.09.2025. godine. donijet je
sljedeci akt poslovne politike: KLAUZULA za prosirenje pokri¢a u sluéaju nastupanja smrti usljed
bile kojeg razloga, Clan 1 — Predmet klauzule Ovom klauzulom proSiruje se obim osiguranja
ugovorenog osnovnom polisom osiguranja od posljedica nesre¢nog sluéaja (nezgode). tako da. pored
pokrica za slu¢aj smrti nastale kao neposredna posljedica nezgode, obuhvata i sluéaj smrti osiguranika
nezavisno od uzroka. Clan 2 — Obim pokrica Pokricem po ovoj klauzuli obuhvaceni su svi slu¢ajevi
smrti osiguranika koji nastupe za vrijeme trajanja osiguranja, bez obzira na neposredni uzrok smrti.
osim ako je isti izri¢ito isklju¢en Opstim uslovima osiguranja. Clan 3 — Iskljuéenja iz pokri¢a Pokrice
se ne odnosi na slucajeve smrti koji su: 1. prouzrokovani namjernim djelovanjem osiguranika ili
korisnika osiguranja, 2. nastali kao posljedica ratnih dogadaja, gradanskih nemira ili utestvovanja u
oruzanim sukobima, 3. povezani sa izvrienjem ili pokusajem izvrSenja krivi¢nog djela, 4. posljedica
samoubistva u prvih godinu dana od pocetka osiguranja. 5. obuhvaéeni drugim izricitim iskljuenjima
iz Opstih uslova. Clan 4 — Visina naknade Osigurana suma za slucaj smrti po ovoj klauzuli ugovara se
posebno i ne moZe biti veca od sume osigurane za slucaj smrti kao posljedice nezgode, u skladu sa
ugovorom o osiguranju. Clan 5 — Trajanje pokri¢a Pokriée po ovoj klauzuli traje u okviru ugovorenog
roka trajanja osnovne polise, osim ako ugovorom nije drugacije definisano. Clan 6 — Ostale odredbe

Na sva pitanja koja nijesu posebno uredena ovom klauzulom primjenjuju se odredbe osnovne
polisee i vazecih Opstih uslova osiguranja od posljedica nesre¢nog slucaja..

Narucilac u obrazlozenju pobijane odluke, u odnosu na ponudu Ponudaca ..Veder neZivotno
osiguranje” AD Zeta , izmedu ostalog naveo sledece: 7 ... 6.Ponuda¢ je u cilju ispunjavanja ovog
uslova, putem ESJN-a dostavio:Uslovi osiguranja lica za slu¢aj nastupanja teZih bolesti i posljedica
bolesti, od 01.09.2025. godine;Tabela invaliditeta za odredivanje trajnog gubitka opste radne
sposobnosti zbog posljedica nesrecnog slucaja. od 01.09.2025. godine; Uslovi osiguranja za slug¢aj
nastupanja hirurskih intervencija, od 01.09.2025. godine; Opéti uslovi za osiguranje od posljedica
nezgode, od 01.09.2025. godine; Posebni uslovi za kombinovano kolektivno osiguranje radnika u
preduze¢ima i drugim organizacijama od posljedica nesreé¢nog sluéaja sa ukljué¢enim rizikom prirodne
smrti, od 01.09.2025. godine; Klauzula za prosirenje pokri¢a u slu¢aju nastupanja smrti usljed bilo
kojeg razloga. od 01.09.2025. godine.”, te uz ponudu dostavio rjesenja Agencije za nadzor osiguranja
broj 03-1044/11-25 od 18.05.2026.¢. sledece sadrzine: ” R J E S E NJ E o izdavanju dozvole za
obavljanje poslova neZivotnog osiguranja 1. lzdaje se dozvola za obavljanje poslova neZivotnog
osiguranja drustvu za osiguranje ,,VEDER nezivotno osiguranje™ AD Zeta, sa sjediStem na adresi VII
ulica - Donja Cijevna, opstina Zeta. 2. Drustvo je duzno da rjeSenje o registraciji dostavi Agenciji za
nadzor osiguranja, u roku od sedam dana od dana prijema tog rjesenja. 3. Ovo rjeSenje objaviée se u
..Sluzbenom listu Crne Gore™. 4. Protiv ovog rjedenja nije dozvoljena 7alba. Obrazlo Zenje
Osnivac ,.Enter” DOO Podgorica, PIB: 02818345, sa sjedistem na adresi ulica Janka Donovica br. 34,
Podgorica, podnijelo je Agenciji za nadzor osiguranja (u daljem tekstu: Agencija), dana 18.12.2025.
godine, zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje poslova osiguranja drustvu za osiguranje ,,VEDER
nezivotno osiguranje* AD Zeta, sa sjedistem na adresi VII ulica— Donja Cijevna, opstina Zeta. Clanom
30 stav 1 Zakona o osiguranju (,,SI. list RCG™, br. 78/06, 19/07, ,,Sl. list CG*, br. 53/09, 73/10, 40/11,
45/12, 06/13, 55/16, 146/21, 34/24, u daljem tekstu: Zakon) propisano je da zahtjev za izdavanje
dozvole za obavljanje poslova osiguranja Agenciji podnose osnivaci drustva za osiguranje ili lice koje
oni ovlaste, dok je stavom 2 istog ¢lana propisana dokumentacija koja se podnosi uz zahtjev. Pored
navedenog, ¢lanom 30 stav 6 Zakona propisano je da Agencija Adresa: Moskovska 17A M/C1 81000
Podgorica, Crna Gora'tel: +382 20 513 502 fax: +382 20 513 503 www.ano.me utvrduje bliZe uslove,
dokumentaciju i podatke kojom se dokazuje ispunjenost uslova iz ovog ¢lana, kao i detaljne kriterijume
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za ocjenu podobnosti buduéih kvalifikovanih imalaca. ¢lanova odbora direktora i izvrsnog direktora.
a Sto je regulisano odredbama Pravilnika o blizim uslovima za izdavanje dozvole za obavljanje poslova
osiguranja i kriterijumima za ocjenu podobnosti buduéih kvalifikovanih imalaca i ¢lanova organa
upravljanja (.,SI. list CG*, br. 58/22, 98/24, 99/25, 115/25. u daljem tekstu: Pravilnik). Clanom 33 stav
2 Zakona propisano je da ¢e Agencija, najkasnije u roku od 90 dana od dana podno3enja zahtjeva za
izdavanje dozvole za obavljanje poslova osiguranja. rjesenjem izdati dozvolu ili odbiti njeno
izdavanje, dok je stavom 3 istog ¢lana propisano da se u rjesenju obavezno navode vrste osiguranja za
koje se izdaje dozvola. Uvidom u dokumentaciju dostavljenu uz zahtjev. te dodatno dostavljenu
dokumentaciju, koja je. u smislu urednosti predmetnog zahtjeva, kompletirana dana 30.4.2026. godine,
konstatovano je da je dostavljena dokumentacija u skladu sa ¢lanom 30 Zakona i odredbama
Pravilnika. te je odluceno kao u tacki 1 dispozitiva rjesenja. Clanom 34 stav 1 Zakona propisana je
obaveza osnivaca drustva za osiguranje da, u roku od 60 dana od dana dobijanja dozvole za obavljanje
poslova osiguranja. podnesu prijavu za registraciju u CRPS, dok je stavom 3 istog ¢lana propisano da
Je drustvo za osiguranje duzno da rjeSenje o registraciji dostavi Agenciji u roku od sedam dana od dana
prijema tog rjesenja. te je odluceno kao u ta¢ki 2 dispozitiva rjeSenja. Kako je ¢lanom 33 stav 5 Zakona
propisano da se rjeSenje kojim se drustvu za osiguranje izdaje dozvola za obavljanje poslova osiguranja
objavljuje u "Sluzbenom listu Crne Gore", odlu¢eno je kao u tacki 3 dispozitiva rjesenja. Shodno ¢lanu
33 stav 4 Zakona, protiv ovog rjeSenja moze se voditi upravni spor.”.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je narucilac tenderskom dokumentacijom
zahtijevao da ponudaci uz ponudu dostave Opste i posebne uslove osiguranja. te da je ponudaé .. Veder
nezivotno osiguranje™ AD Zeta uz svoju ponudu dostavio i Klauzulu za prosirenje pokri¢a u slucaju
nastupanja smrti usljed bilo kojeg razloga koja nosi datum 01.09.2025. godine. Medutim, pri ¢injenici
da narutilac tenderskom dokumentacijom nije trazio dostavljanje navedene klauzule, to ¢injenica da
Je ovaj ponuda¢ dostavio klauzulu za proSirenje pokrica u slu¢aju nastupanja smrti usled bilo kojeg
razloga koja je usvojena 01.09.2025.¢., a da je dozvola Agencije za nadzor osiguranja za obavljanje
poslova nezivotnog osiguranja dobio 18.05.2026.g. je bez uticaja na ispravnost ponude ovog ponudaca,
u naznacenom dijelu.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je iz obrazlozenja pobijane odluke nejasno kako je
narucilac utvrdio da je ponuda ponudaca ..Veder nezivotno osiguranje™ AD Zeta ispravna s obzirom
da OpStim uslovima za osiguranje lica od posljedica nezgode ovoga ponudaca nije obuhvacen rizik
.smrt usljed bolesti”. Ovo iz sledecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
predmeta nabavke, kojom je za partiju 4, predvidio sledeée: “Opis predmeta nabavke - stavka 1
"Kolektivno kombinovano osiguranje zaposlenih”, zatim u dijelu ™ Bitne karakteristike predmeta
nabavke™ predvidio sledece :” Smrt usljed bolesti, suma osiguranja po jednom zaposlenom: 4.500,00
€.7, stavka 2 "Kolektivno kombinovano osiguranje zaposlenih™, dok je ™ Bitne karakteristike predmeta
nabavke™ predvidio sledece :” Trajni invaliditet (dozivoti gubitak opste i radne sposobnosti), suma
osiguranja po jednom zaposlenom: 18.000,00 €”; stavka 3 ~ Kolektivno kombinovano osiguranje
zaposlenih™, dok je ™ Bitne karakteristike predmeta nabavke™ predvidio sledece :” Troskovi lije¢enja
(naruenje zdravlja koje zahtjeva ljekarsku pomo¢), suma osiguranja po jednom zaposlenom: 4.000,00
€: stavka 4 ” Kolektivno kombinovano osiguranje zaposlenih™, dok je ” Bitne karakteristike predmeta
nabavke™ predvidio sledece :” Dnevna naknada (privremena sprijecenost za rad): suma osiguranja po
Jjednom zaposlenom: 2,30 €; stavka 5 " Kolektivno kombinovano osiguranje zaposlenih”, dok je ”



Bitne karakteristike predmeta nabavke™ predvidio sledece ;™ Teze bolesti i posljedice tezih-bolesti:
suma osiguranja suma osiguranja po jednom zaposlenom: 1.300.00 €: stavka 6 = Kolektivno
kombinovano osiguranje zaposlenih™, dok je ™ Bitne karakteristike predmeta nabavke™ predvidio
sledece :” Hiruske intervencije: suma osiguranja po jednom zaposlenom: 1.300.00 €: stavka 7
Kolektivno kombinovano osiguranje zaposlenih™, dok je ™ Bitne karakteristike predmeta nabavke™
predvidio sledece :” Smrt usljed nesre¢nog slu¢aja, suma osiguranja po jednom zaposlenom: 9.000,00
€.” Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesce i zahtjevima
u pogledima izvrsavanja predmeta nabavke, kao drugi uslov, predvidio sledece: .za sve partije:
Ponudac je duzan u ponudi da dostavi opste i posebne uslove osiguranja. ™

Ponuda¢ ..Veder nezivotno osiguranje* AD Zeta, je u finasijskom dijelu svoje ponude . za
partiju 4, u rubrici "Odgovor” naveo sledece : ” Kolektivno kombinovano osiguranje zaposlenih Smrt
usljed bolesti, suma osiguranja po jednom zaposlenom: 4.500.00 €.: Kolektivno kombinovano
osiguranje zaposlenih Trajni invaliditet (doZivoti gubitak opste i radne sposobnosti). suma osiguranja
po jednom zaposlenom: 18.000,00 €; Kolektivno kombinovano osiguranje zaposlenih TroSkovi
lijecenja (narusenje zdravlja koje zahtjeva ljekarsku pomo¢), suma osiguranja po jednom zaposlenom:
4.000,00 €; Kolektivno kombinovano osiguranje zaposlenih Dnevna naknada (privremena sprijecenost
za rad): suma osiguranja po jednom zaposlenom: 2,30 €: Kolektivno kombinovano osiguranje
zaposlenih Teze bolesti i posljedice tezih bolesti: suma osiguranja suma osiguranja po jednom
zaposlenom: 1.300,00 €; Kolektivno kombinovano osiguranje zaposlenih Hiruske intervencije: suma
osiguranja po jednom zaposlenom: 1.300.00 €; Kolektivno kombinovano osiguranje zaposlenih Smrt
usljed nesre¢nog slu¢aja. suma osiguranja po jednom zaposlenom: 9.000,00 €.”, te je uz ponudu pored
ostaloga dostavio i Opste uslove za osiguranje lica od posljedica nezgode kojim je izmedu ostaloga u
¢lanu 5 pojam nesreénoga slucaja , predvidio sledée: ™ (1) Nesrecnim slucajem smatra se svaki
iznenadni i od volje osiguranika nezavisni dogadaj koji, djeluj¢i uglavnom spolja i naglo na tijelo
osiguranika, ima za posljedicu njegovu smrt, potpuni ili djelimi¢ni invaliditet, prolaznu nesposobnost
za rad ili naruSenje zdravlja koje zahtijeva ljekarsku pomo¢. (2) U smislu prethodnog stava, nesre¢nim
slu¢ajem se smatraju narocito sljedeci dogadaji: gazenje, sudar, udar elekiri¢ne energije ili groma, pad,
okliznuée, survavanje, ranjavanje oruzjem ili raznim drugim predmetima ili eksplozivnim materijama,
udar kakvim predmetom ili o kakav predmet, ubadanje nekim predmetom ili ujed neke Zivotinje. (3)
Nesreénim slu¢ajem smatra se i: 1) trovanje gutanjem otrova u hrani ili hemijskih sredstava; 2) trovanje
usljed udisanja gasova ili otrovnih para, izuzev profesionalnih oboljenja; 3) infekcija povrede
prouzrokovane nesreénim slucajem; 4) opekotine vatrom ili elektricitetom, vru¢im predmetima,
te¢nostima ili parom, kisjelinama, luzinama i sl; 5) davljenje ili utapanje; 6 ) gusenje ili ugusivanje
usljed zatrpavanja (zemljom, pijeskom i sl.), kao i usljed udisanja pare i gasova, osim profesionalnih
oboljenja; 7) ubod insekta, izuzev ako je takvim ubodom prouzrokovana neka infektivna bolest; §)
istegnuée misica, is¢asenje, pretrgnuée zglobnog vezivnog tkiva, prelom zdravih kostiju koji nastane
usljed naglih tjelesnih pokreta ili iznenadnih naprezanja - ako su nastali usljed nepredvidenih
spoljasnjih dogadaja i neposredno poslije povrede verifikovani u bolnici ili zdravstvenoj ustanovi; 9)
djelovanje svjetlosti, sun¢evih zraka, temperature ili loSeg vremena, ako je osiguranik takvom
djelovanju bio izlozen, usljed nesre¢nog slucaja koji se neposredno prije toga desio, usljed spasavanja
ljudskog Zivota, usljed takvih nepredvidenih okolnosti koje nije mogao sprijeciti: 10) djelovanje
rendgenskih i radijumskih zraka. ako nastupi naglo i iznenada, izuzev profesionalnih oboljenja. 4) U
smislu ovih Uslova ne smatraju se nesreénim slu¢ajem ni u kom slucaju: 1) sve uobicajene, zarazne i
profesionalne bolesti, kao ni bolesti koje se prenose ugrizom, ujedom ili ubodom zivotinje; 2) bolesti
nastale usljed psihi¢kih uticaja: 3) trbusne kile, kile na pupku, vodene i ostale kile, izuzev onih koje
nastanu usljed direktnog osteéenja trbusnog zida pod neposrednim djelovanjem spoljasnje mehanicke
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sile, ukoliko je nakon povrede pored hernije bolnicki verifikovana povreda mekih djelova trbusnog
zida u tom podru¢ju; 4) infekcije i oboljenja koja nastanu usljed raznih oblika alergije. usljed rezanja
i kidanja zuljeva i drugih izraslina tvrde koze: 5) anafilakticki Sok. izuzev kada nastupi pri lije¢enju
usljed nesre¢nog slucaja; 6) hernije disci intervertebralis. sve vrste lumbargija, diskopatija, sakralgija,
miofas citisa, koncigidinija, ishialgija, fibrozitisa i sve izmjenelumbalno-krsnog predjela (segmenta)
koje suoznacene analognim terminima: 7) odljepljenje mreZnjace (ablatio retinae), osim kad nastane
poslije neposredne povrede zdravog oka i verifikovana Je u bolnici; 8) posljedice koje nastanu usljed
delirijumtremensa i djelovanja droga; 9) posljedice medicinskih, osobito operativnih zahvata koji se
preduzimaju radi lijeCenja ili sprecavanja bolesti. osim ako je do tih posljedica doslo usljed dokazane
greske medicinskog osoblja(vitium artis), 10) patoloske promjene kostiju i patoloske epifiziolize:11)
sistemske neuromuskulatorne bolesti i endokrine bolesti....” . Posebne uslove za kolektivno osiguranje
lica od posljedica nezgode, klauzula za prosirenje pokrica u slu¢aju nastupanja smrti usljed bilo kojeg
razloga., te uz ponudu dostavio klauzuli za prosirenje pokrica u slu¢aju nastupanja smrti usljed bilo
kojeg razloga, sledece sadrzine : * Clan 1 — Predmet klauzule. Ovom klauzulom prosiruje se obim
osiguranja ugovorenog osnovnom polisom osiguranja od posljedica nesre¢nog slucaja (nezgode), tako
da. pored pokrica za slu¢aj smrti nastale kao neposredna posljedica nezgode, obuhvata i slu¢aj smrti
osiguranika nezavisno od uzroka. Clan 2 — Obim pokric¢a, Pokri¢em po ovoj klauzuli obuhvaéeni su
svi sluCajevi smrti osiguranika koji nastupe za vrijeme trajanja osiguranja, bez obzira na neposredni
uzrok smrti, osim ako je isti izri¢ito iskljuéen Opstim uslovima osiguranja. Clan 3 — Iskljucenja iz
pokrica, Pokrice se ne odnosi na slu¢ajeve smrti koji su: 1. prouzrokovani namjernim djelovanjem
osiguranika ili korisnika osiguranja, 2. nastali kao posljedica ratnih dogadaja. gradanskih nemira ili
ucestvovanja u oruzanim sukobima, 3. povezani sa izvrsenjem ili pokuSajem izvrienja krivi¢nog djela,
4. posljedica samoubistva u prvih godinu dana od pocetka osiguranja, 5. obuhvaceni drugim izri¢itim
iskljucenjima iz Opstih uslova. Clan 4 — Visina naknade, Osigurana suma za slu¢aj smrti po ovoj
klauzuli ugovara se posebno i ne moze biti veca od sume osigurane za slucaj smrti kao posljedice
nezgode, u skladu sa ugovorom o osiguranju. Clan 5 — Trajanje pokric¢a. Pokrice po ovoj klauzuli traje
u okviru ugovorenog roka trajanja osnovne polise. osim ako ugovorom nije drugacije definisano. Clan
6 — Ostale odredbe- Na sva pitanja koja nijesu posebno uredena ovom -klauzulom primjenjuju se
odredbe osnovne polisee i vazeéih Opétih uslova osiguranja od posljedica nesreénog slucaja.”.

Naruéilac u obrazlozenju pobijane odluke, u odnosu na ponudu ponudaca ..Veder nezivotno
osiguranje” AD Zeta, izmedu ostaloga naveo: ”..Polazeéi od napred navedenog, komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je u postupku ocjene ponude ponudaca a u skladu sa ¢lanom 134
stav 1 ZJN, gdje je precizirano da se “pregled i ocjena ponuda vrsi nakon otvaranja ponuda bez ucesca
ponudaca, provjerom, da li postoji razlog za neispravnost ponude iz ¢lana 133 ovog zakona™’, utvrdila
da ne postoji razlog za neispravnost ponude ovog ponudaca u smislu ¢lana 133 Zakona o javnim
nabavkama i ponudu ponudaca, ocijenila kao ispravnu u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama
gdje je precizirano “Ispravna ponuda je ponuda koja ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog
zakona, za dalji postupak vrednovanja. Kao i da Izjava privrednog subjekta sadrzi informacije i
podatke trazene tenderskom dokumentacijom, da je pravilno Je satinjena, odnosno sa¢injena je u
skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave koji je sastavni dio Pravilnika o obrascu 1zjave privrednog
subjekta (,.Sluzbeni list Crne Gore“broj 114/23). Tabela invaliditeta za odredivanje trajnog gubitka
opste radne sposobnosti zbog posljedica nesre¢nog slu¢aja, od 01.09.2025. godine; Uslovi osiguranja
za slucaj nastupanja hirurdkih intervencija, od 01.09.2025. godine: Opsti uslovi za osiguranje od
posljedica nezgode, od 01.09.2025. godine; Posebni uslovi za kombinovano kolektivno osiguranje

radnika u preduze¢ima i drugim organizacijama od posljedica nesrecnog slucaja sa ukljuc¢enim rizikom
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prirodne smrti. od 01.09.2025. godine; Klauzula za proirenje pokrica u slu¢aju nastupanja smrti usljed
bilo kojeg razloga, od 01.09.2025. godine. Na osnovu dostavljenog. Komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke je utvrdila da je ponuda istinito prikazao podatke u Izjavi privrednog subjekta i ispunio
tenderom predvidene uslove.”

Dakle. kako je naruc¢ilac predmetnom tenderskom dokumentacijom izritito zahtijevao
osiguravajuce pokrice za rizik .smrt usljed bolesti*, zatim kako je kao drugi uslov, predvidio da su
ponudaci duzni u ponudi za sve partije dostave opste i posebne uslove osiguranja, te kako je ponudac
-.Veder nezivotno osiguranje AD Zeta, u cilju ispunjavanja navedenog drugog uslova dostavio Opste
uslove osiguranja. posebne uslove osiguranja, koji ne sadrze pokrice za rizik ,.smrt usljed bolesti*, te
klauzulu za proSirenje pokri¢a u sluc¢aju nastupanja smrti usljed bilo kojeg razloga, to Komisija za
zaStitu prava nalazi da je iz obrazloZenja pobijane odluke nejasno kako Je narucilac utvrdio da je ovaj
ponudac dostavljenim opstim i posebnim uslovima osiguranja dokazao pokrice za rizik smrti usled
bolesti, budu¢i da isti rizik nije predviden u opitim i posebnim uslovima osiguranja, koje je dostavio
ovaj ponudac, vec u klauzuli za proSirenje pokri¢a u slu¢aju nastupanja smrti usljed bilo kojeg razloga.

Pored navedenoga Komisija za zastitu prava ukazje naru¢iocu da je u predmetnom postupku
pocinio bitnu povredu postupka iz ¢lana 195 stav 1 tacka 4 ZIN, iz razloga §to u dispozitivu pobijane
odluke nije odlu¢io o svim ponudama podnesenim u predmetnom postupku javne nabavke, odnosno o
ponudama ponudaca “Sava osiguranje” a.d. Podgorica i ponudaca ” Grawe neZivotno osiguranje” a.d.
Podgorica.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio Cinjenino stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudacta . Veder
neZivotno osiguranje* AD Zeta, te da je po¢inio bitnu ponudu iz &lana 195 stav 1 tatka 4 ZIN. zbog
Cega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN, te je kao takvu treba
ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i
¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi narugilac otklonio nepravilnosti na koje mu
je ukazano, a sto je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e Zzaliocu vratiti sredstva upla¢ena
na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 250.00 evra . shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8. ¢lana 195 stav 1 tacka 4 i ¢lana
196 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao
u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zaititi

Protiv ovog rjesenja mozZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upray

nom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objav liivanja ovog rjesenja n

a ESJN ina internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.
Smatra se da je rjeSenje uredno dost

avljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stay 4 ZIN.
Predsjednik,
Rade Tabag
y K4
Ll b

anici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet str
dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



