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Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0903-175/2023

ESJN: 45559

Podgorica. 21.09.2023.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 1 ¢lana 206 stav | Zakona o javnim nabavkama (,.SI. list CG™, br. 74/19, 03/23 1 11/23) i ¢lana
126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku (*Sllist CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u
postupku po zalbi "Oykos Development” d.o.o. Podgorica od 28.07.2023.¢g.. izjavljenoj preko
punomoénika Orla Muratovi¢a, advokata iz Podgorice, protiv odluke Fonda za zdravstveno
osiguranje broj 09-7267/1 od 21.07.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj
dana 21.09.2023.g., donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba "Oykos Development" d.o.o. Podgorica od 28.07.2023.¢., pa
se ponisStava odluka Fonda za zdravstveno osiguranje broj 09-7267/1 od 21.07.2023.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Fondu za zdravstveno osiguranje da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 4.338.84 eura
Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki ¢e vratiti "Oykos Development" d.o.o.
Podgorica, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

4. Obavezuje se Fond za zdravstveno osiguranje da "Oykos Development” d.o.o. Podgorica
nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400.00 eura, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 3/23 od 25.04.2023.¢g. za otvoreni postupak
javne nabavke usluge odrzavanja i unapredenja aplikacija i baza podataka IS zdravstva (Fonda,
PZZ. opstih bolnica (ISOB), specijalnih bolnica, ZHMP. AU Montefarm, privatnih stomatoloskih
ordinacija. privatnih zdravstvenih ustanova i isporutioca medicinsko-tehnickih pomagala,
ZTKCG. WEB servisa i aplikacija za skrining, LIS i sistema za razmjenu podataka), Fond za
zdravstveno osiguranje je, kao narucilac, donio odluku broj 09-7267/1 od 21.07.2023.g. o izboru
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najpovoljnije ponude. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "MG Soft" d.o.o.
Podgorica. a ponuda¢ "Oykos Development” d.0.0. Podgorica i "First Line Software" (zajednicka
ponuda) iskljucen iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "Oykos Development” d.o.o. Podgorica i "First Line Software" su dana
28.07.2023.g.. putem ESJIN, preko punomo¢nika Orla Muratovica. advokata iz Podgorice. izjavili
Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava)
zalbu protiv navedene odluke narucioca iz razloga jer narucilac nije postupio u skladu sa
Rjesenjem Komsije za zaStitu prava broj UP. 0903-155/2023 od 11.07.2023.g. kao i iz razloga jer
ga je Narucilac nezakonito iskljucio iz postupka javne nabavke. Naime, istice da se u navedenom
rjesenju izri¢ito nalaze naruc¢iocu da ispravi nepravilnosti na koje mu je ukazano, a ne da dodaje
razloge za njegovo iskljucenje. te da ukoliko Izjava privrednog subjekta "Oykos Development"
d.o.o. Podgorica. nije potpisana od strane ovlas¢enog lica, postavlja se pitanje zasto to narucilac
nije naveo u prvobitnoj odluci, ve¢ sada to navodi kako bi po svaku cijenu iskljucio ponudaca ¢ija
je ponuda vise od 110.000.00 eura jeftinija i na taj nacin direktno prekrsio jedno od osnovnih
nacela iz ¢lana 7 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) nacelo ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti upotrebe javnih sredstava. Dalje navodi da je narucilac nepravilno utvrdio
Cinjeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti lzjave privrednog subjekta "Oykos
Development" d.o.o. Podgorica, imajuci u vidu da je Izjava privrednog subjekta dostavljena u
elektronskom obliku putem ESJN-a i potpisana elektronskim potpisom od strane Filipa Andeli¢a
tehnickog direktora/ovlasé¢enog lica privrednog subjekta "Oykos Development" d.o.o. Podgorica.
te da je putem ESIN podnio i dokaz Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Registarski
broj 5-09113056/004, u kojem se jasno vidi da je Filip Andeli¢ ovlaS¢eni zastupnik koji ima
ovlaséenja u prometu NEOGRANICENO i da je ovlaséen da djeluje POJEDINACNO. Smatra da
je ista sa¢injena u skladu sa ¢lanom 122 stav 2 ZJN, tackom II stav | predmetne tenderske
dokumentacije i tackom 3 stav 2 Uputstva ponudacima za sacinjavanje i podnosenje ponuda koje
je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnoSenje ponude
("SLIist CG" br. 71/20, 09/21 i 16/23). te u konkretnom predstavlja potpuno validan dokument za
dokazivanje ispunjenosti uslova zahtijevanih tenderskom dokumentacijom, Sto sve dovodi do
nesumnjive konstatacije da narucilac pogre$no zakljuCuje da lzjava privrednog subjekta nije
pravilno sacinjena i da na strani ovog ponudaca postoji osnov iz Clana 108 tacka 5 ZJN za
iskljucenje iz postupka javne nabavke. Takode. navodi da je predmetna odluka nezakonita i iz
razloga $to narucilac nije u cjelosti izvr$io provjeru Izjave privrednog subjekta prvorangiranog
ponudaca "MG Soft" d.o.o. Podgorica u skladu sa ¢lanovima 135a i 135b ZJN. Naime, navodi da
ovaj ponudac u Izjavi privrednog subjekta u dijelu C. STRUCNA I TEHNICKA SPOSOBNOST
nije naveo stru¢na lica koja posjeduje ve¢ je samo naveo sljedece: 1. 1 stru¢no lice angazovano na
poslovima projekt menadzera; 2. 3 strucna lica angazovana na poslovima projektanta; 3. 3 stru¢na
lica angazovana na poslovima programera; 4. 2 strucna lica angazovana na poslovima sistem
inzenjera / DB administratora. Dakle, smatra da je narucilac nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje
od znac¢aja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta "MG Soft" d.o0.0. Podgorica i potpuno
zanemario navedene zakonske norme i nije provjerio Izjavu ovog privrednog subjekta koja u



navedenom dijelu ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom. Naime.
navodi da navodenjem samo broja strucnih lica koja bi bila angazovana prilikom realizacije
ugovora, a nenavodenjem njihovih imena. stru¢ne spreme i nivoa kvalifikacija svakog od njih
ponaosob, kao i jasnih opisa poslova koje ¢e svako od navedenih lica obavljati, jasno ukazuje da
navedeni ponudac¢ nije ispunio Izjavu privrednog subjekta na odgovarajuéi i zakonom predviden
nacin, zbog ¢ega je narucilac bio duzan da ga iskljuéi iz predmetnog postupka javne nabavke na
osnovu ¢lana 108 stav 5 ZIN. Osim navedenog, isti¢e da je, uzevsi u obzir ¢lan 135b stav 1 tacka
7 alineja 4 ZIN, jasno da zakonopisac ne poznaje radne knjizice kao dokaz o angazovanju radne
snage. a dovodeci ovu zakonsku normu u vezu sa ¢lanom 135a stav 1 ZJN. jasno je da je naruéilac
bio u obavezi da provjeri da li su lica navedena na ESIN-u zaposlena kod ponuda¢a "MG Soft"
d.o.o. Podgorica. Dakle, smatra da je narucilac potpuno zanemario navedene zakonske norme i
nije provjerio Izjavu privrednog subjekta "MG Soft" d.o.o. Podgorica u navedenom dijelu. vec je
prihvatio radne knjizice kao dokaz o angazovanju radne snage ¢ime je postupio suprotno
¢lanovima 135a i 135b ZJN, sto predmetnu odluku takode c¢ini nezakonitom. U kona¢nom,
predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji predmetnu zalbu u cjelosti. ponisti pobijanu odluku,
te obaveze narucioca da mu nadoknadi sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje postupka kao
i troskove postupka na ime sastavljanja Zalbe po AT-u.

Naru¢ilac je dana 31.07.2023.g., putem ESJIN, dostavio Komisiji za zastitu prava dio spisa
predmeta. te dana 01.08.2023.g. neposredno. dostavio odgovor na zalbu. Narucilac u odgovoru na
zalbu, u bitnom istice da je zalba neosnovana. te navodi da je narucilac postupio u skladu sa
Rjesenjem Komisije za zastitu prava i da je ponovio postupak odlucivanja i utvrdio da Izjava
privrednog subjekta nije sacinjena u skladu sa ¢lanom 4 stav | tacka 14 ZIN., s obzirom da je Izjavu
privrednog subjekta ponudaca "Oykos Development" d.o.o. Podgorica, potpisalo lice koje nije
izvrdni direktor. a uz ponudu nije dostavljeno ovlasc¢enje da isto lice moze preduzimati radnje u
predmetnom postupku. Takode, smatra kao neosnovane tvrdnje ponudaca "Oykos Development"
d.o.o. Podgorica koje se odnose na ispravnost izjave ponudaca "MG Soft" d.o.o. Podgorica jer je
ovaj ponuda¢ dostavio sve dokaze koji su trazeni tenderskom dokumentacijom. kao i ovjerene
kopije dostavljenih dokaza koje se odnose na stru¢nu i tehni¢ku sposobnost i isti su objavljeni na
CEJN-u. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Ponuda¢ "MG Soft" d.o.o. Podgorica, je dana 03.08.2023.g., putem ESIN, preko
punomo¢nika Mladena Janjevica, advokata iz Podgorice, dostavio izjasnjenje na zalbu u kojem u
bitnom navodi da su zalbeni navodi zalioca bez osnova i utemeljenja u stvarnom ¢injeni¢nom
stanju i u materijalnom pravu. Naime, istice da podnosilac zalbe nije naveo koje su to nepravilnosti
Sto je narucilac trebao da ispravi, te da ako je drugostepeni organ ocijenio jednu okolnost da ne
predstavlja nepravilnost, to ne znaci da se u ponovnom odlucivanju od strane narucioca ne moze
utvrditi neka druga okolnost kao razlog za neispravnost ponude ili iskljucenje ponudaca iz
postupka javne nabavke. Takode, istice da podnosilac zalbe nije naveo bilo koji propis koji bi
eventualno upucivao da je zabranjeno da narucilac u ponovnom postupku pregleda cjelokupnu
ponudu, a ne samo onaj dio na koji je ukazano od strane drugostepenog organa. Dalje navodi da



je provjerom podataka o registraciji utvrdeno da je izvrsni direktor pravnog lica "Ovykos
development" d.o.o. Podgorica Andeli¢ Marta. te da je s tim u vezi. a imajuci u vidu ¢lan 4 stav 1
tacka 14 ZJN. u konkretnom slu¢aju bilo neophodno da se od strane izvr$nog direktora. Andeli¢
Marte obezbijedi ovlas¢enje za Andeli¢ Filipa da moze potpisati dokumenta koja su sastavni dio
ponude, a prije toga i Ugovor o zajedni¢kom nastupu, koji prethodi ponudi, jer je on po redosljedu
radnji dokument koji se zakljucuje prije podnosenja ponude da bi se na osnovu istog mogla sa¢initi
i podnijeti zajednicka ponuda. Dakle. smatra da u konkretnom slu¢aju u ponudi ne postoji
ovlascenje od strane Andeli¢ Marte kao izvrsnog direktora ¢lana zajednicke ponude "Ovkos
development" d.o.0. Podgorica za Andeli¢ Filipa. ve¢ je ovlascenje za potpisivanje dokumenata
dato od strane izvrSnog direktora drugog ¢lana zajednicke ponude. te da se u konkretnom slucaju
postupilo suprotno ¢lanu 4 stav | tacka 14 ZJN, Sto znaci da Izjava privrednog subjekta nije
pravilno sa¢injena ¢ime su se stekli uslovi iz ¢lana 108 stav | tacka 5 ZJN da se iz predmetnog
postupka isklju¢i zajednicka ponuda "Oykos Development” d.o.o. Podgorica - "First Line
Software" d.o.0. Budva. Dalje navodi da je tenderskom dokumentacijom trazeno da je ponuda¢ u
obavezi da u ponudi dostavi spisak angazovanih stru¢nih lica sa navedenim poslovima na kojima
¢e biti angazovani u realizaciji usluga koje su predmet javne nabavke (projekt menadzer/i,
projektanti, programeri, sistem inzenjeri/DB administratori), ali da ni na jednom mjestu nije
izricito navedeno da imena, tj. spisak angazovanih lica mora biti naveden u Izjavi privrednog
subjekta. Naime, isti¢e da je zahtjev bio da se u ponudi dostavi spisak, te da ponudu ne ¢ini samo
Izjava privrednog subjekta, vec i ostali dijelovi. te da je sastavni dio ponude ponudaca "MG Soft"
d.0.0. Podgorica poseban akt - Spisak angazovanih lica, u kom spisku su navedena imena i stru¢ne
kvalifikacije lica koje namjerava angazovati na realizovanju predmetne javne nabavke. Dakle,
istiCe da je takvim aktom jasno iskazao namjeru da odgovori zahtjevima koji su postavljeni od
strane narucioca, te da je nesporna obaveza naruc¢ioca da izvrsi provjeru taénosti [zjave privrednog
subjekta. Takode, isti¢e da je nejasno kako to da zakonski propisi ne prepoznaju radnu knjizicu
kao dokaz o postojanju radnog odnosa, i kako se to radna knjizica ne moze smatrati drugim aktom
u skladu sa zakonom. U kona¢nom predlaze da Komisija za zastitu prava odbije zalbu Zalioca kao

ncosnovanu.

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zastitu prava
broj UP. 0903-155/2023 od 11.07.2023.g., kojim je djelimi¢no usvojena zalba "Oykos
Development" d.o.o. Podgorica od 29.06.2023.g. i ponistena odluka Fonda za zdravstveno
osiguranje broj 09-6324/1 od 16.06.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vracen na
ponovni postupak i odlu¢ivanje zbog nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znac¢aja za ocjenu
ispravnosti dostavljenih izjava ponuda¢a zajednicka ponuda "Oykos Development" d.o.o.

Podgorica i "First Line Software" d.o.o. Budva.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, izjaSnjenje ponudaca "MG
Soft" d.o.0. Podgorica na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:



Nedozvoljen je Zalbeni navod zalioca da je predmetna odluka nezakonita jer je narucilac
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta
"MG Soft" d.o.o. Podgorica buduéi da nije izvrsio provjeru lzjave privrednog subjekta ovog
ponudaca u skladu sa ¢l. 135a1 135b ZIN. s obzirom da ovaj ponuda¢ u Izjavi privrednog subjekta
u dijelu C. STRUCNA I TEHNICKA SPOSOBNOST nije naveo stru¢na lica koja posjeduje veé
je samo naveo sljedece: 1. | struéno lice angazovano na poslovima projekt menadzera; 2. 3 struéna
lica angazovana na poslovima projektanta: 3. 3 strucna lica angazovana na poslovima programera;
4. 2 stru¢na lica angazovana na poslovima sistem inzenjera / DB administratora. Ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 192 stav 6 ZIN propisano je da podnosilac zalbe po kojoj je donijeto
rjiesenje iz stava 3 ovog ¢lana nema pravo da u zalbi protiv odluke koja je donijeta u postupku
izvrienja tog rjeSenja osporava tu odluku u dijelu u kojem nije ¢injeni¢no drugacija u odnosu na
prvobitnu odluku.

Narucilac je u obrazlozenju odluke broj 09-6324/1 od 16.06.2023.g. u dijelu u kojem se
odnosi na ponudu ponudac¢a "MG Soft" d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog, naveo sljedece: "Dokazi
o minimumu stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora: 1. Spisak
angazovanih stru¢nih lica od 11.05.2023. godine (original) sa navedenim poslovima na kojima ¢e
biti angazovani u realizaciji usluga koje su predmet javne nabavke: - 1 projekat menadzer —
diplomirani inzenjer elektrotehnike (VII1); - 3 projektanta — 2 diplomirana matematicara (VII1) i
| diplomirani inzenjer elektrotehnike (VII1); - 3 programera — 2 diplomirana matematicara (VIII)
i 1 specijalista informacionih tehnologija (VII1); - 2 sistem inZenjera/DB administratora — 1
diplomirani inzenjer elektrotehnike (VII1) i 1 specijalista informacionih tehnologija (VII1); 2.
Dokaz o angazovanju radne snage — kopije radnih knjizica svih zaposlenih sa spiska angazovanih
lica (9 lica). 3. Potvrda broj 04-3370 od 28.03.2023. godine (original) izdata od strane Fonda za
zdravstveno osiguranje sa spiskom angazovanog osoblja na projektima (po 3 reference): - za broj
ugovora 09-7197, sa brojem korisnika 8053 i periodom izvrSenja 31.10.2019-31.10.2020: 1
projekt menadzer, 3 projektanta, 3 programera, 2 sistem inzenjera/DB adminstratora; - za broj
ugovora 09-8465 sa brojem korisnika 8872 i periodom izvrsenja 01.11.2020- O1.11.2021: 1
projekt menadzer. 3 projektanta, 3 programera, 2 sistem inzenjera/DB administratora; - za broj
ugovora 09-10699, sa brojem korisnika 9453 i periodom izvrSenja 01.11.2021-01.07.2022: 1
projekt menadzer, 3 projektanta, 3 programera, 2 sistem inzenjera/DB administatora; - za broj
ugovora 09-6240, sa brojem korisnika 9652 i periodom izvrsenja 01.07.2022-10.04.2023: 1 projekt
menadzer, 3 projektanta, 3 programera, 2 sistem inZenjera/DB administatora. 4. Izjava ponudaca
od 11.05.2023. godine (original) da ée otpoceti sa uslugama odrzavanja odmah nakon zakljucenja
ugovora. Uvidom u dostavljene dokaze, utvrdeno je da su dostavljeni dokazi trazeni Tenderskom
dokumentacijom i da ponuda¢ posjeduje trazeno iskustvo na izvrSavanju svih ili sli¢nih poslova iz
oblasti predmeta nabavke i minimum trazenih stru¢nih i kadrovskih kapaciteta, odnosno da strucni



kadar koji ¢e angazovati ponuda¢ posjeduje trazene reference u pogledu strucne i tehnicke
sposobnosti, a da ¢e usluga odrzavanja otpoceti odmah nakon zakljuc¢enja ugovora."

Zalilac "Oykos Development" d.o.0. Podgorica je u zalbi od 29.06.2023.g. izjavljenoj
protiv odluke broj 09-6324/1 od 16.06.2023.¢. naveo da je narucilac povrijedio pravila postupka
iz ¢lana 122 stav 6 ZJN, zatim da je narucilac pocinio bitnu povredu iz ¢lana 195 stav | tacka 7
ZIN jer mu nije omogucio uvid u dio ponude koji nije dostavljen putem ESJN-a, kao i da ga je
narucilac nezakonito iskljucio iz postupka javne nabavke jer njegova i izjava ¢lana zajednicke
ponude "First Line Software" d.o.o. Budva nijesu sacinjene u elektronskom obliku, dok ni u
jednom dijelu zalbe nije naveo razloge neispravnosti ponude ponudaca "MG Soft" d.o.o.
Podgorica.

Komisija za zaStitu prava je rjeSsenjem broj UP. 0903-155/2023 od 11.07.2023.g.
djelimi¢no usvojila predmetnu zalbu i ponistila odluku Fonda za zdravstveno osiguranje broj 09-
6324/1 od 16.06.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vratila na ponovni postupak i
odlu¢ivanje, te navela da je narucilac nezakonito iskljucio iz postupka javne nabavke ponudaca
zajedni¢ka ponuda "Oykos Development” d.o.0. Podgorica i "First Line Software" d.o.o. Budva. s
obzirom da su izjave privrednog subjekta nosioca i ¢lana zajednicke ponude dostavljene u
elektronskom obliku putem ESJN-a i potpisane elektronskim potpisom od strane Filipa Andelica
tehnickog direktora/ovlasé¢enog lica privrednog subjekta "Oykos Development” d.o.o. Podgorica,
odnosno Vladimira Litoshenko. izvrnog direktora privrednog subjekta "First Line Software"
d.o.0. Budva. te da su iste sacinjene u skladu sa ¢lanom 122 stav 2 ZJN, taCkom 11 stav 1
predmetne tenderske dokumentacije i tackom 3 stav 2 Uputstva ponuda¢ima za saCinjavanje i
podnosenje ponuda, koje je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju ponude i uputstvu za saCinjavanje i
podnosenje ponude, te da narucilac pogresno zakljuCuje da izjave privrednih subjekata nijesu
pravilno sadinjene i da na strani ovog ponudaca postoji osnov iz ¢lana 108 tacka 5 ZJN za
iskljucenje iz postupka javne nabavke.

Naru¢ilac je u postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0903-
155/2023 od 11.07.2023.g. donio odluku broj 09-7267/1 od 21.07.2023.g. koja u dijelu u kojem
se odnosi na ponudu ponuda¢a "MG Soft" d.o.o. Podgorica nije ¢injeni¢no drugacija u odnosu na
prvobitnu odluku.

Dakle. imajuéi u vidu da je narucilac u postupku izvrsenja Rjesenja Komisije za zastitu
prava broj UP. 0903-155/2023.g. od 11.07.2023.g. donio odluku broj 09-7267/1 od 21.07.2023.g.
koja je u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponuda¢a "MG Soft" d.o.o0. Podgorica ¢injeni¢no u
cjelosti identi¢na sa prvobitnom odlukom, to zalilac, u konkretnom, shodno odredbi ¢lana 192 stav
6 ZIN nije imao pravo da predmetnom Zzalbom tj. zalbom od 28.07.2023.g. isti¢e razloge za
nezakonitost pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ovog ponudaca, budu¢i da
7albom od 29.06.2023.g. izjavljenoj protiv odluke broj 09-6324/1 od 16.06.2023.g. nije osporavao



zakonitost odluke u ovom dijelu, to Komisija za zaStitu prava nalazi da je ovaj zalbeni navod

7alioca nedozvoljen.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da narucilac nije postupio po rjedenju Komisije za zastitu
prava broj UP. 0903-155/2023 od 11.07.2023.g. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 192 stav 3 propisano je da je narucilac duzan da postupi po rjesenju iz
stava 1 tacka 8 ovog ¢lana u roku od 15 dana. od dana objavljivanja rjesenja, odnosno dostavljanja
rjedenja i da o tome, u propisanom roku, obavijesti Komisiju za zastitu prava, dok je stavom 5
propisano da naru¢ilac ne moze odlukom donesenom u postupku izvrsenja rjeSenja iz stava 3 ovog
¢lana da istice razloge za neispravnost ponude podnosioca zalbe i/ili iskljucenje podnosioca zalbe
iz postupka koje nije naveo u ponistenoj odluci. ali je duzan da date naloge i uputstva za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti primijeni u odnosu na svaku ponudu i svakog ponudaca u predmetnom
postupku javne nabavke.

U postupku po zalbi zalioca "Oykos Development” d.o.o. Podgorica od 29.06.2023.g.
izjavljenoj protiv odluke broj 09-6324/1 od 16.06.2023.g. Komisija za zadtitu prava je donijela
rjeenje broj UP. 0903-155/2023 od 11.07.2023.¢.. kojim je djelimi¢no usvojena zalba "Oykos
Development" d.o.0. Podgorica od 29.06.2023.g. i ponistena odluka Fonda za zdravstveno
osiguranje broj 09-6324/1 od 16.06.2023.¢. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vracen na
ponovni postupak i odlu¢ivanje zbog nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znacaja za ocjenu
ispravnosti dostavljenih izjava ponudaca zajednicka ponuda "Oykos Development" d.o.o.
Podgorica i "First Line Software" d.o.o. Budva. Naime, u navedenom rjeSenju je navedeno da s
obzirom da su izjave privrednog subjekta nosioca i ¢lana zajednicke ponude dostavljene u
clektronskom obliku putem ESJN-a i potpisane elektronskim potpisom od strane Filipa Andelica
tehnickog direktora/ovladéeno lice privrednog subjekta "Oykos Development" d.o.o. Podgorica,
odnosno Vladimira Litoshenko, izvrsnog dircktora privrednog subjekta "First Line Software"
d.0.0. Budva, to su iste sa¢injene u skladu sa ¢lanom 122 stav 2 ZJN, tackom 11 stav 1 predmetne
tenderske dokumentacije i tackom 3 stav 2 Uputstva ponudaCima za sa¢injavanje i podnoSenje
ponuda, koje je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnoSenje
ponude ("SI. list CG", br. 71/20, 09/21 i 16/23). te u konkretnom predstavljaju validan dokaz za
dokazivanje ispunjenosti uslova zahtijevanih tenderskom dokumentacijom, pa narucilac pogresno
zaklju&uje da izjave privrednih subjekata nijesu pravilno sacinjene i da na strani ovog ponudaca
postoji osnov iz ¢lana 108 tacka 5 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke.

Narug¢ilac je u postupku izvrsenja predmetnog rjesenja dana 21.07.2023.g. donio odluku
broj 09-7267/1 u kojoj je navedeno sljedece: "U postupku po rjesenju Komisije za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki, broj UP. 0903-155/2023 od 11.07.2023.godine, Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je postupila u skladu sa navedenim rjeSenjem...5. Podaci o
kandidatima/ponuda¢ima koji su iskljuceni iz postupka javne nabavke iz razloga: Zakonom o



javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG" br 47/19. 3/23) ¢lan 4 stav | tacka 14 precizirano je:
"ovlaséeno lice privrednog subjekta je izvréni direktor, odnosno lice koje je on ili organ upravljana
ovlastio da preduzima radnje u postupku javne nabavke". lzjava privrednog subjekta "Oykos
Development" potpisana je od strane tehnickog direktora Filipa Andeli¢a, a uz ponudu nije
dostavljeno ovlas¢enje izvrinog direktora niti organa upravljanja da isti moze da preduzme radnje
u predmetnom postupku javne nabavke. Na osnovu navedenog. u skladu sa ¢lanom 108 stav 1
tacka 5. a u vezi sa ¢lanom 4 stav 1 tacka 14 Zakona o javnim nabavkama. izjava privrednog
subjekta nije pravilno sa¢injena i ponudac¢ se iskljucuje iz postupka."

Dakle, pri ovakvom stanju stvari Komisija za zaStitu prava nalazi da narucilac u
konkretnom nije postupio po rjeenju Komisije za zaStitu prava broj UP. 0903-155/2023 od
11.07.2023.¢. Naime, buduéi da je u prvobitnoj odluci broj 09-6324/1 od 16.06.2023.g. kao razlog
za iskljugenje ponudaca zajednicka ponuda "Oykos Development” d.o.0. Podgorica i "First Line"
d.0.0. Budva navedeno da izjave privrednog subjekta nijesu sa¢injene u elektronskom obliku, a da
je u rjeSenju Komisije za zastitu prava navedeno da je u tom dijelu narucilac nepravilno utvrdio
&injeniéno stanje iz razloga jer su predmetne izjave dostavljene u clektronskom obliku putem
ESJN-a i potpisane elektronskim potpisom od strane Filipa Andelica tehnickog
direktora/ovlai¢enog lica privrednog subjekta "Oykos Development” d.o.0. Podgorica. odnosno
Vladimira Litoshenko, izvrsnog direktora privrednog subjekta "First Line Software" d.o.o. Budva,
to je narucilac bio duzan da u tom dijelu ispravi u¢injenu nepravilnost. Medutim, s obzirom da je
naruéilac u odluci broj 09-7267/1 od 21.07.2023.g. donijetoj u postupku izvrienja rjesenja
Komisije za zatitu prava naveo novi razlog za iskljucenje koji nije bio naveden u prethodnoj
odluci kao razlog za iskljucenje ovog ponudaca iz postupka javne nabavke. to je na navedeni nacin
postupio suprotno odredbi ¢lana 192 stav 5 ZJN, zbog Cega je pobijana odluka u ovom dijelu
nezakonita.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za iskljucenje iz
&lana 108 tacka 5 ZJIN iz postupka javne nabavke na strani ponudaca zajednicka ponuda "Oykos
Development" d.o.0. Podgorica i "First Line Software" d.o.o. Budva, zbog &ega je pobijana odluka
nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN. te je treba ponistiti i predmet vratiti na
ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
o upravnom postupku, kako bi naruéilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a 5to je
duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduéi da je zalba djelimi¢no usvojena, Komisija za zaStitu prava ce zaliocu vratiti
sredstva uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 4.338.84 eura, shodno
¢lanu 188 stav 5 ZJN.



Takode. iz istih razloga. Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe. pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
Cinjenicu da je 7alba sa¢injena od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 400.00
eura. bez PDV-a u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9
Advokatske tarife Crne Gore (SI. list CG™, broj 79/17), koje troskove mu je narucilac duzan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14,
20/15.40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku
("SI, list CG™, broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj
duznosti. a po zalbi je odlu¢eno u korist Zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Zamjenik predsjednika,

Dostavna naredba:

-Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donoSenja rjesenja,

-dostaviti u a/a.



