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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-185/2023

ESJN: 47051

Podgorica, 21.09.2023.g.

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tactka
7 Zakona o javnim nabavkama ("SI list CG". br. 74/19, 3/23 i 11/23), u postupku po Zalbi
"Tekom Promet" d.o.0. Podgorica od 09.08.2023.g.. izjavljenoj protiv odluke "Zelenilo" d.o.o.
Podgorica broj 4815 od 02.08.2023.¢. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
21.09.2023.g., donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba "Tekom Promet" d.o.0. Podgorica od 09.08.2023.g., izjavljena protiv
odluke "Zelenilo "d.o.0. Podgorica broj 4815 od 02.08.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude.
kao neosnovana.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 2976 od 26.05.2023.g. za otvoreni
postupak javne nabavke gumenih podloga za djecija igralista, "Zelenilo" d.o.0. Podgorica je, kao
narugilac. donijelo odluku broj 4815 od 02.08.2023.¢. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je
kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Park World" d.o.o0. Tuzi, zatim ponuda ponudaca
"United Construction" d.o.0. Bijelo Polje ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana, dok su ponuda¢ "Fidas" d.o.o. Podgorica i ponuda¢ "Tekom Promet” d.o.o.
Podgorica iskljuceni iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "Tekom Promet" d.o.0. Podgorica je dana 09.08.2023.g., putem ESJN, izjavio
Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu
prava), zalbu protiv navedene odluke kojom osporava zakonitost iste i postupak pregleda i ocjene
ponuda. Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da naruéilac pobijanom odlukom nije u potpunosti i
pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu njegove ponude, buduci da je njegovu
Izjavu privrednog subjekta koju je dostavio na Obrascu 1 u skladu sa Pravilnikom o obrascu
izjave privrednog subjekta ("Sluzbeni list CG", broj 55/2023). ocijenio kao neispravno sacinjenu.
Naime, isti¢e da se on, kao ponudaé u predmetnoj izjavi jasno izjasnio na nacin Sto je pocrnio i
jasno oznatio odgovor u svim djelovima izjave gdje je bio obavezan da se izjasni, te u izjavi
naveo potpune i jasne podatke, ¢iju tatnost je naru¢ilac mogao da provjeri. Takode, istice da je
prilikom sacinjavanja predmetne izjave postupio u skladu sa Uputstvom za satinjavanje izjave



privrednog subjekta koja c¢ini sastavni dio navedenog pravilnika, a u kojem uputstvu je
navedeno: "Privredni subjekat oznacava odgovor "Da" ili "Ne", "Privredni subjekat upisuje
odgovor Da ili Ne" kao i "Privredni subjekat jasno navodi odgovor "Da" ili "Ne". Pored
navedenog, isti¢e da je narucilac pobijanom odlukom ocijenio da Izjava privrednog subjekta koju
je dostavio ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom, obzirom da je
dio izjave u odjeljku C tacka 6 "Da li privredni subjekat posjeduje opis i karakteristike predmeta
nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom (uzorak, katalog ili fotografiju predmeta
nabavke)"? ostavio nepopunjen. Naime. istice da se ovaj dio izjave odnosi na dokazivanje uslova
stru¢ne i tehnicke sposobnosti. Koji nije zahtjevan predmetnom tenderskom dokumentacijom.
vec¢ kao "drugi uslov". te da iz tog razloga nije bio u obavezi da kroz izjavu privrednog subjekta
dokazuje "Druge uslove" koji se i ne dokazuju Izjavom privrednog subjekta.Takode, istice da su
ponude "Park World" d.o.o. Tuzi i ponudaca "United Construction" d.o.o. Bijelo Polje
neispravne. bududi da se ovi ponudaci u finansijskom dijelu svojih ponuda za stavke 112 nijesu
precizno izjasnili o dimenzijama predmeta nabavke, tj. da li je debljina plo¢a veca ili jednaka od
3 ¢m, ve¢ su ovu bitnu karakteristiku predmeta nabavke prepisali na nacin kako je to narucilac
predvidio predmetnom tenderskom dokumentacijom. U kona¢nom, predlaze da Komisija za
zaStitu prava usvoji zalbu kao osnovanu u cjelosti. ponisti pobijanu odluku 1 Zapisnik o pregledu,
ocjeni i vrednovanju ponuda, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje
postupka po zalbi.

Narucilac je dana 10.08.2023.g.. putem ESJN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Neosnovan je Zalbeni navod zalioca da je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno i
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu njegove ponude, buduci da je njegovu
Izjavu privrednog subjekta koju je dostavio na Obrascu | u skladu sa Pravilnikom o obrascu
izjave privrednog subjekta ("Sluzbeni list CG", broj 55/2023). ocijenio kao neispravno sacinjenu.
Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesée
u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljuCenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta
navede potpune, jasne i tatne podatke, dok je stavom 4 ovog ¢lana propisano da se izjava
privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje ministarstvo.
Dalje, sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG" broj 55/23).
koji je stupio na snagu dana 01.06.2023.g.. ¢ini Obrazac 1 - Izjava privrednog subjekta, kao i
Uputstvo za popunjavanje izjave u kojem je navedeno: "Na sva pitanja na koja privredni subjekat
treba dati odgovor sa "Da" ili "Ne" to vrsi na na¢in $to u Izjavi ostavlja tacan odgovor, dok drugi
opcioni odgovor brige". Takode, ¢lanom 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti
privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog
subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena.



Narucilac je tackom 11 predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sacinjavanje
ponude u kojem je naveo: "Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom
i vazecim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sainjavanje i podnoSenje ponude.
Ispunjenost uslova za ucescée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta.
koja se sac¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac¢ je
duzan da tacno, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije."

Zalilac je u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog subjekta sacinjenu na obrascu koji je
sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG" broj 55/23) u kojoj je,
na pitanja na koja se daje odgovor sa "Da" ili "Ne", jedan od ponudenih odgovora oznacio sa "m",
dok drugi opcioni odgovor nije brisao.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu zalioca,
izmedu ostalog, naveo: "Ponudat¢ TEKOM DOO Sifra ponude 65221 od 12.06.2023. se iskljucuje
iz postupka javne nabavke shodno ¢lanu 108 stav 1 tacka 5 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list
CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23). Ponudac¢ je predmetnu izjavu dostavio na obrascu 1 po novom
Pravilniku o obrascu Izjave privrednog subjekta. Uputstvo za popunjavanje izjave, koje je sastavni
dio predmetnog pravilnika propisuje "Na sva pitanja na koja privredni subjekat treba dati odgovor
sa "Da" ili "Ne" to vrdi na nacin $to u Izjavi ostavlja tacan odgovor. dok drugi opcioni odgovor
brise." Uvidom u dostavljenu izjavu ponudaca utvrdeno je da ponudac nije sacinio izjavu na nacin
predviden uputstvom iz razloga $to u odnosnim pitanjima nije brisao drugi opcioni odgovor. "

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac potpuno i pravilno
utvrdio ¢injenicno stanje u pogledu nacina sa¢injavanja izjave privrednog subjekta Zalioca i
pravilno primijenio materijalno pravo kada ga je iskljucio iz predmetnog postupka javne nabavke.
Ovo iz razloga §to je Zalilac izjavu privrednog subjekta podnio na obrascu 1, koji je sastavni dio
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG" broj 55/23) koji sadrzi uputstvo za
popunjavanje izjave u kojem je jasno navedeno da se jedan opcioni odgovor za koji se ponudac
opredijeli ostavlja, dok se drugi opcioni odgovor briSe, to zalilac prilikom sainjavanja svoje
izjave nije u¢inio, veé je pored oznake "m" za odgovor za koji se opredijelio ostavio i drugi opcioni
odgovor, tako da je narucilac pravilno postupio kada ga je. osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN,
iskljucio iz predmetnog postupka javne nabavke.

Budu¢i da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za isklju¢enje zalioca iz ovog postupka
javne nabavke, osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN, kako je to naru¢ilac pravilno utvrdio pobijanom
odlukom. Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale Zzalbene navode ovog zalioca kojim se
osporavaju ostali razlozi naru¢ioca za njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke, jer to u
kona¢nom ne bi dovelo do drugacije odluke o ovom Zzaliocu, kao ponudacu.

Neosnovan je 7albeni navod zalioca da su ponude ponudaca"Park World" d.o.o0. Tuzi i
ponudaca "United Construction” d.o.0. Bijelo Polje neispravne iz razloga $to se ovi ponudaci u
finansijskom dijelu svojih ponuda za stavke 1 i 2 nijesu precizno izjasnili o dimenzijama
predmeta nabavke, tj. da li je debljina ploca veca ili jednaka od 3 cm, ve¢ su ovu bitnu
karakteristiku predmeta nabavke prepisali na nacin kako je to narucilac predvidio predmetnom
tenderskom dokumentacijom. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnitku specifikaciju
predmeta javne nabavke kojom je predmet javne nabavke razvrstao na 2 stavke, te za stavku 1.



"gumene podloge za djecija igralista” u rubrici "bitne karakteristike predmeta nabavke" naveo
"Bordo boja Dimenzija ploce 50x50x = 3 cm od gumenog granulata i poliuretana UV otporne
Neklizaju¢a povrsina Vodopropusna sa drenaznim kanalima", a za stavku 2. "
gumene podloge za djecija igralista" naveo "Zelena boja; Dimenzija ploce 50x50x >3 cm; -od
gumenog granulata i poliuretana - UV otporne - Neklizajuéa povrsina -Vodopropusna sa
drenaznim kanalima". te tackom 11 predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za
sa¢injavanje ponude u kojem je naveo: "Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnitkom o sadrzaju ponude i uputstvu za saCinjavanje i
podnosenje ponude. "

Uvidom u ponudu ponudaca "Park World" d.o.o. Tuzi i ponudu ponuda¢a "United
Construction" d.o.o. Bijelo Polje, utvrdeno je da su ovi ponudaci u finansijskom dijelu svoje
ponude za stavku 1 u rubrici "odgovor" naveli: "gumene podloge za djecija igralista Bordo boja
Dimenzija ploge 50x50x = 3 cm od gumenog granulata i poliuretana UV otporne Neklizajuca
povrsina Vodopropusna sa drenaznim kanalima ", a za stavku 2. naveli: "spojnica mora biti
ispitana na 16 [bar] ". gumene podloge za djecija igralista Zelena boja; Dimenzija ploce 50x50x
>3 em; -od gumenog granulata i poliuretana - UV otporne -Neklizajuca povrsina -Vodopropusna
sa drenaznim kanalima. "

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponude
ponudac¢a "Park World" d.o.o. Tuzi i ponudac¢a "United Construction" d.o.0. Bijelo Polje,
izmedu ostalog, naveo: "Ponuda ponudaca "Park World" d.o.o. Tuzi. Sifra ponude 65219 od
12.06.2023.godine, ispravna je shodno ¢lanu 132 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG". br.
74/19, 3/23 i 11/23). budu¢i da ne postoje razlozi neispravnosti iz ¢lana 133 istog zakona. ...
"Ponuda ponudaca "United Construction” d.o.o. Bijelo Polje, Sifra ponude 65222 od 12.06.2023.
godine, ispravna je shodno &lanu 132 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 3/23
i 11/23). buduci da ne postoje razlozi neispravnosti iz ¢lana 133 istog zakona. "

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da su ponudaci: "Park World"
d.0.0. Tuzi i "United Construction" d.o.0. Bijelo Polje u finansijskom dijelu svoje ponude za
stavku 1 i 2, ponudili predmet javne nabavke u skladu sa zahtjevima narucioca iz tenderske
dokumentacije. Naime. s obzirom da naru¢ilac predmetnom tenderskom dokumentacijom nije
dao uputstvo. niti pojasnjenje kako da ponudaci u finansijskom dijelu ponude koriste formulacije
tehnickih karakteristika predmeta nabavke iz tehnicke specifikacije, ve¢ je predmetnom
tenderskom dokumentacijom dato Uputstvo kojim je predvideno da se ponude saCinjavaju u
skladu sa tenderskom dokumentacijom i Pravilnikom o sadrzaju ponude 1 uputstvu za
sadinjavanje i podnoSenje ponude, to Komisija za zadtitu prava nalazi da Cinjenica da su ovi
ponuda¢i u finansijskom dijelu svoje ponude za navedene stavke u rubrici "odgovor" naveli
dimenzije plo¢e kako je to i narugilac naveo u bitnim karakteristikama ne moze predstavljati
razlog za neispravnost njihovih ponuda u ovom dijelu, jer su za navedene stavke ponudili isto
Sto je narucilac definisao tehni¢kom specifikacijom.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac potpuno i pravilno
utvrdio &injeni¢no stanje u pogledu ispravnosti ponuda ponudaca "Park World" d.o.0. Tuzi i
ponudaca "United Construction” d.o.o. Bijelo Polje u nazna¢enom dijelu. te pravilno primijenio
materijalno pravo kada je ocijenio da su ponude ovih ponudaca u naznacenom dijelu ispravne
shodno ¢lanu 132 ZJN.



Buduéi da je 7alba odbijena kao neosnovana. zalilac nema pravo na povracaj sredstava
koje je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 ZJN, Komisija za zaStitu prava
je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu

prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjeenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:

-Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u
od dana donos$enja rjesenja,

-dostaviti u a/a.



