CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0906-197/2023

ESIN: 46145

Podgorica, 21.09.2023.g.

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", broj 74/19, 3/23 1 11/23) 1 ¢lana
126 st. 7 i § Zakona o upravnom postupku ("SI list CG”, br. 56/14. 20/15. 40/16 i 37/17). u
postupku po zalbi ,,Temko™ d.o.o. Niksi¢ od 26.08.2023.g., izjavljenoj, preko punomoc¢nika
Mirjane Vugini¢, advokata iz Podgorice. protiv odluke Opétine Zabljak broj 01-018/23-152 od
18.08.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 21.09.2023.g. donijela
je

RJESENJE

1. Djelimicno se usvaja zalba ..Temko™ d.o.0. Niksi¢ od 26.08.2023.g., pa se poniStava
odluka Opstine Zabljak broj 01-018/23-152 od 18.08.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Opstini Zabljak da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja,
otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.420.97 cura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e ..Temko™ d.o.o. NikSic¢. u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Opstina Zabljak da ..Temko™ d.o0.0. Nik3i¢ nadoknadi troskove postupka
na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog

rjeSenja.
Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-018/23-86 od 09.05.2023.g. za otvoreni
postupak javne nabavke radova — adaptacija - modernizacija trotoara u ulici Vuka Karadzica i
demontaza i izmjestanje dijela postoje¢e rasvjete, Opstina Zabljak, je kao narucilac, donijela
odluku broj 01-018/23-152 od 18.08.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca “Sun Invest” d.o.o. Budva, zatim ponuda ponudaca
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"Decom Montenegro™ d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana,
dok je ponuda¢ "Temko™ d.o.0. Niksi¢ iskljucen iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ “Temko” d.o.0. Niksi¢ je, dana 26.08.2023.g.. putem ESIN, izjavio Komisiji za
zadtitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) Zalbu protiv
navedene odluke naru¢ioca zbog bitne povrede zakona, nepotpuno i nepravilno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da je
pobijana odluka nezakonita, iz razloga $to ga je narucilac neosnovano iskljucio iz postupka javne
nabavke, jer nije popunio izjavu privrednog subjekta u skladu sa odredbama ¢lana 111 stav 4
Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). zato $to je u istoj u dijelu "ZavrSna klauzula
naveo na koji je na¢in dostavio garanciju ponude. Dalje. isti¢e da je nesporno da je u svojoj izjavi
privrednog subjekta, u dijelu "Zavrsna klauzula™, naveo na koji je nacin dostavio garanciju ponude,
Sto ne moze biti razlog za njegovo isklju¢enje iz postupka javne nabavke, buduéi da nigdje nije
izri¢ito zabranjeno da ponudaé ne moze da upise vise podataka od trazenih. pogotovo u dijelu kojim
pojasnjava kako je dostavio dokaz — garanciju ponude. Takode, istice da je, iz razloga sto B0
fusnoti 19 zavréne klauzule navedeno da je garancija ponude sredstvo zaStite narucioca ako
ponudac¢ u izjavi privrednog subjekta navede netacne ¢injenice o ispunjenosti obaveznih uslova za
ucesée u postupku javne nabavke i drugih uslova utvrdenih tenderskom dokumentacijom, smatrao
neophodnim da u zavrénoj klauzuli navede nac¢in na koji je dostavio garanciju ponude. Dalje, istice
da je prilikom navodenja na koji je na¢in dostavio garanciju ponude imao u vidu rjiesenja Komisije
za zastitu prava broj UP. 0904-95/2022 od 04.11.2022.g.: broj UP. 0903-35/2022 0d 25.02.2022.g ;
broj UP. 0906-58/2022 od 26.05.2022.g. i broj UP. 0904-80/2022 od 23.06.2022.¢., u kojima se
eksplicitno navodi da ponuda¢ mora u nekom dijelu ponude navesti kako se dostavlja garancija
ponude. Takode, isti¢e da on ne moZe biti isklju¢en iz postupka javne nabavke zato $to je u izjavi
privrednog subjekta naveo nacin dostavljanja garancije ponude. jer to nc moze uticati na pravnu
valjanost njegove ponude, u prilog ¢ega se poziva na rjeSenje Komisije za zastitu prava broj UP.
0907-33/2023 od 02.03.2023.g. Posebno isti¢e da naru¢ilac ima drugaciji pristup kod ocjene
validnosti i pravilnosti satinjavanja izjava privrednog subjekta ponuda¢a "Sun Invest” d.o.0. Budva
i ponudaca “"Decom Montenegro™ d.o.o. Podgorica, buduéi da iste nijesu popunjene u skladu sa
Uputstvom za popunjavanje izjave. Smatra da je, ukoliko bi se striktno postovalo Uputstvo za

as

popunjavanje izjave, naruéilac bio duzan da ponudaca “Sun Invest” d.o.o. Budva isklju¢i iz
postupka javne nabavke, iz razloga Sto je ovaj ponudac u izjavi privrednog subjekta u dijelu I
“Podaci o postupku javne nabavke i naru¢iocu™ upisao "Ponuda se podnosi za predmet nabavke u
cijelini, iako je u istom navedeno: “Ako se ponuda podnosi za predmet nabavke u cjelini upisati
Cjelina”, zatim iz razloga $to je ovaj ponudac u izjavi privrednog subjekta u dijelu IT "Podaci o
privrednom subjektu”, na pitanje "Da li privredni subjekat vrsi profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom. kao i lica u nepovoljnom socijalnom polozaju u skladu sa
posebnim zakonom, oznacio ponudeni odgovor "] Ne™, iako je u Uputstvu za popunjavanje izjave
navedeno “Dio koji se odnosi na rezervisane nabavke popunjava se samo ako je naru¢ilac u
tenderskoj dokumentaciji naznacio da se radi o rezervisanoj nabavci u suprotnom se ostavlja
prazno. Naime. isti¢e da kako narucilac u tenderskoj dokumentaciji nije predvidio da se radi o
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rezervisanoj nabaveci popunjavanje ovog dijela izjave privrednog subjekta je u suprotnosti sa
Uputstvom za popunjavanje izjave. Dalje, isti¢e da je u Uputstvu za popunjavanje izjave u dijelu
VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka C: “Stru¢na i tehnicka sposobnost™, navedeno
da privredni subjekat navodi podatke samo ako narucilac zahtijeva ispunjenje ovog uslova u
odgovarajucoj tenderskoj dokumentaciji, a da je ponuda¢ “Sun Invest™ d.o.0. Budva u svojoj izjavi
privrednog subjekta naveo “tokom prethodnih godina™ na mjestu gdje se upisuje broj godina. iako
u ovom dijelu nije trebalo da popunjava izjavu, jer ispunjenje ovog uslova nije zahtijevano
predmetnom tenderskom dokumentacijom. Smatra da je izjava privrednog subjekta ponudaca "Sun
Invest™ d.o.o0. Budva nepravilno sa¢injena, iz razloga Sto je pecatirana i svojeru¢no potpisana od
strane ovlas¢enog lica ovog privrednog subjekta, buduci da se izjava elektronski potpisuje i
podnosi, te da je u fusnoti’’ obrasca izjave kod MP navedeno “Nije primjenjivo od dana
uspostavljanja ESIN-a*, §to znaci da ista nije popunjena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje
izjave. Dalje. istice da ponuda¢ "Sun Invest” d.o.o. Budva nije dokazao da ispunjava uslov za
obavljanje djelatnosti, buduéi da je u cilju dokazivanja ispunjenosti zahtijevanog uslova dostavio
Licencu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma broj UPI 107/7-754 od 12.04.2018.g., koja je
prestala da vazi dana 12.04.2023.g. Takode, istice da narucilac nije izvrsio provjeru podataka
navedenih u izjavi privrednog subjekta ponudaca “Sun Invest”™ d.o.o. Budva u odnosu na
neosudivanost pravnog lica i odgovornog lica u pravnom licu — izvr$nog direktora, buduéi da
dostavljeno Uvjerenje Ministarstva pravde datira od 15.03.2023.g., tj. iz perioda prije otvaranja
ponuda. Smatra da je narucilac trebao da iskljuci iz postupka javne nabavke ponudaca “Decom
Montenegro™ d.o.o. Podgorica iz razloga §to izjava privrednog subjekta ovog ponudaca nije
popunjena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, jer je u dijelu I "Podaci o postupku javne
nabavke i naruc¢iocu™ upisao "Ponuda se podnosi za predmet nabavke u cijelini, iako je u istom
navedeno: "Ako se ponuda podnosi za predmet nabavke u cjelini upisati Cjelina™, zatim iz razloga
§to je u izjavi privrednog subjekta u dijelu VII "Dokazivanje ispunjenosti uslova u slucaju
ograni¢enog broja kvalifikovanih kandidata™, na pitanje broj 7: "Da li privredni subjekat posjeduje
trazene potvrde koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta
predmeta nabavke i zastite Zzivotne sredine trazene tenderskom dokumentacijom, oznacio odgovor
“[X] Da™. iako je u Uputstvu navedeno da se ovaj dio popunjava samo ako je zahtijevan tenderskom
dokumentacijom, 5to, u konkretnom, nije slu¢aj, te iz razloga $to je u izjavi privrednog subjekta, u
dijelu VIII “Zavrsna klauzula™, na predvidenom mjestu upisao datum 27.05.2023.g., iako je
otvaranje ponuda bilo dana 26.05.2023.g., iz ¢ega proizilazi da je ista nepravilno popunjena, jer je
potpisana nakon datuma odredenog za otvaranje ponuda. Dalje, isti¢e da je narucilac u pobijanoj
odluci naveo da je ponuda¢ "Decom Montenegro™ d.o.o. Podgorica ponudio garantni rok minimum
24 mjeseca, 5to je u suprotnosti sa tatkom 7. tenderske dokumentacije (Metodologija vrednovanja
ponuda), kojom je, izmedu ostalog, predvideno: "Ponuda¢ je duzan u dijelu — Uslovi u pogledu
na¢ina izvrSavanja predmeta nabavke koji su od znaCaja za izvrSenje Ugovora, navesti tacan
garantni rok izrazen u mjesecima“. Posebno istice da pobijana odluka nije doneSena u skladu sa
¢lanom 143 stav 2 tacka 7 ZIN, jer se iz iste ne moze zakljuciti da li je i na koji na¢in narucilac
provjerio podatke vezane za ispunjenost obaveznih uslova za ucesce u postupku javne nabavke i
uslova za obavljanje djelatnosti u pogledu posjedovanja dokaza o registraciji u Centralnom registru
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privrednih subjekata ponudaca "Decom Montenegro™ d.o.o. Podgorica. Dalje, isti¢e da su ponude
ponudaca “Sun Invest” d.o.o. Budva i ponudaca "Decom Montenegro™ d.o.o. Podgorica neispravne
iz razloga Sto se ovi ponudaci u finansijskom dijelu svojih ponuda nijesu decidno izjasnili od kojeg
¢e materijala vrsiti ugradnju noseceg sloja (tampona) da li od $ljunkovitog ili drobljenog kamenog
materijala, a 5to su bili duzni da u¢ine u skladu sa zahtjevom iz stavke 4 tehnicke specifikacije
predmeta nabavke. Smatra da je u pitanju alternativnost u pogledu ponudenog materijala. Takode,
isti¢e da je pobijana odluka manjkava, iz razloga $to je naruéilac u istoj naveo da su ponudaci “Sun
Invest” d.o.o. Budva i "Decom Montenegro™ d.o.o. Podgorica dostavili garancije ponuda. te naveo
broj i iznos na koji su garancije izdate. ali nije naveo rok do kojeg iste vaze, kako bi se na pouzdan
nacin utvrdilo da li su garancije ponuda izdate u skladu sa zahtjevom iz predmetne tenderske
dokumentacije. Naglasava da pravna pouka data u pobijanoj odluci nije u skladu sa zakonom. jer
je u istoj navedeno da se zalba moze izjaviti u roku od 10 dana od dana dostavljanja odluke, jer se
pisani otpravak odluke ne dostavlja, ve¢ objavljuje na ESIN. od kada pocinje teci rok za zalbu. U
kona¢nom. predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet
vrati na ponovni postupak i1 odlu¢ivanje, nalozi naruciocu da otkloni u¢injene nepravilnosti u
postupku ocjene ispravnosti ponuda i izbora najpovoljnije ponude, te da mu vrati sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, kao i da obaveze narucioca da mu nadoknadi
troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u skladu sa AT-om.

Narucilac je dana 28.08.2023.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava dio spisa
predmeta, a dana 04.09.2023.g. neposredno preostali dio spisa predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac bio duzan da ponudaca “Sun Invest™
d.o.o0. Budva isklju¢i iz postupka javne nabavke iz razloga $to izjavu privrednog subjekta u dijelu
I "Podaci o postupku javne nabavke i naruc¢iocu™, zatim u dijelu I1 "Podaci o privrednom subjektu™,
te u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka C: "Stru¢na i tehni¢ka sposobnost”,
nije popunio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, jer je u istoj naveo podatke koji nijesu
zahtijevani tenderskom dokumentacijom, kao i iz razloga $to je ista nepravilno sacinjena, jer je
pecatirana i svojeru¢no potpisana od strane ovlaséenog lica ovog privrednog subjekta. Ovo iz
sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sac¢injena, zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uces¢e u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za



kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i
taéne podatke, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta sacinjava u
elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo. Takode, odredbom ¢lana 134 stav 2
ZIN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je
obaveza i nacin provjere tacnosti podataka.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio obavezne uslove za
u¢esée u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ZJN i uslove za obavljanje djelatnosti iz clana 102
tatka 1 i 2 ZIN, te u tacki 12. iste dao Uputstvo za sacinjavanje ponude, kojim je predvidio:
..Ponuda se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvom za sacinjavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u
postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu
datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tacno 1
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije.”

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SLlist CG™, br. 71/20), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta koji sadrzi sve zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uceSce u postupku javne nabavke,
postojanje razloga za sukob interesa iz ¢l. 41 i 42 ZIN, posebnih osnova za iskljucenje iz postupka
iz ¢lana 110 ZJN, ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska finansijska sposobnost, struéna i tehni¢ka sposobnost). Sastavni dio
navedenog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog subjekta, u kojem je, izmedu
ostalog. u tacki I stav 3 navedeno: "Ako se ponuda podnosi za predmet nabavke u cjelini upisati
Cjelina.”, zatim u tacki Il stav 3 navedeno: "Dio koji se odnosi na rezervisane nabavke popunjava
se samo ako je naruéilac u tenderskoj dokumentaciji naznacio da se radi o rezervisanoj nabavci u
suprotnom se ostavlja prazno.*, u tacki VII C) stav 1 navedeno: .- Privredni subjekat treba navesti
podatke samo ako narucilac zahtijeva ispunjenje ovih uslova u odgovarajucoj tenderskoj
dokumentaciji.®, te u tacki VIII navedeno: ,,Upisite datum i mjesto, potpiSite (ovlasc¢eno lice).”

Ponuda¢ Sun Invest” d.o.o. Budva je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta u
elektronskom obliku, sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (,.Sl.
list CG*, broj 71/20), u kojoj se izjasnio u odnosu na sve uslove za ucesc¢e u postupku i zahtjeve
od znacaja za izvrsenje predmeta nabavke predvidene predmetnom tenderskom dokumentacijom.
Takode, ponuda¢ “Sun Invest” d.o.o. Budva je u izjavi privrednog subjekta u dijelu I "Podaci o
postupku javne nabavke i naru¢iocu”, naveo “"Ponuda se podnosi za predmet nabavke u cijelini.
zatim u dijelu 11 "Podaci o privrednom subjektu™ na pitanje: “Samo ako je javna nabavka
rezervisana: Da li privredni subjekat vrsi profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom, kao i lica u nepovoljnom socijalnom polozaju u skladu sa posebnim zakonom,
oznatio odgovor "Xl Ne™, te u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”. tatka C:
“Struéna i tehnicka sposobnost™. u koloni “broj godina™ naveo “tokom prethodnih godina™. Izjava



privrednog subjekta ponudac¢a "Sun Invest™ d.o.o. Budva je potpisana svojeru¢nim i elektronskim
potpisom ovlaséenog lica privrednog subjekta Vladimira Perovi¢a — izvr$nog direktora i na
predvidenom mjestu ovjerena pecatom ovog privrednog subjekta.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca “Sun Invest™
d.0.0. Budva. izmedu ostalog. naveo: "Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila
da je ponudac¢ u ponudi dostavio pecatiranu i potpisanu elektronskim potpisom verifikovanu od
strane ovlascenog lica ponudaca, Izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da su navedeni
relevantni dokazi za potvrdivanje navoda datih u 1zjavi ¢ime je ponudac postupio u smislu ¢lana

111 Zakona o javnim nabavkama.”

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja je nesporno da je ponuda¢ "Sun Invest” d.o.o.
Budva u svojoj izjavi privrednog subjekta naveo da ponudu podnosi za predmet nabavke u cijelini,
Sto je u skladu sa tackom 1 stav 3 Uputstva za popunjvanje izjave. Takode, iz navedenog
¢injenicnog stanja proizilazi da se ponuda¢ "Sun Invest™ d.o.o. Budva u svojoj izjavi privrednog
subjekta izjasnio na pitanje koje se odnosi na rezervisane nabavke, iako je narucilac u tenderskoj
dokumentaciji naznacio da se ne radi o rezervisanoj nabavci, zatim da je u istoj u dijelu koji se
odnosi na uslove strucne i tehnicke sposobnosti u koloni “broj godina™ naveo “tokom prethodnih
godina”, iako predmetnom tenderskom dokumentacijom nije zahtijevano ispunjenje ovog uslova,
te da je izjava privrednog subjekta ovog ponudaca potpisana svojeru¢nim i elektronskim potpisom
ovlas¢enog lica privrednog subjekta Vladimira Perovica — izvrSnog direktora i na predvidenom
mjestu ovjerena pecatom ovog privrednog subjekta. Medutim, budu¢i se ponuda¢ "Sun Invest”
d.o.0. Budva u svojoj izjavi izjasnio u odnosu na tenderskom dokumentacijom zahtijevane uslove,
to ¢injenica da se izjasnio u odnosu na uslove koji nijesu zahtijevani tenderskom dokumentacijom
nije od uticaja na pravnu validnost dostavljene izjave kao dokaza za dokazivanje ispunjenosti
obaveznih uslova za uc¢esce u postupku javne nabavke i drugih uslova zahtijevanih tenderskom
dokumentacijom u smislu odredbe ¢lana 111 stav | ZJIN, a time ni na moguc¢nost provjere tacnosti
relevantnih podataka u istoj, shodno odredbi ¢lana 135a ZJN. Naime, budu¢i da shodno odredbi
¢lana 111 stav 1 ZJN ponuda¢ izjavom privrednog subjekta garantuje da ¢e u toku trajanja postupka
javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uceSc¢e u postupku
javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom. §to je ovaj ponuda¢ u dostavljenoj izjavi privrednog subjekta i
uradio, to ¢injenica da se ponuda¢ “"Sun Invest” d.o.0. Budva u datoj izjavi izjasnio u odnosu na
uslove koji njesu zahtijevani tenderskom dokumentacijom nije razlog nepravilnosti izjave ovog
privrednog subjekta, a time ni osnov za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke ponudaca
“Sun Invest™ d.o.0. Budva osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN, jer je smisao ove zakonske odredbe
postojanje nepravilnosti izjave privrednog subjekta u pogledu informacija i podataka koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom, a ne i u odnosu na podatke i informacije koje nijesu trazene
tenderskom dokumentacijom. Takode, buduci da je ponuda¢ "Sun Invest™ d.o.0. Budva dostavio
izjavu privrednog subjekta u elektronskom obliku, putem ESIN, i istu potpisao elektronskim
potpisom ovlaiéenog lica privrednog subjekta Vladimira Perovi¢a — izvrSnog direktora, to je izjava



privrednog subjekta sac¢injena u skladu sa ¢lanom 122 stav ZJN, tackom 12 stav 1 predmetne
tenderske dokumentacije i tackom 3 stav 2 Uputstva ponuda¢ima za sacinjavanje 1 podnoSenje
ponuda. koje je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju ponude 1 uputstvu za sainjavanje i podnosenje
ponude (..SI. list CG*, br. 71/20, 09/21 i 16/23). a ¢injenica da je ista pored elektronskog potpisa
ovlasc¢enog lica privrednog subjekta, potpisana i svojeru¢nim potpisom ovlaséenog lica i ovjerena
pecatom ovog privrednog subjekta nije razlog nepravilnosti izjave privrednog subjekta, a time ni
osnov za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke ovog ponudaca osnovom ¢lana 108 tacka
5 ZJN.

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da je narucilac trebao da iskljuci iz postupka javne
nabavke ponudac¢a "Decom Montenegro™ d.o.o. Podgorica iz razloga sto izjavu privrednog subjekta
u dijelu I "Podaci o postupku javne nabavke i naruc¢iocu™. te u dijelu VII "Dokazivanje ispunjenosti
uslova u slu¢aju ogranic¢enog broja kvalifikovanih kandidata™, nije popunio u skladu sa Uputstvom
za popunjavanje izjave, jer je u istoj naveo podatke koji nijesu zahtijevani tenderskom
dokumentacijom, kao i iz razloga $to je ista nepravilno sacinjena. jer je u dijelu VIII "ZavrSna
klauzula™, na predvidenom mjestu upisao datum 27.05.2023.¢g., iako je otvaranje ponuda odrzano
dana 26.05.2023.g. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuéiti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sadinjena, zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju.
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uesce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom. te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i
tacne podatke, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta saCinjava u
elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo. Takode, odredbom ¢lana 134 stav 2
ZJN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je
obaveza i nacin provjere ta¢nosti podataka.

Kao sto je prethodno navedeno, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom
predvidio obavezne uslove za ucei¢e u postupku javne nabavke iz clana 99 ZJN i uslove za
obavljanje djelatnosti iz ¢lana 102 tacka 1 i 2 ZJN, te u tacki 12. iste dao Uputstvo za sacinjavanje
ponude. kojim je predvidio: ,Ponuda se sac¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom
i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sacinjavanje i podnoSenje ponude.
Ispunjenost uslova za u¢esce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta,
koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je
duzan da tacno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije.”



Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SLIist CG™, br. 71/20), propisan je
obrazac i1zjave privrednog subjekta koji sadrzi sve zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uceSc¢e u postupku javne nabavke,
postojanje razloga za sukob interesa iz ¢l. 41 i 42 ZJN. posebnih osnova za iskljuc¢enje iz postupka
iz ¢lana 110 ZIN. ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta (sposobnost za obavljanje
djelatnosti. ekonomska finansijska sposobnost. stru¢na i tehnicka sposobnost). Sastavni dio
navedenog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje lzjave privrednog subjekta. u kojem je, izmedu
ostalog. u tacki I stav 3 navedeno: "Ako se ponuda podnosi za predmet nabavke u cjelini upisati
Cjelina.”, zatim u tacki VI1 C) stav 1 navedeno: ..- Privredni subjekat treba navesti podatke samo
ako narucilac zahtijeva ispunjenje ovih uslova u odgovarajucoj tenderskoj dokumentaciji.”, te u
tacki VIII navedeno: ..Upisite datum i mjesto. potpisite (ovlaséeno lice).

Iz spisa predmeta dostavljenih putem ESIN u dijelu "Spisak podnijetih ponuda u fazi
postupka™ navedeno je da je ponuda¢ ..Decom Montenegro™ d.o.0. Podgorica podnio ponudu dana
26.05.2023.g. u 08:54. Takode, u spisima predmeta dostavljenim putem ESIN nalazi se Zapisnik
o otvaranju ponuda/prijava od 26.05.2023.g. u 11:15 ¢asova, kreiran od ESIN i dostavljen svim
ponuda¢ima u postupku kroz dio "Komunikacija u postupku™. U predmetnom zapisniku je, izmedu
ostalog, navedeno da su ponude/prijave po redosljedu prijema podnijeli sljedeci ponudaci: ..Decom
Montenegro® d.o.0. Podgorica; Vrsta ponude: samostalna ponuda; Sifra ponude/prijave; Datum i
vrijeme podnosenja: 26.05.2023. 08:54.

Ponuda¢ ..Decom Montenegro“ d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog
subjekta u elektronskom obliku, sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta (.,SI. list CG*, broj 71/20). u kojoj se izjasnio u odnosu na sve uslove za ucesce u postupku
i zahtjeve od znacaja za izvrSenje predmeta nabavke predvidene predmetnom tenderskom
dokumentacijom. Takode, ponuda¢ ,,.Decom Montenegro* d.o.o. Podgorica je u izjavi privrednog
subjekta u dijelu I "Podaci o postupku javne nabavke i naru¢iocu™, naveo “Ponuda se podnosi za
predmet nabavke u cijelini, zatim u dijelu C: "Stru¢na i tehnicka sposobnost™, na pitanje: °7) Da li
privredni subjekat posjeduje trazene potvrde koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o
ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke i zaStite Zivotne sredine trazene tenderskom
dokumentacijom* oznac¢io odgovor ,,MDa", te u dijelu VIII "Zavrsna klauzula™, na predvidenom
mjestu upisao datum 27.05.2023.g., te istu potpisao elektronskim potpisom ovlascenog lica
privrednog subjekta Gorana Mijajlovi¢a, na kojem potpisu se nalazi datum 26.05.2023. 08:20:38.

Naru¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ,.Decom
Montenegro™ d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: “"Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je utvrdila da je ponuda¢ u ponudi dostavio pecatiranu i potpisanu elektronskim potpisom
verifikovanu od strane ovlas¢enog lica ponudaca, Izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da
su navedeni relevantni dokazi za potvrdivanje navoda datih u izjavi ¢ime je ponuda¢ postupio u
smislu ¢lana 111 Zakona o javnim nabavkama.”



Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja je nesporno da je ponuda¢ .Decom Montenegro™
d.0.0. Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta naveo da ponudu podnosi za predmet nabavke
u cijelini, $to je u skladu sa tatkom I stav 3 Uputstva za popunjvanje izjave. Takode, iz navedenog
¢injeni¢nog stanja proizilazi da se ponuda¢ ,.Decom Montenegro™ d.o.o0. Podgorica u svojoj izjavi
privrednog subjekta izjasnio na pitanje koje se odnosi na uslov strucne i tehnicke sposobnosti u
odnosu na to da li privredni subjekat posjeduje trazene potvrde koje izdaju akreditovana
sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke i zastite Zivotne sredine
traene tenderskom dokumentacijom, iako predmetnom tenderskom dokumentacijom nije
zahtijevano ispunjenje ovog uslova, te da je u istoj na za to predvidenom mjestu upisan datum
27.05.2023.g. Medutim, buduéi se ponuda¢ ..Decom Montenegro™ d.o.0. Podgorica u svojoj izjavi
izjasnio u odnosu na tenderskom dokumentacijom zahtijevane uslove. to ¢injenica da se izjasnio u
odnosu na uslov koji nije zahtijevan tenderskom dokumentacijom nije od uticaja na pravnu
validnost dostavljene izjave kao dokaza za dokazivanje ispunjenosti obaveznih uslova za ucesée u
postupku javne nabavke i drugih uslova zahtijevanih tenderskom dokumentacijom u smislu
odredbe ¢lana 111 stav 1 ZJN, a time ni na moguénost provjere ta¢nosti relevantnih podataka u
istoj. shodno odredbi ¢lana 135a ZJN. Naime, buduéi da shodno odredbi ¢lana 111 stav 1 ZIN
ponudaé izjavom privrednog subjekta garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i
realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za ucesc¢e u postupku javne nabavke i
da ne postoji osnov za iskljuenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, §to je ovaj ponuda¢ u dostavljenoj izjavi privrednog subjekta i uradio. to
Einjenica da se ponuda¢ ..Decom Montenegro™ d.o.o0. Podgorica u datoj izjavi izjasnio u odnosu na
uslov koji nije zahtijevan tenderskom dokumentacijom nije razlog nepravilnosti izjave privrednog
subjekta, a time ni osnov za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke ovog ponudaca
osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN, jer je smisao ove zakonske odredbe postojanje nepravilnosti izjave
privrednog subjekta u pogledu informacija i podataka koji su trazeni tenderskom dokumentacijom,
ane i u odnose na podatke i informacije koje nijesu trazene tenderskom dokumentacijom. Takode,
ginjenica da je ponuda¢ "Decom Montenegro™ d.o.o. Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta
naveo da je datum sa¢injavanja iste 27.05.2023.¢.. tj. dan nakon kojeg je izvrSeno otvaranje
ponuda, nije razlog nepravilnosti izjave privrednog subjekta, jer je iz elektronskog potpisa
ovlad¢enog privrednog subjekta nesporno utvrdeno da je izjava potpisana dana 26.05.2023.g. u
08:20:38 sati. Ovo posebno iz razloga §to je ponuda ponudaca "Decom Montenegro™ d.o.o.
Podgorica podnesena istog dana. te uz istu dostavljena izjava privrednog subjekta ovog ponudaca.
$to je nesporno utvrdeno iz Zapisnika o otvaranju ponuda/prijava od 26.05.2023.g.

Neosnovan je zalbeni navod 7alioca da pobijana odluka nije donesena u skladu sa ¢lanom
143 stav 2 tacka 7 ZIN, jer se iz iste ne moze zakljuciti da li je i na koji nacin narucilac provjerio
podatke vezane za ispunjenost obaveznih uslova za uc¢eS¢e u postupku javne nabavke i uslova za
obavljanje djelatnosti u pogledu posjedovanja dokaza o registraciji u Centralnom registru
privrednih subjekata ponuda¢a "Decom Montenegro™ d.o.0. Podgorica. Ovo iz sljedecih razloga:



Odredbom ¢lana 134 stav 2 ZIN propisan je postupak pregleda ponuda. te taé. 4 i 5 ovog
stava propisano da u postupku pregleda ponuda Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
utvrduje da li je izjava privrednog subjekta pravilno sacinjena i da li sadrzi sve traZene informacije
i podatke. a tackom S ovog stava propisano da Komisija utvrduje da li zbog sadrzaja izjave
privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ZJN ovog zakona za isklju¢enje ponudaca iz
postupka javne nabavke. Takode. stavom 3 ovog ¢lana je propisano da, nakon pregleda ponuda iz
stava 2 ovog ¢lana, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vr$i ocjenu ispravnosti
ponude u odnosu na razloge iz ¢lana 133 ovog zakona, zatim ¢lanom 135 ZJN propisano da, nakon
pregleda i ocjene ponuda, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrsi vrednovanje i
rangiranje ispravnih ponuda, dok je ¢lanom 135a stav 1 ovog zakona propisano da, nakon
vrednovanja ponuda, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vr$i provjeru podataka
sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija.

Dakle, iz odredbe ¢lana 135a stav 1 ovog zakona jasno proizilazi da se provjera tacnosti
izjave privrednog subjekta vrsi samo u odnosu na ponudaca ¢ija je ponuda vrednovana kao
najpovoljnija, i to na osnovu dokaza koje narucilac pribavi po sluzbenoj duznosti ili koje je dostavio
ponudac, dok se izjave privrednih subjekata ostalih ponudaca prihvataju kao validan dokaz, ukoliko
su sacinjene u skladu sa ¢lanom 111 stav 2 ZJN.

Narucilac je u obrazloZzenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca “"Decom
Montenegro™ d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog. naveo: "Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je utvrdila da je ponudac, u ponudi dostavio Izjavu privrednog subjekta, koja je sacinjena
na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta... Ponuda¢ je tacno i
nedvosmisleno popunio lzjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije, ¢cime je dokazao ispunjenost uslova za ucesce u postupku javne nabavke.”

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pravilno sproveo
postupak pregleda ponude ponudaca "Decom Montenegro™ d.o.o. Podgorica, u skladu sa ¢lanom
134 stav 2 tac. 4 i1 5 ZIN, te da nije bio duzan da vrsi provjeru tacnosti izjave privrednog subjekta
ovog ponudaca, jer takva obaveza ne proizilazi iz odredbe ¢lana 135a stav 1 ovog zakona.

Neosnovani su Zalbeni navodi Zalioca da su ponude ponudaca “Sun Invest™ d.o.o. Budva i
ponudaca “"Decom Montenegro™ d.o.o. Podgorica neispravne iz razloga Sto se ovi ponudaci u
finansijskom dijelu svojih ponuda nijesu decidno izjasnili od kojeg ¢e materijala vrsiti ugradnju
noseceg sloja (tampona) da li od $ljunkovitog ili drobljenog kamenog materijala, a Sto su bili duzni
da ucine u skladu sa zahtjevom iz stavke 4 tehnicke specifikacije predmeta nabavke. Ovo iz
sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju
predmeta nabavke, kojom je za stavku 4 u rubrici “opis predmeta nabavke™ predvidio "zemljani
radovi”, te u rubrici “bitne karakteristike predmeta nabavke™ predvidio "Nabavka 1 ugradnja
noseceg sloja (tampona krupnoc¢e 0-31.5mm) od sljunkovitog ili drobljenog kamenog materijala sa
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pripremom za betoniranje i postavljanje ivi¢njaka, prosje¢ne debljine tampona d=20cm (u poziciju
uklju¢eni nabavka. transport i ugradnja materijala sa nabijanjem do Ms=50 MN/m2)™.

Ponudaci “Sun Invest” d.o.0. Budva i "Decom Montenegro™ d.o.0. Podgorica su u
finansijskom dijelu svojih ponuda u rubrici “odgovor/napomena™ za stavku 4 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke naveli: .Zemljani radovi Nabavka i ugradnja noseceg sloja
(tampona krupnoce 0-31.5mm) od $ljunkovitog ili drobljenog kamenog materijala sa pripremom
za betoniranje i postavljanje ivi¢njaka, prosje¢ne debljine tampona d=20cm (u poziciju ukljuceni
nabavka. transport i ugradnja materijala sa nabijanjem do Ms=50 MN/m2).

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke naveo da su ponudaci “Sun Invest” d.o.o.
Budva i "Decom Montenegro” d.o.0. Podgorica u finansijskom dijelu ponude za stavku 4 iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke (zemljani radovi) ponudili specifikaciju u skladu sa
tehni¢kom specifikacijom iz tenderske dokumentacije.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja prozilazi da su ponudaci "Sun Invest” d.o.0. Budva
i “"Decom Montenegro™ d.o.0. Podgorica u finansijskom dijelu svojih ponuda ponudili predmet
javne nabavke za stavku 4 iz tehni¢ke specifikacije predmeta nabavke u skladu sa zahtjevima
naru¢ioca iz tenderske dokumentacije, jer nijednom odredbom tenderske dokumentacije nije
predvideno da se tehni¢kom specifikacijom zahtjevani uslovi koji se odnose na ..Sljunkoviti ili
drobljeni kameni materijal* moraju u ponudi decidno precizirati. Naime, s obzirom da narucilac
predmetnom tenderskom dokumentacijom nije dao uputstvo, niti pojaSnjenje kako da ponudaci u
finansijskom dijelu ponude koriste formulacije tehnickih karakteristika predmeta nabavke iz
tehnicke specifikacije. ve¢ je predmetnom tenderskom dokumentacijom dato Uputstvo kojim je
predvideno da se ponude sacinjavaju u skladu sa tenderskom dokumentacijom i Pravilnikom o
sadrzaju ponude i Uputstvom za saéinjavanje i podnosenje ponude, to Komisija za zastitu prava
nalazi da ¢injenica da su ponudaci ..Sun Invest” d.o.o. Budva i "Decom Montenegro™ d.o.o.
Podgorica u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 4 iz tehnicke specifikacije predmeta
nabavke u naznacenom dijelu prepisali bitne karakteristike predmeta nabavke, tj. naveli
formulaciju “od Sljunkovitog ili drobljenog kamenog materijala” koje je narucilac predvidio
tehni¢kom specifikacijom, ne moze predstavljati razlog za neispravnost njihovih ponuda u ovom
dijelu. Takode, ove ponude se ne mogu smatrati alternativnim, kako to zalilac pogresno zakljucuje
u 7albi. s obzirom da ZJN ne poznaje alternativnu ponudu, ve¢ je ¢lanom 120 stav 1 ZIN propisano
da ponuda¢ podnosi ponudu, kojom nudi predmet nabavke za odredenu cijenu, u skladu sa
uslovima predvidenim tenderskom dokumentacijom.

Neosnovan je zalbeni navod 7alioca da je pobijana odluka nezakonita, iz razloga sto

naru¢ilac u istoj nije naveo do kojeg roka vaZe garancije ponuda ponudaca “Sun Invest” d.o.o.
Budva i ponuda¢a "Decom Montenegro™ d.o.o. Podgorica. Ovo iz sljedecih razloga:
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Odredbom ¢lana 4 Zakona o upravnom postupku (“Sl.list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i
37/17). propisano je da se ovaj zakon primjenjuje u svim upravnim stvarima, te da odredbe
pojedinih zakona kojima se, zbog specifi¢ne prirode upravnih stvari u pojedinim upravnim
oblastima propisuju neophodna odstupanja od pravila upravnog postupka ne mogu biti u
suprotnosti sa nacelima i ciljem ovog zakona. niti umanjivati nivo zastite prava i pravnih interesa
stranaka propisanih ovim zakonom, te odredbom ¢lana 27 stav 6 ZIN propisano je da se na pitanja
zastite prava u postupcima javnih nabavki koja nijesu uredena ovim zakonom, primjenjuju odredbe
zakona kojim se ureduje upravni postupak, osim u dijelu sprovodenja postupka javne nabavke do
ostvarivanja zastite prava. a odredbom ¢lana 143 stav | ZJN propisano je da se odlukom o izboru
najpovoljnije ponude odlu¢uje o najpovoljnijoj ponudi. ispravnim i neispravnim ponudama, o
iskljucenju ponudaca. kao i o isklju¢enju kandidata i ponudaca kojim je dostavljeno obavjestenje
da neée biti pozvani na dalje pregovore ili dijalog, u skladu sa ovim zakonom, zatim stavom 3 istog
¢lana da odluka o izboru najpovoljnije ponude naro¢ito sadrzi:1) podatke o naruciocu: 2) podatke
o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta nabavke u cjelini i po partijama i broj
tenderske dokumentacije: 3) ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u cjelini i po
partijama; 4) podatke o ponuda¢ima, odnosno kandidatima koji su iskljuceni iz postupka javne
nabavke sa razlozima isklju¢enja; 5) podatke o iskljucenju kandidata i ponudaca kojim je
dostavljeno obavjestenje da neée biti pozvani na dalje pregovore ili dijalog. sa razlozima
isklju¢enja; 6) podatke o ponudama koje su neispravne sa razlozima neispravnosti: 7) podatke o
ispravnim ponudama; 8) podatke o vrednovanju i rangiranju ponuda; 9) podatke o vrednovanju i
rangiranju ponuda; 10) uputstvo o pravnoj zastiti; 1 1) datum donosenja odluke i potpis ovlas¢enog
lica naru¢ioca, te stavom 3 ovog ¢lana propisano da obrazac odluke o izboru najpovoljnije ponude
propisuje Ministarstvo finansija. Takode, ¢lanom 1 stav 1 tacka 12 Pravilnika o obrascima za
sprovodenje postupaka javnih nabavki ("SI list CG™, br. 016/23) propisan je obrazac odluke o
izboru najpovoljnije ponude, te dat obrazac 12, koji sadrzi uved, dispozitiv, obrazlozenje, uputstvo
o pravnoj zastiti, te oznateno mjesto za ime i prezime i potpis ovlas¢enog lica narucioca. kao i
oznateno mjesto za otisak petata narudioca koji nije potreban, ukoliko narutilac koristi
sertifikovani elektronski potpis.

Narutilac je u obrazloZzenju pobijane odluke u tacki 7. (Podaci o ispravnim ponudama)
naveo da je ponuda¢ “"Decom Montenegro™ d.o.o. Podgorica dostavio garanciju ponude broj 01-
018/23-101 od 26.05.2023.g. u 10:30 sati, izdatu od Lovéen banke a.d. Podgorica. na iznos
2.841.93 eura, zatim naveo da je ponuda¢ “Sun Invest” d.o.o. Budva dostavio garanciju ponude
broj 01-018/23-102 od 26.05.2023.g. u 10:30 sati, izdatu od CKB banke, na iznos 2.841,93 eura,
te naveo da su ovi ponudaci dostavili garancije ponude u skladu sa tenderskom dokumentacijom.

Dakle, buduéi da je narucilac u obrazlozenju pobijane odluke naveo da su ponudaci “Sun
Invest” d.0.0. Budva i "Decom Montenegro™ d.o0.0. Podgorica dostavili garancije ponude. te u istom
naveo da su ovi ponudaci dostavili garancije ponude u skladu sa tenderskom dokumentacijom, to
Komisija za zastitu prava nalazi da je obrazlozenje pobijane odluke u naznacenom dijelu u skladu
sa &lanom 143 ZJN. Naime. budu¢i da je odredbom ¢&lana 27 stav 6 ZIN propisano da je u
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prvostepenom postupku isklju¢ena primjena odredbi zakona kojim se ureduje upravni postupak. to
naruioci prilikom donosenja odluke o izboru najpovoljnije ponude nijesu duzni da na elemente
rjesenja primjenjuju odredbe ¢lana 22 Zakona o upravnom postupku, a time ni odredbu stava 7
ovog ¢lana.

Djelimi¢no je osnovan zalbeni navod zalioca da narucilac nije izvrSio provjeru podataka
navedenih u izjavi privrednog subjekta ponudaca "Sun Invest” d.o.o. Budva u odnosu na
neosudivanost pravnog lica i odgovornog lica u pravnom licu — izvrinog direktora, buduéi da
dostavljeno Uvjerenje Ministarstva pravde datira od 15.03.2023.¢g., tj. iz perioda prije otvaranja
ponuda. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esée u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke predviden
tenderskom dokumentacijom, te odredbom ¢lana 135a stav 1 ovog zakona propisano je da nakon
vrednovanja ponuda, komisija vr$i provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta
ponudaca ¢ija ponuda je ponuda ekonomski najpovoljnija, i to: pribavljanjem javno dostupnih
dokaza: uvidom u dokaze kojima raspolaZze, ako su relevantni u trenutku provjere ili pribavljanjem
dokaza od nadleznih organa. organizacija ili drugih pravnih lica.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esée u postupku i
zahtjevima od znacaja za izvrsenje predmeta nabavke u dijelu ..,obavezni uslovi predvidio: ..U
postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji nije pravosnazno osudivan
i ¢iji izvr$ni direktor nije pravosnazno osudivan za neko od krivi¢nih djela sa obiljezjima: a)
kriminalnog udruzivanja; b) stvaranja kriminalne organizacije; c) davanje mita; ¢) primanje mita:
¢) davanje mita u privrednom poslovanju; d) primanje mita u privrednom poslovanju: dz) utaja
poreza i doprinosa; d) prevare; e) terorizma; f) finansiranja terorizma; g) teroristi¢kog udruzivanja:
h) ucestovanja u stranim oruzanim formacijama; i) pranja novca; j) trgovine ljudima; k) trgovine
maloljetnim licima radi usvojenja; 1) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu.
Dokaz: uvjerenje, potvrda ili drugi akt nadleznog organa izdato na osnovu kaznene evidencije, u
skladu sa propisima drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. odnosno u kojoj ovlaséeno lice
tog privrednog subjekta ima prebivaliSte, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 99 stav |
tacka 1 Zakona o javnim nabavkama.”, te u tacki 12. iste dao Uputstvo za sainjavanje ponude,
kojim je predvidio: ,,Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vazecim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sacinjavanje i podnosenje ponude.™

Ponuda¢ “Sun Invest™ d.o.o0. Budva je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta. u
kojoj je u dijelu III ,,Obavezni uslovi za uceSce u postupku javne nabavke”, tacka A: ,Uslovi
povezani sa krivi¢nim presudama®, na pitanje: ..Da li je privredni subjekat i izvrsni direktor
privrednog subjekta osuden pravosnaznom presudom za neko od krivi¢nih djela sa obiljezjima iz
¢lana 99 stav 1 tacka 1 Zakona o javnim nabavkama™ oznacio odgovor ,.X] Ne*. Takode, ponudac
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“Sun Invest™ d.o.0. Budva je uz ponudu dostavio neovjerenu kopiju Uvjerenja Ministarstva pravde
broj 11-0702-4145/23 od 15.03.2023.¢.. u kojem je navedeno da za pravno lice "Sun Invest™ d.o.o.
Budva u kaznenoj evidenciiji ne postoje podaci o osudivanosti pravnog lica. te neovjerenu kopiju
Uvjerenja Ministarstvo pravde broj 11-0702-4146/23 od 15.03.2023.¢., u kojem je navedeno da za
Vladimira Perovica u kaznenoj evidenciji ne postoje podaci o osudivanosti lica.

U spisima predmeta Koje je narucilac neposredno dostavio Komisiji za zastitu prava nalazi
se zahtjev za dostavljanje dokaza broj 01-018/23-117 od 07.06.2023.g.. kojim je narucilac trazio
od Ministarstva pravde da mu dostavi dokaz: uvjerenje. potvrdu ili drugi akt na osnovu kojeg moze
da utvrdi da li se ponuda¢ “Sun Invest” d.o.o0. Budva nalazi u nekoj od situacija iz ¢lana 99 stav |
ZJN. povodom kojeg zahtjeva je Ministarstva pravde dostavilo Uvjerenje broj 11-0702-9792/23-1
od 13.06.2023.g., u kojem je navedeno da za pravno lice “Sun Invest” d.o.o. Budva u kaznenoj
evidenciiji ne postoje podaci o osudivanosti pravnog lica.

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudac¢a "Sun Invest”
d.0.0. Budva naveo tenderskom dokumentacijom zahtijevani uslov, te naveo: ..U prilogu potvrda
Ministarstva pravde, Izjava privrednog subjekta... U cilju provjere tacnosti izjave privrednog
subjekta u skladu sa ¢lanom 111 stav 1 Zakona o javnim nabavkama Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke se obratila nadleznim institucijama kako bi pribavila dokaze predvidene
tenderskom dokumentacijom i to Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava Crne Gore i
Upravi prihoda i carina — Podruéna jedinica Podgorica. Na osnovu dostavljene dokumentacije, kao
i uvida u javno dostupne evidencije nadleznih institucija, Komisija konstatuje da ponuda¢ ,.SUN
INVEST* DRUSTVO ZA GRADEVINARSTVO, TRGOVINU, TURIZAM 1 USLUGE D.O.0.
BUDVA, posjeduje sljedece dokaze:... — Uvjerenje broj 11-0702-9792/23-2 od 13.06.2023.godine
Ministarstva pravde — Odjeljenje za kaznenu i prekrSajnu evidenciju da za ,SUN INVEST"
DRUSTVO ZA GRADEVINARSTVO, TRGOVINU, TURIZAM I USLUGE D.O.0. BUDVA,
ne postoje podaci o osudivanosti pravnog lica... Na osnovu dostavljene izjave ponudaca privrednog
subjekta i prethodno navedenih dokaza utvrdeno je da na strani privrednog subjekta ne postoji
razlog za obavezno isklju¢enje iz ¢lana 108 Zakona o javnim nabavkama...”.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je narucilac u skladu sa odredbom
¢lana 135a stav 1 tacka 3 ZJN vrsio provieru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta
ponudaca “Sun Invest” d.0.0. Budva, ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija, na osnovu dokaza
koje je pribavio od nadleznog organa, tj. Ministarstva pravde, u odnosu na privrednog subjekta, ali
ne i u odnosu na izvrsnog direktora ovog privrednog subjekta. Naime, buduéi da narucilac u
postupku provijere podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca “Sun Invest” d.o.o.
Budva nije od nadleznog organa pribavio dokaz na osnovu kojeg se moze zakljuciti da izvrsni
dircktor ovog privrednog subjekta nije pravosnazno osudivan za neko od krivicnih djela sa
obiljezjima iz ¢lana 99 stav 1 ZIN, to se iz datog obrazlozenja ne moze utvrditi kako je zakljucio
da je ovaj ponudaé¢ ispunio zahtijevani obavezni uslov za uces¢e u postupku javne nabavke,
odnosno da na strani ponudaca "Sun Invest” d.o.o. Budva ne postoji osnov za obavezno iskljucenje
iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka 3 ZJN.
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Osnovan je zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka nezakonita, zato Sto ga je narucilac
neosnovano isklju¢io iz postupka javne nabavke. jer je u izjavi privrednog subjekta u dijelu
“Zavréna klauzula™ naveo na¢in na koji je dostavio garanciju ponude. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tatka 5 ZIN propisano je da ée naruéilac iskljugiti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke traZene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sacinjena, zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom. te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i
tatne podatke, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta sacinjava u
clektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo. Takode, odredbom ¢lana 134 stav 2
ZIN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je
obaveza i nalin provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SLlist CG™, br. 71/20), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta koji, sadrzi sve zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ucesce u postupku javne nabavke,
postojanje razloga za sukob interesa iz ¢l. 41 142 ZIN, posebnih osnova za iskljucenje iz postupka
iz ¢lana 110 ZJN. ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). Sastavni dio
navedenog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog subjekta, u kojem je, izmedu
ostalog, u dijelu VIII “Zavr$na klauzula™ navedeno: "Upisite datum i mjesto, potpisite (ovlascéeno
lize}.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio obavezne uslove za
udedce u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ZIN i uslove za obavljanje djelatnosti iz ¢lana 102
tacka 11 2 ZJN. te u tacki 12. iste dao Uputstvo za salinjavanje ponude, kojim je predvidio:
Ponuda se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazecim Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvom za saginjavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesée u
postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu
datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tatno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije.”

Zalilac je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta u elektronskom obliku, sac¢injenu
na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..Sl. list CG*, broj 71/20), u kojoj
se izjasnio u odnosu na sve uslove za u¢esce u postupku i zahtjeve od znacaja za izvrSenje predmeta
nabavke predvidene predmetnom tenderskom dokumentacijom. zatim u istoj udijelu VIII .Zavrina
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klauzula™ naveo: ..Skeniranu garanciju ponude smo dostavili elektronskim putem sa ponudom.
Original garanciju ponude dostavili smo: neposrednom predajom na arhivi naruc¢ioca na adresi Trg
Durmitorskih ratnika br.2. 84 220 Opstina Zabljak, u skladu sa zahtjevima naru¢ioca. U skladu sa
rjeSenjem Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki broj UP. 0906-78/2022 od
07.07.2022.godine u izjavi privrednog subjekta smo naveli sve dokaze koji su trazeni predmetnom
tenderskom dokumentacijom. kako bi se vrednovali, te na za to predvidenom mjestu naveo:
..datum 25.05.2023.g.. mjesto: Niksi¢, ovladéeno lice: Mojas Corovié¢™ i istu potpisao elektronskim
potpisom ovlascenog lica privrednog subjekta.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u tacki 5. (Podaci o kandidatima/ponudac¢ima
koji su iskljuceni iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog, naveo: ... U tacki VIII Zavrsna
klauzula privredni subjekat garantuje da su prethodno navedeni podaci u djelovima I-VI ta¢ni.
istiniti i povjerljivi, te da prihvata svaku eventualnu odgovornost u vezi stim. Pored toga ponudac
"Temko™ d.o0.0. drustvo za proizvodnju, trgovinu i usluge — Niksi¢ u zavrsnoj klauzuli je naveo da
Je skenirana garancija ponude dostavljena elektronskim putem sa ponudom, a original garancije
ponude dostavljen je neposredno na arhivi narucioca u skladu sa zahtijevima Narucioca, kao i da
su u skladu sa rjesenjem Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki broj UP. 0906-
78/2022 od 07.07.2022.godine u izjavi privrednog subjekta navedeni dokazi koji su trazeni
predmetnom tenderskom dokumentacijom, kako bi se vrednovali. Takode, upisan je datum i mjesto
sa potpisom ovlasé¢enog lica... Polaze¢i od navedenog Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je utvrdila da ponuda¢ "Temko™ doo Niksi¢ izjavu privrednog subjekta nije popunio u
skladu sa odredbama ¢lana 111 stav 4 Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano da se izjava
iz stava 1 ovog ¢lana privrednog subjekta sacinjava i podnosi na obrascu koji propisuje
Ministarstvo., a u uputstvu za popunjavanje izjave u zavrsnoj klauzuli propisano je da se upisuje
datum i mjesto, kao i potpis ovlas¢enog lica... Naime, ponuda¢ "Temko™ doo Niksi¢. u zavr$noj
klauzuli naveo je i druge podatke koji nijesu propisani Pravilnikom o obrascu izjave privrednog
subjekta i Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog subjekta, na nacin Sto je naveo i nacin
dostavljanja garancije ponude. kao i dokaze koji se traze predmetnom tenderskom
dokumentacijom, a shodno tome postupio je suprotno navedenim propisima, te se smatra da je
izjava ponudaca "Temko™ doo NikSi¢ nepravilno sacinjena, u smislu ¢lana 108 stav 1 tacka 5
Zakona o javnim nabavkama. Shodno navedenom. Komisija je konstatovala da se ponuda
ponudaca "Temko™ d.o.0. drustvo za proizvodnju, trgovinu i usluge — Niksic¢, iskljucuje iz postupka
javne nabavke.”

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je zalilac u izjavi
privrednog subjekta u dijelu VII .Zavr$na klauzula®“, naveo datum, mjesto. ovlasceno lice
privrednog subjekta i istu potpisao elektronskim potpisom ovlaséenog lica privrednog subjekta, Sto
je u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave. Medutim. Cinjenica da je zalilac u izjavi
privrednog subjekta, u dijelu VII ,.ZavrSna klauzula®, naveo podatke koji se odnose na nacin
dostavljanja garancije ponude, te naveo da je u izjavi privrednog subjekta naveo sve dokaze koji
su trazeni predmetnom tenderskom dokumentacijom, nije od uticaja na pravnu validnost
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dostavljene izjave kao dokaza za dokazivanje ispunjenosti obaveznih uslova za ucesce u postupku
javne nabavke i drugih uslova zahtijevanih tenderskom dokumentacijom u smislu odredbe ¢lana
111 stav 1 ZIN. a time ni na mogucnost provjere tacnosti relevantnih podataka u istoj. shodno
odredbi ¢lana 135a ZJN. Ovo posebno ako se ima u vidu da shodno odredbi ¢lana 111 stav 1 ZIN
ponuda¢ izjavom privrednog subjekta garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i
realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esce u postupku javne nabavke i
da ne postoji osnov za iskljuenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, §to je ovaj ponuda¢ u dostavljenoj izjavi privrednog subjekta i uradio.

Osnovan je 7zalbeni navod zalioca da je narugilac u pobijanoj odluci propustio da utvrdi da
li je ponuda¢ “Sun Invest” d.o.0. Budva dokazao da ispunjava uslov za obavljanje djelatnosti,
buduéi da je u cilju dokazivanja ispunjenosti zahtijevanog uslova dostavio Licencu Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma broj UPI 107/7-754 od 12.04.2018.g., koja je prestala da vaZi dana
12.04.2023.g. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 4 ZIN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢lana 102 ovog zakona predviden
tenderskom dokumentacijom, te odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom
garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci
ispunjavati sve uslove za u€es¢e u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz
postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom.

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za u¢eS¢e u postupku
nabavke predvidio: ,.Privredni subjekat treba da posjeduje ovlas¢enje za obavljanje djelatnosti
(dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom. Ispunjenost uslova za obavljanje
djelatnosti dokazuje se dostavljanjem ovlas¢enja za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke
(dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleZnog organa za obavljanje djelatnosti koja je
predmet nabavke) : - Licencu projektanta i izvodaca radova ("Sluzbeni list" br. 64/2017, 44/2018,
63/2018, 11/2019, 82/2020, 86/2022 i 4/2023 i 66/2022)", zatim u tacki 9 iste (Nalin, mjesto i
vrijeme podnosenja ponuda i otvaranja ponuda) predvidio da se ponude podnose preko ESJN-a
zakljuéno sa danom 26.05.2023.g. do 11 sati, te u tacki 12. iste dao Uputstvo za sacinjavanje
ponude, kojim je predvidio: ,,Ponuda se sa¢injava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom
i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za saginjavanje i podnoSenje ponude.”

Ponuda¢ "Sun Invest” d.o.o. Budva je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta, u
kojoj je u dijelu VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka “Sposobnost za obavljanje
profesionalne djelatnosti”, na pitanje: "2) Da li privredni subjekat posjeduje ovlaséenje za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog
organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke) zahtijevano tenderskom
dokumentacijom*, ozna¢io odgovor X Da“, te na potpitanje: ,Ako je odgovor da. navedite o
kojem dokazu se radi:*, naveo: ,Licenca projektanta i izvodaca radova za ..Sun Invest” d.o.o.
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Budva broj: UPI 107/7-754/2 od 12.04.2018. god. izdata od Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje.” Takode. ponuda¢ “Sun Invest™ d.o.o.
Budva je uz ponudu dostavio neovjerenu kopiju Rjesenja Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
— Direktorata za inspekeijski nadzor i licenciranje broj UPI 107/7-754 od 12.04.2018.¢g., kojim se
“Sun Invest” d.o.0. Budva izdaje licenca projektanta 1 izvodaca radova, na period od 5 (pet) godina.

U spisima predmeta koje je narucilac neposredno dostavio Komisiji za zastitu prava nalazi
se RjeSenje Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma — Odjeljenje za licenciranje,
registar i drugostepeni postupak broj UPI: 14-332/23-601/2 od 05.06.2023.¢g., kojim se privrednom
drustvu “Sun Invest” d.o.o. Budva izdaje licenca projektanta i izvodaca radova, na period od 5 (pet)
godina.

Naruéilac je u obrazloZzenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca “Sun Invest”™
d.0.0. Budva naveo tenderskom dokumentacijom zahtijevani uslov, te naveo: ..U prilogu licenca...
U cilju tatnosti izjave privrednog subjekta u skladu sa ¢lanom 111 stav 1 Zakona o javnim
nabavkama Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke se obratila nadleznim institucijama
kako bi pribavila dokaze predvidene tenderskom dokumentacijom i to Ministarstvu pravde.
ljudskih i manjinskih prava Crne Gore i Upravi prihoda i carina — Podru¢na jedinica Podgorica. Na
osnovu dostavljene dokumentacije, kao i uvida u javno dostupne evidencije nadleznih institucija,
Komisija konstatuje da ponuda¢ .SUN INVEST* DRUSTVO ZA GRADEVINARSTVO,
TRGOVINU, TURIZAM I USLUGE D.0.0. BUDVA, posjeduje sljede¢e dokaze: ... Licenca
projektanta i izvodaca radova za “Sun Invest” d.o.o. Budva broj: UPI 107/7-754 od
12.04.2018.god. izdata od Ministarstva odrzivog razvoja i turizma — Direktorat za inspekcijski
nadzor i licenciranje... Na osnovu dostavljene izjave ponudaca privrednog subjekta i prethodno
navedenih dokaza utvrdeno je da na strani privrednog subjekta ne postoji razlog za obavezno
iskljucenje iz ¢lana 108 Zakona o javnim nabavkama...”.

Dakle, iz navedenog ¢injenicnog stanja jasno i nesumjivo proizilazi da je nadlezno
ministarstvo izdalo ponuda¢u “Sun Invest™ d.o.o. Budva licencu projektanta i izvodaca radova dana
05.06.2023.¢g. sa rokom vazenja do 05.06.2028.¢. Naime, kako je ¢lanom 111 stav 1 ZJN propisano
da ponudaé¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka
javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ufeSce u postupku
javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke predviden tenderskom
dokumentacijom, to je nesporno da navedena licenca predstavlja validan dokaz za dokazivanje
ispunjenosti zahtijevanog uslova za obavljanje djelatnosti. Medutim, budu¢i da narucilac u
pobijanoj odluci nije cijenio ispunjenost zahtijevanog uslova na osnovu ovog dokaza, ve¢ na
osnovu licence projektanta i izvodac¢a radova ponudaca ..SUN INVEST* d.o.o. Budva broj UPI
107/7-754 od 12.04.2018.g., koja licenca je prestala da vazi dana 12.04.2023.g.. tj. prije pokretanja
predmetnog postupka javne nabavke, to se iz datog obrazlozenja ne moze utvrditi kako je zakljucio
da je ovaj ponuda¢ ispunio zahtijevani uslov za obavljanje djelatnosti.
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Osnovan je Zalbeni navod zalioca da je iz pobijane odluke nejasno da li je ponuda¢ "Decom
Montenegro™ d.o.o. Podgorica ispunio uslov iz tenderske dokumentacije, buduci da je u istoj
navedeno da je ovaj ponudac ponudio garantni rok minimum 24 mjeseca. iako je zahtijevanim
uslovom predvideno da su ponudaci duzni da navedu tacan garantni rok izrazen u mjesecima. Ovo
iz sljedecih razloga:

Narug¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceSce u postupku
i zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke u dijelu ,.garantni rok”, izmedu
ostalog, predvidio: ,.Garantni rok: Izvoda¢ garantuje za kvalitet izvedenih radova koji su predmet
ovog ugovora u roku od minimum 24 mjeseci. Garantni rok pocinje te¢i od dana dobijanja zavrSnog
izvestaja stru¢nog nadzora i primopredaje objekta®. te u dijelu ..Kriterijumi za izbor najpovoljnije
ponude naveo™ predvidio ,Podkriterijum kvalitet (K) vrednovace se bodovanjem na osnovu
parametra — garantni rok na kompletne radove i to na sljedeci na¢in: Ispravnoj ponudi sa najduzim
ponudenim garantnim rokom dodjeljuje se maksimalni broj bodova - 10, dok se bodovi za ostale
ponude obra¢unavaju u odnosu na najduzi ponudeni garantni rok po formuli: K= (Kp/ Kmax) x 10
- Kp — ponudeni garantni rok - Kmax — najduzi ponudeni garantni rok U cilju dostavljanja
uporedivih ponuda, ponuda¢ je duzan u dijelu - Uslovi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta
nabavke koji su od znacaja za izvrSenje Ugovora, navesti tacan garantni rok izrazen u mjesecima.
Minimalni garantni rok je 24 mjeseca od dana dobijanja zavrinog izvestaja strutnog nadzora i

primopredaje izvedenih radova.™

Ponuda¢ ..Decom Montenegro™ d.o.0. Podgorica je svojoj ponudi u dijelu Uslovi za ucesce
u postupku i zahtjevi u pogledu na¢ina izvriavanja predmeta nabavke rubrici ,,odgovor/napomena*
naveo ,.Garantni rok: Izvoda¢ garantuje za kvalitet izvedenih radova koji su predmet ovog ugovora
u roku od 24 mjeseca. Garantni rok pocinje te¢i od dana dobijanja zavrSnog izveStaja stru¢nog

nadzora i primopredaje objekta™.

Naruéilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ,.Decom
Montenegro* d.o.0. Podgorica naveo tenderskom dokumentacijom zahtijevani uslov, te naveo:
.lzvoda¢ garantuje za kvalitet izvedenih radova koji su predmet ovog ugovora u roku od minimum
24 mjeseca. Garantni rok pocinje te¢i od dana dobijanja zavrinog izvestaja strutnog nadzora i
primopredaje objekta.”

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je ponuda¢ ..Decom Montenegro™
d.0.0. Podgorica u svojoj ponudi u rubrici ,,odgovor/napomena™* naveo garantni rok od 24 mjeseca,
na koji na¢in je u skladu sa zahtijevanim uslovom iz tenderske dokumentacije ta¢no izrazio garantni
rok u mjesecima. Medutim, buduéi da je naru¢ilac u obrazlozenju pobijane odluke naveo da
ponudaé garantuje za kvalitet izvedenih radova koji su predmet ovog ugovora u roku od minimum
24 mijeseci. to dato obrazloZenje ne odgovara utvrdenom C¢injeni¢nom stanju iz spisa predmeta,
zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita u naznacenom dijelu.
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Osnovan je zalbeni navod Zalioca da pravna pouka data u pobijanoj odluci nije u skladu sa
zakonom. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 143 stav 3 tacka 10 ZIN propisano je da odluka o izboru najpovoljnije
ponude, narocito, sadrzi, izmedu ostalog, uputstvo o pravnoj zastiti, te odredbom ¢lana 185 stav 3
tac. 4 i 5 ovog zakona propisano da se zalba moze izjaviti protiv odluke o izboru najpovoljnije
ponude 1 odluke o ponistenju postupka javne nabavke.

Naruc¢ilac je u pobijanoj odluci dao Uputstvo o pravnoj zastiti, u kojem je, izmedu ostalog,
naveo: "Kandidat/ponuda¢ moze izjaviti zalbu protiv ove odluke Komisiji za zastitu prava u roku
od 10 dana od dana dostavljanja odluke.”

Dakle, nesporno je da je narucilac dao pogreSno uputstvo o pravnoj zastiti, buduci da iz
odredbe ¢lana 186 stav 2 ZIN proizilazi da zalbu iz ¢lana 185 stav 3 tacka 4 i 5 ovog zakona moze
da izjavi kandidat. odnosno ponudac u roku od deset dana od dana objavljivanja odluke o izboru
najpovoljnije ponude odnosno odluke o ponistenju postupka javne nabavke.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje iz
postupka javne nabavke zalioca, te na tako utvrdeno c¢injeni¢no stanje pogreSno primjenio
materijalno pravo kada ga je iskljucio iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN,
te nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ispunjenost obaveznog uslova za u¢esée u
postupku javne nabavke i uslova za obavljanje djelatnosti ponudac¢a "Sun Invest™ d.o.o. Budva i
"Decom Montenegro™ d.o.0. Podgorica i Cinjeni¢no stanje od znacaja za ispunjenost uslova u
odnosu na garantni rok ponudaca "Decom Montenegro™ d.o.o. Podgorica, zbog ¢ega je pobijana
odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ta¢c. 7 1 9 ZJN, te je treba ponistiti i
predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana
126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je
ukazano, a §to je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduéi da je predmetna zalba djelimi¢no usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e Zzaliocu
vratiti sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 1.420,97 eura
eura, u skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga. Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava Zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
sacinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
Cinjenicu da je zalba sa¢injena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484.00
eura, sa ura¢unatim PDV-om po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5.
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tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("Sl. list CG™, broj
79/17). koje troSkove mu je naruc¢ilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku (7SI, list CG™, br. 56/14. 20/15, 40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("Sl. list CG”, broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tac. 71 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Zamjenik predsj

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.
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