CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0907-198/2023

ESJN: 49917

Podgorica, 15.09.2023.¢g.

Komisija za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8
Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o
upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u postupku po zalbi "Datrys" d.o.o.
Herceg Novi od 01.09.2023.g.. izjavljenoj protiv odluke Rudnika uglja AD Pljevlja broj 02/1-11589/1
od 25.08.2023.g. o ponistenju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana 15.09.2023.g.,
donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se 7alba "Datrys" d.o.0. Herceg Novi od 01.09.2023.g.. pa se ponistava odluka Rudnika
uglja AD Pljevlja broj 02/1-11589/1 od 25.08.2023.g. 0 ponistenju postupka javne nabavke i predmet
vrac¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Rudniku uglja AD Pljevlja da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja,
otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zaStitu
prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplad¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 500,00 eura, Komisija za
zadtitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Datrys" d.o.o. Herceg Novi, u roku od 15 dana od

dana pravosnaznosti ovog rjesenja.
Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 064/23.1-02/1-10376/1 od 28.07.2023.g., za
otvoreni postupak javne nabavke roba - sistem identifikacije prisustva na poslu, Rudnik uglja AD
Plievlja je. kao naruéilac, donio odluku broj 02/1-11589/1 od 25.08.2023.g. o ponistenju postupka
javne nabavke kojom je ponuda¢ "Datrys" d.o.o. Herceg Novi iskljucen iz postupka javne nabavke.

Ponudag "Datrys" d.o0.0. Herceg Novi je, dana 01.09.2023.g., putem ESJN, izjavio Komisiji za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv
navedene odluke narugioca. iz svih zakonskih razloga. Zalilac u zalbi. u bitnom, istice da ga je narucilac
pobijanom odlukom iskljucio iz predmetnog postupka javne nabavke, iz razloga Sto uz ponudu nije
dostavio Izjavu privrednog subjekta satinjenu na obrascu predvidenom vazeéim Pravilnikom o obrascu



izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 55/23), ve¢ na obrascu propisanom Pravilnikom o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG". broj 71/20). iako je Pravilnik o obrascu izjave
privrednog subjekta ("SLIist CG", broj 55/23), stupio na snagu 01.06.2023.g.. tj. nakon $to je predmetni
postupak javne nabavke objavljen. zbog ¢ega dostavljena izjava ne predstavlja pravno valjan dokaz za
dokazivanje ispunjenosti uslova za uceS¢e u postupku javne nabavke zahtijevanih tenderskom
dokumentacijom. Smatra da je u konkretnom, narucilac pogresno primijenio materijalno pravo, buduci
da Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("S. list CG", broj 55/23) nije stavljen van snage
Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 71/20). ¢ime su na pravnoj snaziiu
primjeni oba ova pravilnika, Sto se potvrduje uvidom u na sajt Sluzbenog lista Crne Gore
(http://sluzbenilist.me) gdje su oba pravilnika oznacena kao "vaze¢i". Takode, istice da kako
donosenjem Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (“Sllist CG", broj 55/23), od strane
Ministarstva finansija, nije stavljen van snage prethodno donijeti pravilnik, to on, kao ponudac ne moze
da trpi $tetne posljedice. kako to smatra narucilac i koji posrednim zaklju¢ivanjem Zzeli da stvori osnov
za prestanak vazenja propisa koji je i dalje na snazi, te da je pogresan zakljucak narucioca da je on. kao
ponuda¢ postupio suprotno Uputstvu za sac¢injavanje ponuda, jer je u naznacenom uputstvu u tacki 12
propisano: "Ponuda se sac¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sa¢injavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova
za uesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na
obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta”, pri cemu narucilac nije precizirao
po kojem od dva pravilnika koja su na snazi se satinjava izjava, pa je ponuda¢ imao pravo da izjavu
satini u skladu sa Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". broj 71/20), buduéi
da kao $to je prethodno navedeno nijednim propisom ovaj pravilnik nije stavljen van snage. Naime,
istice da je putem ESIN podnio ponudu, te uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta saCinjenu
na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 71/20) i potpisanu
elektronskim potpisom ovlad¢enog lica, u kojoj je naveo da ispunjava sve uslove za uces¢e u postupku
javne nabavke odredene predmetnom tenderskom dokumentacijom. pa ¢injenica da je predmetnu
izjavu sadinio na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta ("S. list CG", broj
71/20). ne moze biti razlog za njegovo iskljuenje iz postupka javne nabavke, jer je izjavu saino na
obrascu Pravilnika koji je na snazi, odnosno vaze¢i u trenutku podnosenja ponude. Ovo i tim prije ako
se ima u vidu da predmetni obrazac sadrzi sve zahtjeve za iz asnjavanje privrednog subjekta u pogledu:
ispunjenosti obaveznih uzslova iz ¢lana 99 ZJN za udedce u postupku javne nabavke; postojanja razloga
7a sukob interesa iz ¢l. 41 i 42 ZIN; posebnih uslova iz ¢lana 110 ZIN za iskljuéenje iz postupka javne
nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta (sposobnost za obavljanje djelatnosti.
ekonomsko-finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). a koje bitne elemente sadrzi i
obrazac dat u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". broj 55/23). U kona¢nom,
predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, nalozi naruciocu da u
ponovnom postupku otkloni ucinjene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade

za vodenje zalbenog postupka.

Naru¢ilac je dana 01.09.2023.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zaltitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.



Komisija za zadtitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
da je zalba osnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN. propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uc¢esce u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke, te je
stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slu¢aju podno3enja zajednicke ponude, izjavu privrednog subjekta
daje svaki ¢lan zajednicke ponude. a ako je ponuda podnijeta sa podugovaracem i svaki podugovarac,
a stavom 4 ovog &lana propisano je da se Izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku,
na obrascu koji propisuje Ministarstvo.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", broj 71/20), u ¢lanu 1 propisano
je da se izjava privrednog subjekta sacinjava na obrascu 1 koji ¢ini sastavni dio ovog pravilnika.
Predmetni obrazac izjave privrednog subjekia koji je propisan naznacenim pravilnikom, pored ostalog,
sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99
ZJN za ucesce u postupku javne nabavke: postojanja razloga za sukob interesa iz ¢l. 41 i 42 ZIN,
posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za
obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, strucna i tehni¢ka sposobnost).

Nadalje, Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", broj 55/23), koji je
stupio na snagu dana 01.06.2023.¢g.. u ¢lanu 1, propisano je da se ovim pravilnikom propisuje izjava
privrednog subjekta kojom podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ garantuje da ¢e u toku
trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce
u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom. zatim u ¢lanu 2 stav 1 ovog pravilnika propisano je da Izjava sadrzi
podatke o: naru¢iocu, postupku i predmetu javne nabavke i ponudi; privrednom subjektu; obaveznim
uslovima za uéesée u postupku javne nabavke; sprjecavanju korupcije i sukoba interesa: posebnim
osnovima za iskljuéenje iz postupka javnih nabavki; uslovima sposobnosti privrednog subjekta;
dokazivanju ispunjenosti uslova u slu¢aju ogranicenja broja kvalifikovanih kandidata; garantnoj izjavi,
te u stavu 2 ovog ¢lana propisano je da je Izjava data na Obrascu 1 koji je sastavni dio ovog pravilnika,
a u ¢lanu 3 ovog pravilnika propisano je da ovaj pravilnik stupa na snagu danom objavljivanja u
“Sluzbenom listu Crne Gore". Takode, ovim pravilnikom propisan je obrazac izjave privrednog
subjekta koji, pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjagnjenje privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti
obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za u¢esée u postupku javne nabavke; postojanja razloga za sukob
interesa iz ¢l. 41 142 ZJN, posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke:
ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom
(sposobnost za obavljanje djelatnosti, ckonomsko finansijska sposobnost, struéna i tehnicka
sposobnost).



Pored navedenog, Pravilnikom o dopuni Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI
list CG". broj 83/23). koji je stupio na snagu dana 05.09.2023.g.. u ¢lanu 1, propisano je da se u
Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG". broj 55/23) poslije ¢lana 2 dodaje novi
¢lan koji glasi: "Clan 2a Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o obrascu
izjave privrednog subjekta ("S. list CG", broj 71/20), te u ¢lanu 2 propisano da ovaj pravilnik stupa na
snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 12. Uputstvo za sacinjavanje
ponude predvidio: "Ponuda se sa¢injava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazecim
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sa¢injavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za
udedce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta. koja se sacinjava na obrascu
datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tatno i nedvosmisleno
popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije”, te u tacki 9.
Nadin, mjesto i vrijeme podno$enja ponuda i otvaranja ponuda predvidio da ce se otvaranje ponuda
odrzati dana 15.08.2023.g.

Zalilac je podnio ponudu putem ESIN dana 14.08.2023.g.. te uz ponudu dostavio svVoju izjavu
privrednog subjekta sac¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list
CG", broj 71/20) i potpisanu elektronskim potpisom ovlas¢enog lica Vladimira Milatovica, u kojoj je
naveo da ispunjava sve uslove za udes¢e u postupku javne nabavke odredene predmetnom tenderskom
dokumentacijom.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na razloge za iskljucenje zalioca iz
postupka javne nabavke, naveo: "Odredbom ¢lana 111 stav | Zakona o javnim nabavkama je propisano
da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom
garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati
sve uslove za udedée u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne
nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana je propisano da je
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede
potpune, jasne i ta¢ne podatke, te stavom 3 ovog ¢lana propisano je da u slu¢aju podnoSenja zajednicke
ponude, izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude. a ako je ponuda podnijeta sa
podugovaratem i svaki podugovara¢, dok je stavom 4 ovog ¢lana propisano da se izjava privrednog
subjekta sa¢injava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo. Odredbom ¢lana 120
stav 17 tacka 3 pomenutog zakona propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije da
se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca. Narucilac je tenderskom
dokumentacijom utvrdio uslove za uge3ée u postupku javne nabavke i osnove za iskljucenje iz postupka,
a u tacki 12 tenderske dokumentacije, dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude, kojim je u stavu 1 predvidio
da se ponuda saginjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvu za sadinjavanje i podnoSenje ponude, zatim stavom 2 ovog uputstva je
predvideno da se ispunjenost uslova za uces¢e u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog
subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta, a stavom
3 je utvdeno da je ponudaé¢ duzan da tatno, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog
subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Dalje, Pravilnikom o obrascu izjave
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privrednog subjekta ("Sluzbeni list Crne Gore " br. 055/23 od 01.06.2023) je propisan obrazac ove izjave
u kojoj ponudac treba da navede podatke o naruciocu. postupku i predmetu javne nabavke i ponudi. te
privrednom subjektu, kao i da se izjasni u odnosu na sve tenderskom dokumentacijom predvidene uslove
7a ucesce u postupku javne nabavke i osnove za iskljucenje iz postupka. dok su kao mogu¢i odgovori
predvideni "Da" ili "Ne" sa pravougaonim ikonicama ispred istih. i dato je Uputstvo za popunjavanje
izjave koje ¢ini sastavni dio obrasca. Uvidom u ponudu ponudaca DRUSTVO ZA PROMET 1 USLUGE
"DATRYS" D.O.0. HERCEG NOVI. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je
ponudaé uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta satinjenu na obrascu propisanim Pravilnikom o
obrascu izjave privrednog subjekta ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/20). Naime, kako je predmetna
tenderska dokumentacija objavljena na ESJN dana 28.07.2023. godine. a novi Pravilnik o obrascu izjave
privrednog subjekta ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 055/23 od 01.06.2023) stupio na snagu dana
01.06.2023. godine, to je ponuda¢ bio duzan da izjavu privrednog subjekta sa¢ini na obrascu propisanim
vazeéim Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta. Prema tome, dostavljena izjava privrednog
subjekta koja je sacinjena na obrascu propisanim Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta
("Sluzbeni list Crne Gore", br, 071/20) ne predstavlja pravno valjan dokaz za dokazivanje ispunjenosti
uslova za udei¢e u postupku javne nabavke zahtijevanih tenderskom dokumentacijom. Shodno
navedenom, ponuda¢ DRUSTVO ZA PROMET I USLUGE "DATRYS" D.0.0. HERCEG NOVI je
postupio suprotno Uputstvu za sa¢injavanje ponude, pa se iskljucuje iz postupka javne nabavke u skladu
sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 5 Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano da ce narucilac iskljuciti
privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacije ili je nepravilno

sacinjena. "

Dakle. u konkretnom je nesporno da je Zzalilac dostavio svoju izjavu privrednog subjekta
satinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 71/20), iako
je Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", broj 55/23). stupio na snagu dana
01.06.2023.g.. tj. nakon §to je objavljen predmetni postupak. Medutim, buduéi da Pravilnikom o obrascu
izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 55/23 od 01.06.2023.g.) nije propisano da stupanjem na
snagu istog prestaje da vazi Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 71/20),
ve¢ je navedeno propisano Pravilnikom o dopuni Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI
list CG", broj 83/23 od 05.09.2023.g., dakle, pravilnikom koji je stupio na snagu nakon pokretanja
predmetnog postupka javne nabavke i isteka roka za podnoenje ponuda predvidenog predmetnom
tenderskom dokumentacijom, to &injenica da je Zzalilac sainio svoju izjavu privrednog subjekta na
navedenom obrascu ne moZe biti razlog za neispravnosti izjave privrednog subjekta, a time ni razlog za
obavezno iskljudenje Zalioca iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN.
Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je ponuda Zalioca u naznacenom dijelu
sacinjena u skladu sa uputstvom za sainjavanje ponude predvidenim tackom 12 predmetne tenderske
dokumentacije kojim je propisano da se ponuda saCinjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za salinjavanje i podnosenje

ponude.



Shodno navedenom. Komisija za zatitu prava nalazi da je naruCilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za sacinj avanje izjave privrednog subjekta zalioca, zbog
ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 144 ZIN. te je treba ponistiti i predmet
vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a sto je
duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.

Buduéi da je zalba usvojena. Komisija za zastitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 500.00 eura, u skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢&lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rje3enja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tr
donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.



